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ilnberungen Oer Reichsverfaffung

D) Reichstag ift twieder eimmal mit dem Antrag auf Didten-
' gewibhring  bejhiftigt worden; und 8 verlautet, bdie NReid)s-
vegicrung fei gencigt, in dicfer (ange ftreitigen Frage nachzugeben.
Dad mag fein, denn viele Teopfen Hihlen den Stein, und dasd
S e Jenteum it fiiv den Antrag. Und nicht in deffen Rvetfen allein
ift die politijhe Moval gefunten; wunfre leidige Gerwohnbeit, jederzeit , Grumbd-
jage” tm Maunde gu fithren, hat — les extrémes se touchent — zuv Folge
gehabt, dafy wiv Epigonen im politifhen Hanbdeln faum mehr weldhe fennen,
wihrend der unbefangne Vertiindiger des do ut des in gewiffen nicht cben
gablveichen, abev wirtlich) grunbdlegenden Fragen der eiferne Rangler war. Bu
diefern feften Beftande gehinte die Anficht, dafy unfee Reichdtagdabgenrdneten
fiiv Diditen 3u Hoh ftimden.

ALs Anphanger dev Bismarctijchen Tradition werden wiv den Wmjchwung
beflagen und unfre Stellung behaupten, jedod) auch Hier mit dex thatfichlichen
Cntwidlung vehren miiffen, und aucdh damit, daff gewiffe Grimbde der Geguer
fiic die BVoltsanjhmumg viel Cinleudjtendes haben. Unfrerfeits glauben wir,
dafy & nicht der Mangel an Diditen, fondern dev Mangel an Bevjtindnis fitx
die Pflichtjeite des Abgeordnetenberufd ift, was den Reichitag fo Diufig be-
ichuBunfdhig macht, aber weit mehr Lente werden juftimmen, wenn die Gade
fo crtlint wird: |, Kann man 8 jemand verdenfen, daf er nicht drei, vier
Monate, ein halbed Jahr aud feiner Tafche in Verlin bleiben mag?  Jch
ginge ald Abgeordneter auch muwr Hin, wenn 8 abfolut fein migte.” €3 wird
aljo, fitechten twiv, nicht andber8 fomumen: der Antrag wird Gefels werben, und
dicfes wefentliche Stitct unjers Verfaffungsbaues, ecin Gcfftein tm Sinne it
Bismavets, fallen. Damit, ja fchon mit der erntjtlichen Gefabhroung, fallt aber
aud) dev Grund eg, wedhalb wir bisher weit anfechtbarere Beftimmungen der
NReichsverfaffung als unabinderlich Hingenonmmen Haben.  Auch davin folgten
wiv ciner Bismarctijchen Mahnung, dringender 1t jept eine amdre, die aus
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Jeitem gangen Thun fpricht, niemald bei bloger Defenfive zit verharven und
fich nicht vom politijchen Gegner dad Kampffeld beftimumen ju {affen.

Weldhe Beftimmungen der Reicdhsverfafjung wun Hat Fitvit Bidmaret jeiner
Beit angenommen, obgleid) fie ihm unzwedmdiig oder bedentlich erjchienen?
Welche Hat ev trop ungiinftiger EGrfahringen unangefochten aelaffent, weil fie
etmmal beftanben? Was ift an die Stelle gu fepen? JIm allgemeinen Qnter=
effe und in Dem befombdern Des Reichstagd, um deffen Anfehen ieder 3u
febert und ihm die Deften Srifte unjers BVolfs zu erhalten pder ieberju-
gewimtert.

Mnter den Wrfachen, die dag Snteveffe an den Reidhatagdverhandlimgen
(§hmen, fallt feine mehr ing Auge, ald die jedes Jahr mehreve Monate in
Ynjpruch nehmende BVevatung des Vubdgetd. Jnuner icder die endlofe Breit-
tretevei, Befferivifferci und Novgelei! Wer (eft dag alles? Wer ijt imftande,
e3 mit Aufmerfjambeit zu verfolgen, und frdgt, wenn ev dazu gegoungen ift,
ein andres Gefithl davon als Widerwillen? Und wozu dient e3? Dod) wobhl
um in der Reihsverwaltung s fpaven. Mic Hat cinmal cin Offizier, dev
genout Bejdeid wufite, gefagt, im Kriegdminiftevium jei man gav nidt jo jehlecht
auf $Heren Richter zu fprechen, denn er laffe mit fich vebent, muv mifite e
nach feiner Weife ind Bubdget eingeftellt werden, billiger wiitde ¢ padurch
midht. I Habe feitbem — 8 ift jchon eine Weile her — von per Meit-
thittigheit dicfes guofen Finampfimftlers fajt tmmer den Eindruc gewonnen,
bafy fie formaliftijeh wivt, buveaufvatijch, mochte man jagen, und bdaf ev und
eine crtlectliche Sahl von Millionen foftet. Jft er unfern Hevzen nidt teuer,
fo dod) unferm Geldbeutel. 1lnd von den Eleinern Sternen hat jeder fein
Gtecfenpferd, bad fitr Partei und Wahlfreid Parade geritten wird. Wenn bie
Yusgaben bLevaten werben, verlangt jeber, wenn abev die Cinmabhmen, ift fiiv
bie notwenbdige Steigerung feiner ju finden; da muf die avme Regievung ald
fevzlofe, voltsbedritctenbde Gitndenbiiferin herhalten. Und jowas wiederholt
fich jedes Sjahr, in einer Sipung nacd) der anbern, fimberwiveend und, wad
fier die Hauptiache ift, Das Anfehen des Reichdtags herabfepend, anbre, wirtliche
Aufgaben zuritddrdngend und Henmend.

Niemand im Reich Hat ein groferes Inteveffe davan, mehrjihrige Bubget=
perioden zu wimfcen, afs dev Reichstag felbft. Wiiden in bdie Neichs-
verfajfung nur jwetjdbhrige jtatt dev jebt verfaffungdmifig einjibrigen gefept,
fo wire auch dad vou Fivjt Bismav jo oft detlagte gleichzeitige Tagen von
Reichatag und Landtagen bald Oefeitigt, denn die Cingeljtaaten wiivden, gern
ober ungern, das Veifpiel ded Neihs befolgen wund den Unfangdpuntt ihrer
awetjihrigen Budgetperiode, felbftverjtindlich auch die Vorlegung und Beratung
bed Staatdhaushaltpland, in dag vom Reiche fretgelaffene Jahr verlegen.
©ollten die Ramumern Anftand nehmen, jo iviwde veich3gefetlicher  Bwang
foum a3 Gewaltthat empfunben werden. Und wad die Erfparmid bei allen
nicht von vornherein fejtitehenden Audgaben betvifjt, fo frage man jeden be-
fiebigen Gefehiftemann, ob e nicht tewvev fahut, wenn ev bedeutende Mittel




Mubuungutbcl Rui([;s:l..!i:rfqﬂiulg 349

mit cinev fitr jebes Jahr gebundnen Marjchroute aufwenden muf, alé wenn
ev {ih) nad) einem ivei= oder mehrjdbhrigen Verwendungsplan einvichten daxf,

Wiv witcden alle befreit aufatmen und es frolh beguiipen, unfre Anfmert-
famteit den Reichstagsverhandlungen wicher suwenden zu Eonnen. Der Reidhs-
tag felbft wiirde wicder Deufe fitr jeine Hauptaufgabe Haben, dic Gefese Hes
Retd)s zu Devaten wnd feftjtellen gu helfen. Doch auch da ift ev an gedeihlicher
jowohl twie voltsmijiger Wirtjamkeit dadurch behindert, dafy ev nicht blof die
leitenden, dad Detail behervichenden Gedanfen — bei jedem Gefesse vher Ge-
jeesabjchnitte find 3 immer nuv wenige — zu bevaten und ju genehmigen
fat, fondern auch diejes gange Detail felbft, dag duvc) die fbliche Anwendung
bes mendementsrechts nodh wichjt und gang unitberfehbar wicd. €8 fommt
infolgedefjen leicht dbabhin, bdafy die Grundjise — bhier ift dag vielmifbrandhte
Wort am Plage — verdunfelt werden; fitv den griften Teil der Abgeordneten
wenigftens, dev ja den Sinn fitr dad im Hffentlichen Leben wefentliche und
dienfiche hHaben foll, aber den fiiv Jnterpretation und Audarbeiting cined Ge-
Jebes gav nicht haben fann und auch nicht zu haben braucht. Dad ift eine
technifche Fevtigheit, worin man befonders gefehult fein mup. Die Juriften
und die Beamten find 3, wnd fie find auch meiftens vedefertig, wezhalb fic
in Den Parlamenten unentbehrlich exfcheinen und leicht in die vorderften Reihen
gelangen, obgleid) ihnen dev eigentliche Abgeorduetenverjtand, der praftifche
Blict fitv die Verhdltnifje und Beditrfniffe des Lebens, vedht oft fehlt. So
fommen die Abgeordneten, die die Sadhe verftehn, nidht zur Geltung, und die
Ubgeordneten, die die Gefepedtechnif verftehn und zur Geltung fommen, vers
itu[jn dic Gadhe nicht.  Ein unerfrenficher Suftand, bdejfen Folgen vor allem
bei der Ausfithrung unfrer vielen newen Gefepe, aber anch fonft jdhwer gefiihlt
werden, nicht zulest davin, daf die Neichdtagdverhandlungen fehr oft unver-
ftindlich find und unfer Jntevejfe, gefdhweige denn unjre thitige Teilnahme
falt lajjen. Die Mitglieder des Reihdtagd halten fich von den langweiligen
Detailfipungen fern, und mit den LQeiftungen ded NReichdtags finft wieder jein
Anjehen. Kann bem abgeholfen werden?

Sn Cngland ift e3 bei der lepten Wahlreform vorgefommen, bdaf dem
Unterhaufe ftatt cined in feinen Eingelheiten audgearbeiteten Gefepes bie fiir
beffen Jnbalt in Ausficht genommnen Houptpuntte, in wenige aber flare und
Bweifel ausfdlichende Sibe gefapt, zur BVeratung und Abftimmung vorgelegt
urden. In Frankeeid) war, wie jdhon nadh) frithern Verfaffungen, aud) nach
ber Ded weiten Kaijerveichd, dag Amendierungdredht der Kammern bejchriinkt.
Die parlamentarijdhen Abdnderungdvorjhlige gingen an den Staatdrat, der
bie Gefepe audh vov ihrer Einbringung formulierte. Dort wurden die Amende-
mentd gepriift, und gwav mehr auf ihre gwedmipige Faffung und ihre formelle
Beveinbarfeit mit dem iibrigen Gefepesinbalt ald auf ihre politijdye Bedentung,
benn Der franzdfijche Staatdvat ift feine parlamentarijhe oder parlaments-
dhnliche RKivperfchaft, fondern cine beratende Hilfsbehorde ber Regierung, deren
Cinflufy mue bavanf beruht, daf davin jederzeit die beften Rbpfe der Adbmini-
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fteation veveinigt find. Der im Staatdrat feftgeftellte Text war es, iiber den
bic Rammern endgiltig abjtimmten. Wer die frangdfifhen Gefehe vor 1870
fent, weify, dafy fie allgemein cbenfo vortvefflich vedigiert a8 in den Eingelz
Beiten praftijch ausgedacht und mit dem beftehenden Recht gut verbunden waven.
Qann dies auch der wirmjte Anhinger des Jnhaltd unjrer neuen Gefelje von
threr formellen Geite behaupten? Man denfe beifpicldeife an den gefel
geberijchen Bandwurm, zu dem fich unjre Gewerbeordnung ausgewadhien Hat.

Gine chenfo grofse formelle Gewdlr bictet dev englifche Prizedensfall nicht,
aber e hat den Vovzug, dafy er den Teil des fiinftigen Gefepesinhaltd, auf
den 3 wefentlich anfommt, in anjhaulicher, jedermann verftindlicher, fiiv jeder-
mann fiberfehbarer Gcftalt ald Gegenftand dev parlamentarijdhen BVerhanbdlung
hevaushedt und zujorunenfafit.  Jedev Abgeovdnete tweifp danm, oz e ja
ober nein fagt, und der Lefer dev Reichdtagberidhte wird e auch wiffen. Das
ift ein @Sporn zu allgemeiner politijeher Avbeit, dicfem widjtigen Kenngeichen
und Pritfitein dev echten Freiheit. Und dicjer Modud ift aud) fitv den, dev
ben Gefesesantrag einbringt, ein Antrieh, dad, wad cr in die Hand nimmt,
jorafiltiq zu iibevlegen. Grv ift gegwungen, fich) vorfer flar ju madhen, wag
an ber Detreffenben Materie Hauptjache und Gvundfab ift, aljo g Sefely
gehort, und was ald Konjequeny und Ausfithrung dem Verordmurgswege und
per Verwaltung iiberlaffen werden fomn.  Und muf nicht auch derlei diefen
Snjtamzen verftindigevweife iberlafjen bleiben, weil 8 ctwad Tednijdes ift
ober je mnach der Lage des cingelnen Falled zu wedjfeln Hat? Nach diefen
Mervbmalen fat einft die ftaatdrechtliche Theovie die Gebicte von Gefel, Ver-
ordnung und Verwaltung abgegrenst.

©So vereinigen jidh die Natur der Sache und die Autoritdt der Wiffen-
jhaft mit politijhem Beditefnis und dem, wad und bdie Crfahrung lehrt, wm
eine newe Art parlamentavijher Gefepesarbeit ju empfehlen. Und wicderum
mitte gevade dem Reihstag cine foldhe Inderung wiinfdhendwert evjdeinen,
weil feine quantitative Selbjtbejhrintung die Qualitit jeiner Leiftungen fteigern
und feinen Ginflufp auf dic Gemitter wicder verjtdvben witede. Davan find
alfe Parteien gleich beteiligt, nur die Verufgparlamentavier, die Herven von
der parfamentarijehen Burveautratic, wittden jehlechter fahren.

Il diefe newe Veratungdart eimgufiihren, bedarf e3 teiner Hnberung bder
Reichsverfafjung, denn dad Amendierungdrecht bleibt dabei nidht Hlof gewabrt,
fondbern witd fogar auffven, ein Privilegium der ,Schriftgelehrten” zu jein
und weit mehr alg bighev ein Gemeingut aller Abgeordreten werdben; mir jeine
mifbrauchliche Anmwendung wird fich felojt forvigieven. Aud) die Gefebes:
initiative des Meichstags bliche unberithet. Nicht3 wiivde einen Abgeordneten
findern, nac) dem Mufter des englifehen Prizedenzfalles cinen Antrag aus-
auarbeiten und eingureichen, mit der Schluftlaunjel, daf dasd ®efep nad) den
endgiltigen Bejchlitffen su redigicven und zu vertimden jei. Die BVevordnungs-
geralt bes Bundegrats fitr Details und Ausfithrungsbeftimmumgen fteht vechtlich
feft, unbd dafitr, daf bei Diefen ivie ei ber Medaftion dic in den Antrigen
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feftgejtellten Grunbdjdte nicht gefdljeht werden, ift verfaffungsmifig der Reidhs-
fangler vevantwortlid).  Jn dev Regel freilid) widen die Antrige, wie jept
die meiften Gcfepentwiinfe, aud der Jnitiative des Bunbdesratd Hervorgehn.

€8 Dbefteht audh) gar fein Beditefnig, die Machtbefugniffe dev Trdger der
gefebgebenden Gewalt gegencinander anderd abjugrengen. Wohl aber bedarf
ber Bundedrat ciner bevatenden Hilfdbehirde, einer foldhen wombglich, die fo
wirfjam avbeitete, wic e8 der franziifijche Staatdvat mehr alg fiebzig Jahre
gethan hat. Mud cv bedarf ihvev nidht allein fitc bie Redattion der Gefetse,
fonbern auch Ffitr deven Vorbereitung. Denn aud) da beftehn Mifjtande:
liberhaftung und Sujammenhanglofigteit, Unbefanntjchaft mit den Forderungen
es wivtlichen Lebend, Einfdhnitvung dev Hrilich Handelnden BVerwaltung und
Bovwalten deffen, wad Fitvjt Bidmard den NRefjortgeift genannt hat. Die
bolitifche That hot ja fitr dad NReich) tm NReichdtangler einen einheitlichern
und wictamern Mittelpuntt gefunden, ald Preufen n jeinem Miniftectollegium
bat, aber fitv das Feld der Gefefesvorbereitung ift dev Reichdtanzler auf Hilfs-
feifte angewicfen geblichen, die gewdlhnlich in den Refforts thitig find ober
aus ihnen entftammen und darin Geiftesdfchulung und Geiftedrichtung empfangen
Daben. €3 fehlt ihnen jehr Haufig Sinn und BAE fiivs Gange. Daf audh
in biefer Hinficht Gejamtarbeit, aus cinem Geift und Gufs, not thut, Hat Fift
Bigmavd fehr wohl crfannt. Gv Hat feine eigne bneigung gegen die Jn-
ftitution ded Staatdratd ifibeviounden und diefen, zundchit fitv Preufen, aber
tm HinblicE aufs Reid), wicder ingd Leben gevufen. Seine BVerjudhe nebft den
jpatern Fortfepungen find jedodh Anliufe geblicben; su regelmdfigem, lebendigem
Sunttionieren ijt der Staatdrat nicht gediehen.

Dafy diefelbe Jnftitution in Franteeich su jo grofem Einflufy gelangt ift
und ihn trof bes ewigen Wed)feld an der Spige ded Staatd bewalrt Hat
— erft der tolle Parlamentaridmud der jeit 1870 Herrfchenden Republif Hat
dicfen Einflufy gebrochen —, dad hitngt nicht mit Menge und Stéirte dev dem
Staatdrate gefeplich) cingevdumten Befugniffe zufanumen, denn Redhte Hat der
Staat8rat al8 bevatende Vehirde der Regicrung gegenitber gav nidht. Die
Gefjege follen ja duveh) ihn vorbeveitet und vedigiert werden, aber es fehlt an
jeber Rontrolle, ob und wie e gefdhicht. Gewiffe Regicrungderlaffe mitfjen
die Formel enthalten: nach Anhbrung ded Staatdratd; aber ie iveit diefe
Anhovung geht, ob auf dad Sutadjten ctwad gegeben wird oder nicht, Hingt
vechtlich von der Regievung allein ab, zwingen fann fie niemand. Am wenigften
bermag died der Staatdrat felber. Der befteht audjhliehlich aus Beamten
und toive fehnell , epuriert”; ohne Andnahmegefe, wie e3 dev Freiheitddrang
der dritten Nepublif gegen den RNichterftand evivivft und angewandt Hat.

Der Grund, dafp eine vechtlich fo machtlofe Verfammlung cine thatfachlicy
fo grofe Macht errungen und fo lange feftgehalten Hat, liegt darin, dafy ihr
genialer Schipfer, Napoleon L, zu ihrem Ferment den Chrgeiy wihlte. G
machte den Staatdrat jur Schule und Durchgang@ftufe ded Hohern Beamten-
tumg, in gang dhnlicher Weife, wic e3 bei und der Generalftab fitr die Truppen-
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fithrung ift. Wie bDei und der hochjte Ehrgeiy des jungen Offiziers dabin
geht, sum Genevaljtab fommandiert zu werden, jo jtrebte, wer in der franyd-
fijhen Bevwaltung nac) oben fonumen twollte, in den Staatdrat.  Deffen
Weidheit mochte i den grawen Hiauptern der mit Sig und Stimme aus-
qeftatteten conseillers Devufn, dag tveibende Leben lag in ben jitngern und
jugendlichen Berichterftattern und Hilfsavbeitern, bdie et und audgingen, die
griliche BVevwaltung mit den Tvabitionen und Erfahrungen der Sentvaljtelle
Defruchteten und dafite dicje numer wieder mit Frifde und neuwen Gedanten
verfahen.  Alle, jung und alt, fithlten fich als Clite, Aller Liebe, Ehrgeiy
und Einflufy fomen der Bentraljtelle zu gute. Und diefe hatte als Sadhver=
ftindigentollegium bdie guifte Madht, ohne je, nacd) dev einen ober andern
@eite, politifeh unbequem zu werden.

Auch bet und ift bad Nejept anmwendbar: cin deutjher Genevalitab des
Bivildienftes wird fitv diejen cbenjoviel feiften iwie ber militdrijhe fitv unfjer
Heer. Der Anstaujd) zwifchen Sentraljtelle wund drtlicher Verwaltung ift etivas
umftandlicher, aber mit gutem Willen [aft jich das leicht ausgleichen, und wenn
aich hier wieder der Haupteinflufy Lreufen jufallen muf, jo fnnen dod) and)
dic Antliger des prenfijchen , Partifulovidmusd” nidht behaupten, daf im Reid)s-
bienft die Nichtpreupen guvitcbgefest feien. Und ed werben wie in Frantfreic
die Beften beg gangen Beamtennachiwuchjes fein, die in den Staatdrat , ftreben”
werben. Dad ift beredhtigter Ehrgeiz. Jept juchen fie ind Porlament zu
tonmmen, wm fich geltend zu machen. Dag ift veviverfliched Strebertum. €3
wird bann eine Beit fommen, wo die Ausjchliefung der Beamten vom Reicha-
tage — cin Licblingdgedanfe Fieft Bismords — gefehlich aundgejproden
werden fann.  Sie gehdven nicht Hinein, denn ihre parfamentarijche Unab-
hingigteit ober Abhangigkeit wivkt gleich verderblich, jeme fitv die utoritit,
diefe fitr dag echte Ehrgefitpl. Jept find fie nod) unentbehrlich. Schlimm
geng und ein Grund mehr dafitr, die parfamentarifche Beratung und Bejchlufz=
faffung in dem Hier verfochinen Sinne von Juthaten zu entlajten, die nuv
duech eine befondre, tedynifche Schulung bewiltigt werden fonnen.

Nicht alle hier vorgetragnen Anvegungen ftammen vou Fieft Bismavd,
fie lehnen fich jedod) alle an Gedanten an, die e audgefprodhen hat; fie find
cine Frucht ded BVemiiheng, in feinem Sinne ju tvivfen und feine Tradition
fortaupflangen. ©o mochten fie aufgenommen, beherzigt und iweiteventiictelt
fein. Gigentlich gehirt noch dic weitere Frage hierher, wie dad Vismardijche
Rompromif in betreff ded allgemeinen Wahlrechtd vor fernever Anfechtung 3u
febitgen fei, fic ift jedoch fehon in den Taged- und Parteiftreit gezogen und
pedhalb Dbeffer bejonderd zu behanbdeln. X
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