Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Regierungsprasident und Oberregierungsrat

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Regiernngsprdfident und Oberregievunasrat 57

Trumpf gewefen wic gur Ottonengeit. Am Eoniglichen Hofe wimmelte s von
Prilaten. Die Vifehofe wwden die vornehmiten Snhaber der Grafenvechte.
Cine Heevedmatrifel aus ber Feit Ottos IL, bdie ein Sufall erhalten Hat,
beweift, daf bdie deutjchen RKinige fajt ausfchlieflich mit Rontingenten geift-
liher Grofien nac) Jtalien geyogen find. Auf die Dauer fonnte diefer Bund
bet der inmern Wefendverdjicdenheit von Staat und Kivche doch) nicht erjprieflich
fein.  Als unter Gvegor VIL die innerlich erftavfte Kivche die ftaatliche Be-
vornumdung abgujchiitteln juchte, da jah fich mit einemmal Has Konigtunt einer
gwicfachen Front gegenitber: das Papfttum Glof feinen Bund mit den auf=
vithrerijchen Grofen ded Reichs. JIn diefem ungleichen Kampfe find die mittel-
altevfichen Ronige unterfegen. — Friedrich I unternahm noch etnmal den
Berfud), dad jdhon wanfende Kinighum zu befeftigen. Er gerlegte, foweit ev
ed vermodjte, die grofen Herzogtiimer, indbefondre das umfangreidhe jacdhfifche,
i eine Anzahl von Tervitorien, Hoffend, dafy die Kinige mit einer Menge
bon Eleinen ®ewalten beffer fertig werden witben ald mit wenigen grofien.
Aber e8 ging ihm wie dem Goethijchen Jauberlehrling, der durd) dad Her-
ichlagen des Befens dag Unbeil nur vevichlimmert. Schon Friedrich IL — der-
jelbe Herrjdher, ber im fitditalijchen Novmannenveidhe den modernen abjolu=
tiftifchen Beamtenftaat vorbilolich gejdafien Hat — hat dburch die constitutio
n favorem principum Die ftaatliche ZBerriffenteit Deutichlandd wrkundlic
janttioniert. @8 ift ein At bewufter JRejignation.
(@l folgt)
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£ ie Ovganifation der Regierungen in Preufen bat burd) bdas
| Sanbdesverwaltungdgefeg vom 0. Juli 1883 eine Anderung er-
Ifabren, die die 018 babin flav feftgeftellte Sompetens und bdie
i dienftliche Stellung der Regievungdprdfidenten nd Schwanten
d gebracht und verfchiconen Auffaffungen itber dic Stellung ded
ifm nad) diefem Gefepy beigegebnen Dbervegievungsdrats herborgevufen hat. Die
Peeinungdverjchiedenheiten dufern ihven Cinflup nicht mwr auf den Dienft:
betvieb, jonbern auc) auj das follegialijohe BVerhdltnis, injofern fic bedauer-
licheviveife gu Friftionen unter den Mitgliedern der Regievung Vevanlaffung
geben, die bi8 bahin nidht entftehn fonnten. Dad fritheve, duvch) Rang-
verhdltniffe nicht getriibte follegiale Jufammenwivken dev Regierungdmitglicher
fat infolgedeffen gelitten, etn Mifjtand, dev auch nach aufen hin dag Anjehen
und die Autovitdt der Behdvde su fehidigen gecignet ift. Wiv midhten fier
die Anficht vertreten, dafy ju ciner verjdhicdnen Audlegung ded newen Gefees
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fein Grund vorliegt, daf vielmehr die Stellung des Regievungdprifidenten und
bed ihm betgegebnen Dberregicrungdratd davin deutlich bezeichnet ijt.

Die Grundlage fite die Gejchaftafithrung der Regierungen ijt nodh immer
bie burd) Rlavheit der Darftellung, durch griindliche Behanbdlung ded Stoffd
und burd) Vornehmbeit der Grundidhe gleidh audgezeichnete Inftuution Fuv
Gejdhaftafiibrung der Regierungen in den foniglich preufijchen Staaten vom
28. Ditober 1817 (Gefesjammlung fitv 1817, &. 248) mit dev fie evgingenden
Allerhdchiten Kabinettdorder vom 31. Dezember 1825 (Gefepfammlung fitr 1826,
©. 5). Das leitende Motiv ift in Geiden Organifationdgefesen dad , ollegial-
foftem.” Nach diefen altbewibhrten Gefepen fteht an der Spite der Regierung
ein Prifident. Gr it der Mittelpuntt dev ganzen BVerwaltung. Jhm liegt
¢8 vorsiiglich ob, das Allgemeine der BVermaltung im Auge zu behalten und
bavauf zu jehen, dap die BVorjchriften dev Regievungsinjtrubtion ibevall be-
obachtet werden. AR erfted und vovgefehted Mitglicd ded Kollegiumsd fithret
ber Préjident den Vorfip und die Leitung des Vortragd nid)t mw in den
Plenarfiungen, jondern audh in den Sigungen dev eingelnen Abteilungen, be-
auffichtigt bad Perfonal ufjv. Diefe Gefchafte, die fogenannten Prdfidial-
gefchifte, werben vom Puiifidenten felbjtindig ofme Mitwirfung anbdrer ald
mie der notwenbdigen Bureaubeamten beforgt. Bei ciner Krantheit oder Ab-
wefenfeit des Prifidenten verfieht dev dltefte Obevvegicrungdvat dejfen Gefdifte
und iibernimmt feine Rechte und Dbliegenheiten.

Die Regierung felbit zerfdllt regelmdfig in drei Abteilungen: die L Ab-
teilung obder die Abteilung ded Jnmern, die die famtlichen Gegenftinde dev
innern Qandesvervaltung umfaft, joweit fie nicht dev IL und IIT. Abteilung
ober anbern Behorden iibevwiefen find; die IL ober Schulabteilung, bder bie
Rivchenvevwaltung und dagd Schulwefen itbertragen find, und bdie I ober
Finanzabteifung, in der die diveften Steuern, Dominen und Fovjten bearbeitet
werden.  Aufer diefen dret Abteilungen fonnen Dbet grofern Regierungen die
Rajfenz, Ctatd- und Rechnungdangelegenheiten in eirer bejondern Wbteilung
beavbeitet werden.  Die Wbteilungen {ind feine abgejonbert voneinanbev fiiv
fich Deftehenden Vehorden, fombern madhen zujamumen ein gemeinjdaftliches
Rollegium aud. Die Stellung der Abteilungen zu einander ift vllig gleid),
fie find durchaud Eoorbiniert und nur eingevidhtet, wm den Gejhiftagang des
grofien Regierungdtollegiumd u erleichtern. Die Einfeit dev Regierung wird
burd fie nicht geftort. Die Leitung der Gefehiifte in den eingelnen Abteilungen
liegt en UAbteilungddirigenten, denen dev Chavafter ,Obervegicrungsvat” bei-
gelegt ijt, ob. Die Ubteilungddivigenten haben in Bezichung auf ihre Ab-
teilung alle Rechte und Pflichten, die dem Prifidenten {iber dad Gange zu-
ftehn. Deshalb fithren fie auch den Vorfity in den Abteilungsfigungen, jofern
nicdht, wie e3 in der Negicvungdinftrulttion ausbrictlic) heipt, der Prdfident
felbft anwefend ift. Dies flepte ift cine bemerfendwerte Audnahme bon dev
vorfin erwibhnten Regel, daf bet Rrantheiten oder Abwefenheit Ded Prifidenten
Per dltejte Oberregicrungdrat dejfen Gefchifte verfieht und in jeine Redjte und
Dbliegenheiten eintritt. Die Gefddfte der Abteilung fitr dad Kaffen-, Ctats-
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und Redhnungdwefen werben, wo eine jolhe Abteilung befteht, aljo bei grogern
Regierungen, von dem Regicrungd- und Kaffenvat jelbjtindig unmittelbar unter
bem Prafidenten bearbeitet. JIm iibrigen ift die Stellung bdicfer Ubteilung,
bic mit bem Budhjtaben K (Rajfenwefen) bezeichnet zu werden pilegt, dicjelbe
pie die Der andern, nur nimmt hier dev Brdfident felbjt die Vefugnijie der
Abteilungddivigenten wafr.

Die Grunbdiige der Regierungdinftruttion und der Kabinettdorder von 1825,
wie fie ber Hauptjache nach, foweit fie hier in BVetvad)t fommen, angegeben
find, Hatten fich mehr alé ein Halbed Sahrhunbert, wir fonnen obhne Ein-
jhviintung jagen, vovziiglich) bewdhet, ald am 1. April 1884 bad Landedver-
waltungdgefes vom 30. Jufli 1883 in Kraft trat und damit auch eine Inde-
tung in dev Ovganifation der NRegievungsbehorden Hervorgerufen wurbe. €5
ift notig, die fiiv den vorliegenden Bwed in Betvacht fommenden Paragraphen
ped Qanbdesvermaltungdgefesed wortlich mitzuteilen, um flar ju machen, wie
bie Verdnderungen bejchaffen find, die gegenitber der Regierungdinjtruttion und
ber Rabinettdorder Herbeigefiihrt worden find. €3 jind died die Paragraphen 18,
19 und 20, die folgenbermagen lauten:

§ 18. Die Negierungdabieilung des Jnnern wird aufgehoben. Die Gejdydfte berfelben
werben, foweit nidt dburd) da3 gegenwértige Gefes abweidjende Beftimmungen getroffen find,
voit bem Regierungdpriifidenten mit ben ber Regierung jujtehenden Befugniffen vermwaltet.

§ 19. Dem Regicrungdprifidenten wird filv die ihm dibertragnen Angelegenfeiten ein
Dbervegicrungdrat und bie erforbetlihe Anzahl von Niten und Hilfdarbeitern, von benen
minbeftend einer bie Befdhigung gum Richteramt haben muf, beigegeben, die die Gefdyifte nad
feinen Ammeifungen Dearbeiten. Die Beamten fonnen jugleid) bei ber Regierung bejdyditiat
werden und nehmen an den Plenarberatungen derfelben nad) Mafgabe dex fiiv bie Regierungs:
mitglieber beftehenden Borfdyriften teil. Die Mitglicder ber Regicrung Ionnen von bem
Regierungdprifiventen jur Bearbeitung ber ihm iibevtragnen Gefddfte herangezogen wetden.

§ 20. Dic Stellvertvetung ded Negierungdprifiventen in Fillen ber Vehinberung erfolgt
durd) den ihm Deigegebnen Dberregicvungsrat, und wenn aud) biefer behindert ift, burd) cinen
Dberregicrungsrat ber Begirfsvegicrung. Die guftindigen Minifter find befugt, in Defonbern
Fillen eine andre Stellvertvetung anguorbnen. .

Nach dem § 18 ift alfo die Abteilung ded Jnnern aufgehoben, ihre Ge:
johafte jollen aber vom dem Regicrungdprdfidenten mit den der Regierung ju-
ftefenben Befugnifien verwaltet wetben. Die damit eingefithrte Hnderung
befteht, twie Der Wortlaut ergicht, mur davin, dafy hinfort die follegiale Be-
handlung der Gefchdfte nnerhalb der Abteilung I wegfillt, und an die Stelle
ber aufgehobnen Ubteilung der Prifident getveten ift, der die Gefdhifte jelb-
ftanbig mit ben ihm beigegebnen Hilfateiiften (§19 des Lanbdesvermaltungdgefepes)
nidjt etwa wie die ihm nad) der Regievungsdinftruftion fiberiviefenen Prifidial-
gefchiifte, fondern nur mit den der Regierung gujtehenden Befugnifjen verwaltet.

Wir vermigen in diefer Imberung nichts andred zu erfennen, al3 dafs
an die Gtelle der follegialijhen Behandlung der Gefdhdfte eine vein perfnliche
burch Den Prifidenten getreten ift, eine Behandlung dhnlic) der, wie fie dasd
Raffen-, Gtatd: und Rechnungdwefen in der vorhin erwdhnten Abteilung K
exfihrt. A3 Leiter der Gefchfte der frithern Abteilung ded Jrnern nimmt ber
Prifident zu den Abteilungen IT und ITI, die beftehen geblicben find, feine andre




60 Regierungsprafident und ®berregiecungsrat

Stellung etn, als die des frithern Divigenten der anfgehobnen Abteilung. G
iit alfo in diefer feiner Gigenfchaft nicht etwa Vorgefester dev Divigenten der
Abteilungen T und IIT, jonbern ev fteht ihuen dienjtlich gleich. Nimmt aber
per Prdjident in ber Vevwaltung der Gefchifte der aufgehobunen Abteilung I
feine Gonbderftellung den itbrigen Abteilungen gegeniiber ein, fo ift died felbit:
verjtindlich noch) viel weniger bei dem ihm beigegebnen Obervegicrungdrat
pev Fall, der nur nach feiner Anmweifung die Gefjhafte fithrt (§ 19). Die
Gtellung bdiefes Beamten ift deghalb ben iibrigen Obervegierungdriten gegen-
iiber durchaus foordiniert. Eine Rangerhdhung ift ihm daburd), daf ihm
ein fiiv alle mal die Vertvetung des Prdfidenten in den Priifidialgejchiften
itbertragen ift (§ 20), nicht beigelegt, ebenfo wie dies friihev nach der Regie-
vungdinfteuttion bei dem dlteften Obevregierungérat dev Fall war. Gr phat
nuv oen Amischavafter als Obevvegierungsrat erhalten. Fiiv jeine Stellung
ben Kollegen gegenitber it deshalb der fich nach dem Alter ded Unftellungs-
batents vidjtende Nang entjcheidend. Ctwas andred ift nivgends im Gefey qus-
gefprochen, wie eg fitte gejchehn mitffen, wenn man ihn etwa zu dev Stellung
eined Bizepridfidenten hiatte emporheben wollen. Jm Staatshandbuch rangiert
er denn auch nac) dem Alter des Patents, ein Veweid, daf ev an entfcheidender
Gtelle ben iibrigen Obervegievungdrdten gegeniiber nur alé toorbiniert angefefen
witd. Formell evfrent er fich nicht eimmal dev Selbitinbdigteit wie feine Kollegen,
infofern al8 ex mur nad) Anweifung ded Prafidenten die Gejdjifte fiifret
(§ 19), wihrend jene infofern unabhingiger geftellt find, als fie in Fllen von
Peeiminggveridhiedenteiten mit dem Prafidenten auf dem Vejdhluf der Abtetlung
Deftehn tonnen.

Diejer gefelichen Ovdnung, wie fie fich aus den angefithrten Pavagraphen
ergicht, entjpridh)t e3 nicht, wenn fidh) bei eingelnen Regierungen dag Beftreben
etgt, dem Oberregicrungdrat, der dbem Pridfibenten fix die Gefchifte der
frithern Ubteilung I Deigegeben ift, eine bevorvsugte Stellung cimguvdumen.
Gine folche Ginviiumung ift ein Mifbrauch, der nicht nur die dienjtlichen,
jonbern auc) bie gefellfchaftlichen VBeiehungen exjchwert und dad im Sntereffe
des Dienjtes durchaus notwendige follegialijthe Sufammenwirten der Regie-
vimgémitglieder gefihrdet. €8 fann nur beflagt wevden, daf die bewdhrte
Organifation dev Regierungabehsrden duvd) das Lanbdedverwaltungdgefes in
folcher Weife, der Ausdruct ift nicht zu Hart, verftitmmelt worden ift. Die
neue Einvichtung wird aud) nicht duvch die Abficht gevechtfertigt, die dabei
entjcheidend gemwefen war, daf mit dem perfonlichen Regiment der Regierungs-
prifibenten bei den Gejchdften der frithern Abteilung bes Jnnern ein Gegen-
gewicht gegen die Selbftvermalting gejhaffen erden follte, wie fie mit ber
Bildbung des Besivtausjchuffes neben der Regierung eingefithrt worden ift.
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