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Sur Reform der preufijchen Derwaltung
Don Carl Klonan

(Schlup)
g den Jeiten dev abjoluten Monavchie formte ¢ gevechfertigt
d crjcheinen, daf bie Verleihimg der Nechte  etner  jurijtijdhen
_ RPerjon, bdie Iuderung ber Statuten von vedhtsfiahigen BVer-
d cinen und Unftalten, bic Genehmigung von Shenfungen an
S TML‘I)L' vom Ronig felbft audgefprochen werben mufite.  Seit
jener Beit ift dbag StaatSgebict fo viel grofer geworden, bdie Bevilferung ift
jo ftart gewachien, dafy die Fiftion, der Monareh timme alle Verhiltniffe iiber-
Jehen, nicht mehr aufrecht erhalten werden fann. Es ift fehr bedamerlich, daf
auch nach dem preufiijhen Ausfiihrungsgefepe yum Bitvgerlichen Gejepsbuche
jolche Genehmigungen dem Konig vorbehalten find. Diefe Angelegenheiten find
nidgt fo widhtig, dafy fie nidht anch auf die Oberpriifidenten iibevtragen werden
fonnten, und fie werden ja jdhliehlich) jept auch nur auf Grund dev Berichte
ver Provingialbehirden entjchicden. Wollte man noch einen Scritt weiter-
gehn, jo wiirde auch dad nicht fchaden. Ter Deutfdhe hat das Bebiinfnis, fich
mit miglichit vielen Rechtsfautelen ju wmgeben, und das Hat sum Beifpiel
auf dem Gebicte dev Steuergefepgebung dagu gefithrt, daf jede Cntfcheidung
der Bevufung8tommifjion, ohne Riictficht auf die Hihe des vevanlagten Ein
tommens, burc) Bejdhwerde beim Obervermaltungdgericht angefodhten werden
fann.  Viele Taujende von Revifiondfahen fommen jabrlich an bie hHdchite
Snftang, dev Steuerfenat ded Oberverwaltungdgerichts Hat mehrfach vergrifert
werden miiffen und ift dodh) mit Gefchdften jo iiberlaftet, dafy feine Entjchei-
pungen oft zwet Jahre und linger auf fich warten laffen. Fitv die erften
Jabhre nad) dev Einfithrung des Einfonumenftencrgefesed war diejes Verfahren
vielleid)t gut und niiglich. Jet Hat fich bas Gefety cingelebt, follte es dHa
nicht miglich fein, die Bejhwerde mir bei Einfommen von mindeftens dreis
taujend Diart zuzulajfen und bdofie die Tdtigleit der Berufungstommiffion
burd) Rommiffave ded Finanzminijters eingehend tontrollieven zu laffen?
Witrde man nacd) folhen HRegeln die Rompetenen dev Regievung er-
weitern, da8 Schreibwert durd) Bejeitigung itberflitifiger Bevichte der Regies
vungen an die Zentvalinftang und der Landrite an die Regierungen, fowie
durd) Inderung ungwedmipiger gefeslicher Beftinmungen auf das notwendige
Neafy bejchriinten, jo wire Rawm  gefdhafit fitr die cigentliche Verwaltungs-
titigfeit, und e8 fime dann weiter davauf an, u unterfuchen, wieviel Veamte
man i der Verwaltung itberhaupt braudht; daf jeht bei den Regierungen zu
viel hisheve Veamte angeftellt find, dafy 8 an Anbeit fehlt, alle zu bejchiftigen,
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it jehon gejagt worden. €3 ift abev nitglich, cimmal feftsuftellen, iwovauf
Diefer Eoftipiclige 1lberflufs guritctgefithrt werden muf. Die Mrfache liegt in
folgenbem:

Jn der Avmee Hat jedes Regiment einen beftimmten Gtat an Hauptlenten
ud Lentnants. Wie viele Rite und Afjefforen bei einer Regierung avbeiten,
biingt einfach vom Grmeffen bes Minifters und von der Bahl der ufillig zur
%Crfﬁgung ftehenden Beamten ab. Da aber bdiefe Safl feit langer Beit fehr
v ift, Haben fi) die Negierungsprifidenten davan gewdhnt, immer mehr
Beamte pom Minifter su exbitten, und den Wimfhen wird ftattgegeben, mweil
Mman in Berlin oft genug nicht e, wad man mit den Beamten anfangen
foll, unp audy, weil man den wirtlichen BVedarf dev Regierungen nidjt Tennt.
Dag alfes hingt aufs engfte sujommen mit der Art, wie fich die Verwaltung
Cvglingt. Befanntlich werden in PBreufen die Referendare an die Regierungen
fibetnommen, nachdem fie wei Jahre bei Den Gerichten gearbeitet Haben. Die
mt‘giemng%ptﬁﬁbcntcn waren, wie jhon evwihnt worben ift, frither berechtigt,
o viele Neferendare angunehmen, wie fie wollten, und fie haben von diefer
Befugnis jo reichlic) Gebrauch gemacht, daf die Bapl dev Wfefforen tweit {iber
dag Bebiinfnid hinauswudhs. ABG o3 gu fpdt war, hat man dann fitv jede
mfﬂiermtg eine Deftimmte Safhl von Referendaren fejtgefetst. Da man aber
fitr die Affefjoven bei den Regicrungen feine geniigende Verwendung mebhr
hatte, fing man an, fie fite Die erften gwei oder drei Jahre an ein Lanbdrats-
amt zu iibeviweifen. Nun foll gar nicht geleugnet werden, dafy die Arbeit Hei
cinem Landrate fitx den Affeffor febr nitglich fein fann, aber e barf aud)
nicht verfdhwiegen werben, baf das durchaus nicht immer der Fall ijft. Ein
groger Teil der Affefjoven ift in diefer Stellung nicht voll befchaftigt, tveil
an vielen Landratddmtern gav nidht Avbeit genug fiir zwei Dohere Beamte
borhanden ift, und weil viele Landrite o8 nicht ficben, dem Affeffor eine um-
faffende Tiitigkeit su fibertragen, fich vielmehr alle widgtigen Sachen felbit
vorbehalten. Offiziell wird dbag zwar nicht gugegeben, tweil o8 fitr Fille der
Vertvetung fehr bequem ift, cinen Affefjor jur BVefiigung ju Haben, 3 ift
aber doch fo. Smmerhin Eounte man fi) mit der Sache abfinden, wemn fie
nidht fo fehr bedenkliche Jolgen Ditte, iiber die fich auch Mafjorw nicht Elax
geworden zu fein fdheint, da er fogar fiir jeden Landrat einen Afjefjor ver-
langt. Diefe Folgen beftehn davin, daf man viel mehr jingere Beamte Hat,
a8 man fpdter im Berwaltungddienfte verwenden famn; daf den Regicrungen
mehr Afjefforen iibevwviefen werben, al8 fie brauchen; dafy immer weniger
Affefforen dagn fomumen, Landuite gut werben, dafs bie abev, die biefes Biel cr-
reithen, wiel s fpdt dagu gelangen; daf fitr die anbern bdie etatdmifige An-
Itellung tmmer weiter hinauggefchoben wird, und die Mbglichfeit, in hihere
%tuIIungcn aufgurciicfen, aud) fiiv tiidhtige Qeute immer geringer nfirb; 11}1&1
euinrI), daf bie gange Cimvichtung dem Staate unniif viel Geld fojtet. Hier
farm e burd) cine griimdliche Inberung Wanbdel gefchafft werden.

Seit mehreven Jahren befchiftigt man fih mit einer Verbefferung bder
Borbildung per Berwaltungsbeamten. Dad ift an fidh jehr evfreulich, auf dem

€8¢ aber, den man einjdhlagen will, wird man faum Crfolg Haben. MNach
Grengboten T 1903 66
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pem Gefegentivurf, der im Jahre 1902 vorgelegt worben ijt, jollte bag Studium
von fehd auf ficben Semefter verlingert werden, und der angehende Ver-
waltunggbeamte jollte dann acht Monate bei Jujtizbehirden und Zwei Jahre
sebn Meonate bet der Regievung, davinter minbdeftend cin Jahr bei einem Land-
vate, bejchdftigt werden. b die Menfchen Elitger und untevvichteter fein witrden,
wenn fie ein Semefter mehr auf deutjchen Hochjchulen jugebracht Hitten, wicd
manchem  weifelhaft fein, und nacd) dem in diejem Jahre nen vorgelegten
Gefepentiourf will man denn auch auf diefe Ausdehnung der Studienzeit vers
sichten.  Die Nefevendare follen neun Nonate Dbeim Amtdgericht und drei
Safhre und drei Monate im Vevwaltungddienft tatig fein.  Unter gewiffen
Bovausfepungen aber joll die BVejdyiftigung beim Amtdgericht fogar auf jedhs
MNeonate verkitegt werden fdmen. Diefer Gejepentivurf ift jchon n Heft 4 und 5
der Grengboten ciner herben, fehr bevechtigten SKritif unterzogen worben.

Die Augbilbung@zeit bei der Jujtiy auf neun ober gav fechs Monate be-
jehréinten gu wollen ift dev unglitctlichite Gedante, den man fafjen fonnte. Schon
jetst [ernen die NReferendave in zwei Jahren wenig genug, weil dev Schwerpuntt
dev juriftifchen Ausbiloung in den lepten zwet Jahren liegt, befonderd in dev
Arbeit beim Oberlandedgerichte; daf fie in neun oder in jechs Monaten fo
gut wie gav nidhtd levnen wicden, fann al8 ficher angenommen werben. Die
Yugbildung der Vevwaltungdbeamten leidet davan, dafy fie nicht einfeitlich ift,
und dad witd auch) nicht beffer werben, wenn die Arbeitsdzeit bei den Ver-
waltungdbehsrden verldngert wird. Ein gewiffes Daf von juriftijcher Bildbung
braucht auch dev Vevwaltungdbeamte, und je beffer ev juriftijch vorgebildet ift,
Defto leichter wird er {ich auc) in der Vevivaltungdgefesgebung zurvechtfinden.
Die einfeitliche Ausbildbung der Juriften ift der der Verwaltungdbeamten un-
bedingt fiberlegen, und wenn joviele von diejen titchtiged [eiften, jo gejdhienht
pa3d trop Der jchlechten ugbilbung, weil die Kreife, aus demen fich die Ver-
waltung zu vefrutieen pflegt, jo viele titchtige Leute jur Verfiiqung ftellen.
Schon jept werden die juriftij) vovgebildeten Veamten in der VWerwaltung
ftart Devorzugt, unverhaltnidmapig viel [Juriften find gevade in den lehten
Jahren itbernommen worden, iweil man fie cben nicht entbehren fann und
will.  Die juriftijhe BVorbildbung noch weiter zu vermindern, hiefe die Vers
waltungdbeamten zu Veamten zweiter Klaffe macdhen und bdie Verwaltung auf
cinem UWmwege den Juriften audliefern, denfelben Juriften, denen in der fehu
merfiiicdigen Begritndung ded Gefesentiwurfd die Initiative abgejproden wird.

Der BVerfaffer ded Auffapes in Heft 4 und 5 der Gvengboten ift tonfe-
quenter afd bdie Regierung, indem er vorfdhligt, die Vevwaltung jolle die
Ausbildbung ihred Nadpwuchfed von dem Seitpunft an felbft in die Hand
nehmen, wo der junge Mann die Schule verlift, fitv eine gritmdlide, praftijde,
jurijtijche und adminiftvative BVorbilbung der Veamten jorgen und Jujtitiare
nur nod) voriibergehend auf zwei bid drei Jahre von der Jujtiy borgen. Dad
flingt ja recht gut, gibt aber doch zu manchen Vebenfen Unlaf. Wuch wenn
man 3 fitv nitplic) und durdhfithrbar Halten wollte, daf fich die jungen Leute
jofort nac) dem Ubituvienteneyamen fiiv die Vevwaltungdlaufbahn entjcheiden
wiifiten, o iwitbe der Mangel an gejchloffencr Ausbildbung doch immer fithl
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bav bleiben, und die Verwaltung wiirde nodh viel mehr ald jetst umter dem
Nachteil (eiden, dafy fic die Befihigung dev zu [lbernelhmenden nicht beurteilen
finnte.  Gin Neferendar Dat doch jchon 08 Fu einem gewiffen Grabe feine
ﬁ“iftnugc;%fii[)igfci.t beweifen fonnen, wer cben von der Schule fommt, ift ein
Villig  unbefchricones Blatt. Gute Beziehungen iwitvden bei diefer vt der
Annahme allein ausjchlaggebend fein. Und mit dem Borgen der Sujtitiave
fime man auch nicht aus, weil bei den BVehirden aller Jnftangen Juriften
gebvaucht werden, die den Verwaltungddienft grimdlich Lennen.

Jn technifchen Berufen (aft fich cine foldhe befondre Vorbildung durch-
fithren, weil man da teine juriftijhen Kenntniffe nitig fat; in dev Verwaltung
Mg jeder BVeamte juriftijef) ausgebildet fein, und davum jollte man einen
gazen Entjchluf fafjen und wicder audjhlielich Gerichtsajfejjoren itbernehmen.
3 fann diefe Angjt vor den Juriften beim Deften Willen nicht teilen, und
der Regierung ift e damit jehon gang gewih nicht Cenft, denn fie iibernimmi
ja tmmer mehr Quviften und will jogar die Probeseit fire die Juftitiave fallen
loffen.  Daf die juriftijche Ausbildbung in Hohem Mafe dagu befabhigt, daf man
fih) aud) in der Verwaltungdgefesgebung zurechtfindet, fann bei den Jujtitiaven
alle Tage beobachtet werden, und wenn ¢8 in dHer Vegritndung ded Gefet-
entourfd heifst, dafp diefe Ausbildung mehr nach der formalen Seite hinneige,
o trifit das auch) nur auf jolhe Juviften gu, die lange im Richtevamt titig
Waven wnd jich an dad fiab justitia gewshnt Hhaben. Wenn man die Gerichts-
affefjoren bald nach dem Eramen itbernehmen iwitrde, jo tonnte dicjed Bedenten
foum evnftlich in Betracdht fommen. JIm Reichglande Hat fich die Ubernafue
bon jungen Gericht3afjefjoren durchausd bewdhrt. Dabei tonnte man verlangen,
bafy jeber Jurift, der fich zum Verwaltungsdienfte meldet, undchit ein Jabr
bet einem LandratSamte und in der Kommunalvevivaltung avbeitet. Ungeniigende
Elemente wittden, wie jept, von vornherein yuriicfgewiefen werden. Den Fuv
Arbeit beim Landratdamte Sugelafjenen wire als Regel die lbernahme in den
NRegierungddienft in Auaficht gu ftellen, wobet fich darn immer nod) die M glich-
feit evgdbe, folche Leute audzujchliegen, die fich in der praftijhen LVevwaltung
nicht Gewihet Haben. €8 ift docdh cigentlich vecht ungwectmifig, dafy die Bev-
waltung jept genitigt ift, auch ungeeignete Beamte 6id an deren Lebendende
ourchaujchleppen, mur weil fie ald Neferendare itbernommen worben find, aljo
W einer Jeit, wo niemand ihre Leiftungsfahigteit und ihre Brauchbarteit
gevade fitr diefen Bweig des Staatdienfted beurteilen fonnte. Bei der vorges
ilagnen Regelung wivden die in dic Vevtvaltung Woernommuen eine gewiffe
Gewihr dafite bieten, daf fie die fiir den Vevwaltungsdienft nitigen Eigen-
Ihaften mitbringen, und o8 wiivde fich weiter ganz von felbft die wohltdtige
dolge ergeben, bafs mur foviel Beamte fibernommen werden, als das Beditrfnis
erforbert,

Bei der Pritfung diefes Vebiifuifies wide man fehr bald einfehen, daf
die bei ben Regierungen mit dber Vearbeitung der Steunerfadgen betvauten Be-
amten nur einen Teil ded Jahres woll befhiftigt find, pajy die Vegivts-
ausjchitife Gei dem Eleinen Regievungen jeden Monat eine Siung abhalten
und cine vecht toftipiclige Ginvichtung find, wnd mom witrde wabricheinlich
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aud) dahinter forumen, Daf ein guter Teil Her Regierungdarbeit von Sefretiven
wnter dev Aufficht cined Hohern Veamten exledigt werden fann, daf ¢3 alfo
praftijd) wive, moglichit wenig Hohere und dafie mehr Subalternbeamte ans
uftellen.

Um den tnnern Dienftbetrie einfach zu geftalten, jollten wenige gut ab-
gegrengte, umfangreiche Degernate gefhaffen werden, und dev Degernent miifste
ein audveichendes Bureauperfonal in der Nihe feines Dienftimmersd zur Ber=
fiigung erfhalten. Dagu umfaffende Benupung der Schreibmajhine, ded Tele-
phond und der Stenographie. Wenn von allen Beamten die Kemntnis Hevs
felben Quzfchuift verlangt wiitde, fo lefe fich viel Beit und Miihe jpaven.
et gibt s bei den Regierungen itberhoaupt feine Gtenographen, Ddenen ein
Bevidh)t bdiltiert werben fonnte, cbenfoweniq natiivlich cine telephonijdhe BVer-
bindung der Degernentengimmer mit den Bureaus. Da diefe meift abgelegen
jind, verlieven Degernenten und Sefretiive viel fchine Jeit mit Hin= und Her-
laufen. €8 ift merfwittdig, dafy man fo ingftlich alle modernen Einvichtungen
vom Regicvungsdienft fern hiilt; niemand gibt fich die Miibe, iiber diefe Dinge
nadjzudenten und einmal auszuvednen, wic viel Geld dem Staate purd) Be-
nugung dev Hilfemittel gefpart werden fnnte, die jeder Gefchaftdmann taglich
anwenbdet, weil Beit und Geld dabei gewonnen werden. Dafy man in Preufgen
jemald NRegierungdgebiude wmbauen wird, um den Anfordevungen unfrer Jeit
au geniigen, dad glaubt auch wohl Maffow nicht, obgleich ex dicfe Forderung
ftellt; aber nicht su viel verlangt wive e8, dafy da, wo Neubauten wnver
meidlic) wevden, diefe nach modernen Anjdhammgen evfolgen. Negierungs-
gebdude find ebenfo Gefdiftsgebiude wie cine Vanf, wnd fie Eonnten aurcl)
chenfo gwectmdfig cingevidytet werben wie eine folche. Das weify man in jeder
grifern Ronumunalverwaltung und Handelt danach, mur der Staat Eimmert
fi) um folche Dinge nicht.

Wenn man den Beamten den Dienft evleichtert, ihnen bdie Miglichteit
fhafft, die Gejhafte fehnell u erledigen, jo fonnte aud verlangt werben, daf
pad gefhieht. Dazu gehrt damn freilich vor allen Dingen nodh die Anberung
De3 gevadegu vorfintflutlichen Gejehaftsganges, der ed faft unvermeidic) madt,
bafy iiber der Crledigung der einfachften Sachen mefhreve Tage vergehu. Wie
eine Befferung leiht u erveichen ijt, Lann hiev nicht auseinandergefest werden,
weil dag zu langweilig wive. Bemertt jei nur, daf cin johneller Oefchifts-
gang geitigen Beginn der Arbeit jur Vovausfepung hat, was ja auch felbit-
verjtindlich ijt. Die Obervegievungdrdte miiffen zur Stelle jein, wenn die exfte
Poit vevteilt witd, und die Degernenten miiffen mit der Anbeit begimen, wenn
ber Obervegierungdrat die Cinginge durchgefehen und verteilt hat. Cinen
unden Puntt gibt 8 bhier allerdings, das ift bie grofie Unjelbftindigfeit
famtlicher Regievungdmitglicder einfehlieflich der Obervegicrungduite den Prd-
jibenten gegenitber. Dev Priifident allein hat einen Willen, zwifhen ihm wnd
bem erften Obervegievimgdrate gihnt cine tiefe Rluft. Bei den grofien Ne-
gierungen ift dev Gejdhaftsbetrich fo wmfangreic), dafy e fich auf die Dauer
nicht witd vermeiden laffen, den Dbervegierungsuiiten grifere Selbitindigteit
cinguviiumen. Der den Préfidenten vertretenbde Oberregicrungsrat iviirde von
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bornfevein eine gany anbdbre Stellung Haben, wenn man ihm Den Fitel cines
Bigeprdfidenten etnrdumte. So duferlich und nebenfichlich das flingt, fo wiirde
®5 Doch) aweifellos bie Wirkung Haben, dafy fich fehr viel mehr tiichlige Beamte
U Ddiefer Stellung brdngten, alg jept dev Fall ift, weil die Unjelbjtandigteit
und Abhingigteit manche abfchrectt, und dafy man Leichter den Cutjchlup fajjen
Witrde, Vizeprafidenten felbjtindiger s macdhen ald Obervegierungdriite.

Crgiingend muf cine Cinvidhgtung gejhaffen werden, bdie ed ermiglicht,
cinen Austaujeh zwifdhen den Veamten in den Minifterien und denen bet den
'“-Bl‘nving,iu[[w[)iitbcu herbeigufithren. €3 ift duvcdhous iiberflitjjig, daf die vor-
tragenden Nite in den Minifterien ecine Stellung cinnefhmen, die e8 ihnen un-
moghich macht, zeitweife in die Proving suritcfzutehren und fich dovt in Ve-
Uihrung mit pem frifhen Strom ded Lebend vor BVerfndcherung und Bureau=
fratismus 3w Dewahren. Man braucht nicht fo weit zu gehn w}a Qot, der fiiv
die Beamten aller Dienftziweige die Schaffung weniger grofer Umtertategorien
fordert wnd in ihnen gleiche Befoldung fiir alle Beamten desfelben Dienjt=
altevs.  Bu foldjen grimdlidhen Andevungen entjhliefit man fich bei uns er-
fl“f}rlmgégemﬁfg fehr jdhwer, und das Beffere onnte da der Feind ded Guten
fein. Jite die BVerwaltung witd es gentitgent, wenn die Minifterialvate und die
Dbcttegieruug%tﬁte tn Nang und Gehalt foweit gleichgeftellt werden, dafy ein
Austanje aefeheln o, geradejo wie in der Avmee die Generalftabsoffiziere
vor Beit gu Beit wicer in die Front fommen. Die Mbertragung diefer mili-
tiijchen Cinvichtung auf die Berwaltung ift dringend notwendig, fie wiirbe
dic wobltitigiten Folgen Haben.

Der Schlupftein einer nach jolchen Regeln durchgefithrten Reform mitften
regelmafige Reviftonen aller Behirden fein. Wenn die Minifterien nicht mebhr
wie jept tiglich in die Verwaltung etngreifen, wenn fie fich ihvev eigentlichen
Aufgabe gemdB damit begnitgen, allgemeine Grundjdbe aufjuftellen und Diret-
tiven u geben, alfo die Anfficht u fithren, fo ift e3 notvendig, daf Kom-
miffave der WMinifter fich duvch Augenfdhein davon iiberzeugen, ob diefe Grund-
libe aud) befolgt werden. €8 witrde fich von jelbjt evgeben, daf dann aud
die Oberpriftdenten dic Regierungen vevidieren, wozu fie nach ihrer o) gel=
tenden JInfteuttion vom 31. Degember 1825 iiberdies verpflichtet find; die Re-
gierunggprdftdenten wivden die Landrite rebidieren, und diefe ihre Gemeinde-
behrden. Dafy die EHeinen Stiidte nicht mebr unter ber Komnumalaufjicht der
Xanbdriite jtehn, ift allerdings ein grofier [ibelftand, da die Regierungspréfiventen
die viclen Heinen Stibdte ihred Bezivts felbjtverftindlich nicht eingehend beauf-
fidtigen Eonnen. Aber folche Fehler der Gefepgebung laffen fich ja aud) wicder
udern. Jm {tbrigen fei davauf hingewiefen, dafy Revifionen nidht nuv fiir die
vevidievte Behirde nittLich {ind, fondern ebenfo fitv ben revidierenden Beamten,
der darqus mehr lernen fann al8 aqus ellenlangen Berichten.

Maffow will eine gewiffe Garantic dafiic jhaffen, daf dev Lerwaltung
a8 verloven gegangite lebendige Streben nicht nur wiedergegeben wird, jondern
Gud) erhalten bleibt, indem er durd) einen unter dem Monavcdhen ftehenbden
Bevwaltungsitad die Staatdvervaltung wieder unmittelbar in Begichung zum
Sinige bringen will. Nach dem, was id) vorher gejagt Habe, Wwird man s
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begreiflich finben, dafy ich ber Schaffung einer newen Behirde etwvag miftvauifc)
gegeniiberftehe. Fitr dag Stubtum der Gefepgebung andrer Ldnder wird man
it den Minifterien Beit haben, wenn die Degentvalijation durchgefithet ift,
anderjeitd fonnte die neue Behorde vielleicht dad Beditefnis fithlen, auch ihrer-
feitd etwad fitr die BVermehrung ded Schreibwerts zu tun. Und doch Hat dev
Gedante etwas Beftechendes, weil es gerade die ufficht des Monavdhen ijt,
die ber Verwaltung fehlt. Aber ¢ wive wohl unnitig, eine befondre Vehorde
neu 3u ovganifieven. Wenn itberhaupt der gute Wille befteht, die Bezichungen
gwijchen dem KRinig und der Vevwaltung, die frither jo eng waven, neu Her-
guftellen, jo witrde e8 wolhl genitgen, dem Geheimen Jivilfabinett einige titchtige
Beamte guguteilen, mit dev Aufgabe, jich) itbevall perjtnlich zu informicren, und
mit dem Necht, wumittelbar an den Kinig zu devichten. Wenn die Perjonalicn
ebenfo wie betm IMilitdr vom Jivilfabinett aud bearbeitet werben iwiivden, fo
fonnte dad aud) mur niiglich jein, denn die jest itbliche Proteftion wiirde dann
eine wefentliche Cinjhriintung erfahren, and) wiicde man im Kabinett iiber
Perfonenfragen jedenfalld beffer informicrt fein, ald ¢ Minifter. fein Ednnen,
oie aller zwei Jahre wechieln.

Hiernad) wittben fitr die Reform der Verwaltung folgende BVorjchlige zu
machen fein:

1. Degentralijation der Vevwaltung duvdh) Entlaftung der Minifterien
und Verlegung ded Schwerpunttd dev Verwaltungdtatigkeit in die Regievungen
und in bie Landratddamter. Pritfung der Kompeteny aller Behirden mit der aus-
aefprochnen Abficht, bad Schreibwerf zu vermindern. Indevung der Gefess-
gebung, joweit durch fie unmiiged Schreibwert verurjadht wird.

2. Befeitigung der gejonderten Vorbildbung fitv Vevwaltungdbeamte. liber-
nafhme von Gerichtsajfeffoven, nachdem diefe einige Seit bei Verwaltungdbehisrden
geavbeitet Haben.

3. Feftitellung der Bahl von BVeamten, bdie fitv jede Vevwaltungdbehirde
nitig jind. WBefeitigung itberflitffiger Behorben, bejonbers ber Kivdhen- und
Sdyulabteilungen.

4. Bereinfadhung ded Gefchaftsganged bet den Regierungen.

5. Weitgehende Venupung der Sdhreibmafchine, ded Telephond und ber
Gtenographie im Vevwaltungddienft und befonders bei den Regievungen.
Forderung der Kenntnis der Stenographie von allen Veamten.

6. Bwedmifige Cinvichtung dev Regievungdgebiude, damit jeder Beamte
jein Bureaun in der Nihe hat.

7. Gleichjtellung der Vortragenden NRite, der Oberprdfidialvite und dev
Dbervegicrungdrite (Vizeprifidenten) in Rang und Gehalt, damit ein Austanjd)
der hihern Beamten gwijchen den Bentral: und den Provinzialbehdrden ftatt-
finben fann.

8. Ginfithrung von Nevifionen dev Behirden aller Jnftangen zur Konteolle
der Berwaltung und zur Information der vorvgefepten Vehirben.

9. Wenn miglich Herftellung engever Bezichungen zivifchen dem Monarchen
und dev Verwaltung.
€8 ficke fidh) natiivlich nod) vieled fagen, noch an manchen Einvichtungen
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St fiben, 1ie 3 B, an den Genevalfonmifjionen, die ein Schmerzensdtind
der Berwaltung find und fich im Parlament einer grofen Unbelicbtheit er-
freuen. Sie fithven abfeitds vom Getriebe der allgemeinen Staatdverwaltung
eine Sondevepifteny und leiden davunter gany cntjchicden. Die Wirtjamkeit
der Bromberger Genevalfommiffion ift lange Seit hauptiddlich dem Polentum
U gute gefonumen.  Man it auc) in eiten RKreifen daviiber einig, dafy bdieje
Behirden in niheen Jujammenhang mit der itbvigen Verwaltungdovganijation
gebvacht werden miifjen, der vichtige TWeg Hat aber bisher nicht gefunden
werden Enmen; ev ift freilich anch noch nicht evnftlich gejucht worden. Vielleicht
wire ¢8 am beften, die Generalfommiffionen famtlich an den Sif ber Ober-
Prifidenten zu verlegen, diefe zu Chefs der Behirden zu ernennen und dann
die Jamtlichen Landwivtjhaftlichen Angelegenheiten und die Lanbdesmeliovationen
awf die Genevaltommifjion zu iibertragen, da diefer Dienftzweig cine Bentvalis
1ation innechald der Provingen vedht gut vertvagen iwiide.

Do) dag find Eingelfragen, fitv die fich fhon cine Lojung finden Ldft.
Die Hauptiache ift und bleibt, daf endlich einmal die allgemeine Staatdver-
waltung felbft nac geofgen Anjdhamungen veformiert wird, daf jie attiondfahig
gemacht witd. An grofen Aufgaben fitv die Vevivaltung fehlt e8 wabhrlich nicht.
Dafy die Rolonifjation des Oftend nicht nue fiie Preufen, fondern fiiv die
gange Bufunft ded deutjchen BVolld ecine Lebensfrage ift, daf die bLefricdigende
Lifung diefer Aufgabe die bedeutungsvolljte Wrbeit ift, die und obliegt, dicfe
Cufenntnis ift jept wenigftens bei der Regierung durchgedrungen. Im Volfe,
felbft in den undchjt inteveffierten, ecinflufjveichen Kveifen ded Oftend ift man
aber nod) lange nicht zur Klarheit bhievitber gefommen. Und auch Dder
Reichstangler dheint miv die Bebentung dev Angelegenheit noch nidht jchaf
genug formuliert gu haben, wenn ev in der Sigung bes Abgeorditetenfhaujes
vom 19. Januar 1903 fagte, ev halte die Oftmarvfenfrage fitr die widhtigfte
Aufgabe unfver innern preupijhen Politit. Die Widhtigleit diefer Frage geht
aud fiber die dev metften audwdrtigen Angelegenheiten weit Hinaud. Kolonten
grimden, Eppanfiongpolitit tveiben ift qut und notwendig, aber dic Voraus-
febung ift, daf wir tnerlich gefund jind und bleiben. Wiv find aber auf
dem beften Wege, tnnerlich) frant zu werden, weil den Provingen Hjtlich von
ber Eloe bas Mart aus ben Kuochen gefogen wird. Diefe weiten, viel-
gejdhmithten Lande find die Wiege der preufiijchen Monarchie; die zdhen, Havten
Deimner, die dort geboren wurden, Haben unfre Heeve von Sieg ju Sieg ge-
fithet und fHaben fehlichlich das langerfehnte Deutiche Reid) begritndet. 1ud
mehr nod). Diefe Provingen {ind das grope Menfdhenvefervoir, aus dem aud)
der Weften gefpeift witd. Kein verniinftiger Menfch wivd fcheel auf unfre
S"b“ﬁl‘ic fehen, die wir ja gar nicht mehr entbehren fdnnen, aber wenn man
JeBt i ben induftviellen Begivken ded TWeftens immer wicder audrechnet, wie-
biel von Hem Gefamtbetrage der Stewern im Weften aufgebradht wird, fo muf
o) mit Nachdruct betont werden, daf ¢d etwas Koftbarered gibt ald Geld,
ndmlidy Menfdhen; dafy ein grofier Teil dever, die im Wejten die Majchinen
bedienen, aus dem Often {tammt, dafy bie Jnbujtrie die Sumwandrimg aud den
bitlichen Provingen gar nidht entbehren tounte und auf dieje Weife auf Koften
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ped Oftend febt, und daf nuv deghalb der Often troh feined grofen Geburten-
itberfcuffes zuviickgeht. Wenn e8 fo weiter geht, dann miiffen diefe Provingen
berdden, wad fich fdhwer vadhen wiirde, weil fein Staat ungeftraft die Grund-
lage feiner Macht verldpt. Schlieplich wird dad8 Slaventum langjam und
gerdujchlos nadyriicken, wie e jchon etmmal der Fall war. Dad ift die Be-
peutung der Oftmarfenfrage. IJm Weften, wo man o ftolz ift auf die Macht
per Juduftrie und Hevabfieht auf die Familien, die ihre Sihne dem Staats-
dienft widbmen, Hhatte man alle BVeranlafjung, einmal gritndlich iiber diefe Dinge
nacdhzudenten. Wiv fonnen dem Often feine Bedeutung nur evhalten, wemn
wir ihm wieder Menjdhen zufithren, alfo folonifieren, und zwar im grofien
Stile. Alles, wad wir bidher auf dicfem Gebiete geleiftet Haben, ift nur ein
Anfang, um die verloven gegangne Kunft der Kolonifation von neuem 3u
lexnen.  2Wir werden noch) viele Hunbderte von Millionen nad) dem Often
werfen mitffen, und je mehr, defto beffer. Produftiver fann dad Geld nicht
angelegt werden. Die Notlage, in der die Landwirtihaft ift, betrifft doch
bor allem bden grifern Grundbefip. So fehr bedauerlich das ift, fo ift e
doc) ein Troft, dbaf bdie fleinen Landwirvte auch ded Oftend immer noch vedht
gut bejtehn fdunen.  Fitv die Anfiedhung von Vauern befteht fein ernftliches
Hinbernis.

aft ebenfo wichtig wie die Befiedlung des Lanbdes it die Regelung dev
Wohnungsdfrage fiiv die grofien Stadbte und befonders fitr die induftriellen Be-
sicfe Ded8 Wejtensd. Die Maffen von Menfdhen, die bhier angehiuft find, die
lodgelift von allem, wad vevedelnd einguivivfen und Vefriedigung zu geben
vermag, in Wohnungen eingepfercht find, die oft jeder Vejchreibung fpotten,
fie find cine wivtliche Gefahr fitr den Staat. Cine Heimat Hhaben dieje Menjchen
meift nicht mehr, von jedem Wedhjel der Konjunftur aujd empfindlichite be-
vithet, {ind fie cigentlich nuv nocd) Majfe, Proletariat. Ehwas mufy jeder
haben, woran er fid) aufrichten, cine Stelle, an der ev fich wohlfithlen fann.
Menjhen, die in engen Gaffen drei ober vier Treppen hoch in eine Jhlechte,
oft ungejunde Wolhnung cingefperrt find, ofhne Licht und ohne Luft, die tonnen
au feiner Freude am Leben fommen. Dad Wirtdhausd ift ihre Erholung und
die Sozialbemofratie, die ihnen Vefferung ibhrer Lage verfpricht, ihve Sufludht.
Wo fid) die Inbuftrie in Landgemeinden ausgebreitet Hat, wohnen die Arbeiter
swar nidht viele Treppen Hoch, aber fie wohnen davum nidht beffer, oft jogar
noch johlechter. Helfen fann man nuv, indem man in wmfaffender Weife fire
Wohnungsdgelegenheit jorgt, und gwar wenn miglich in fleinen Haufern. Die
grogen Arbeiterfolonien, die man in der Mmgebung von London fieht, (afjen
burd) ihre Ginformigleit zwar viel zu winjdhen itbrig, aber Luft und Lidht
find dodh vorhanden, und der Avbeiter, der dovt cin fleined Haud Hat, weif;
wenigftens, wo ev Hingehort. Nun foll gav nidht gelengnet werden, dafy audh
bet und jdhon mandjed gefchehn ift. JIn vielen Stidten gibt e8 Baugejell-
fchaften, die Ditbjche und praftijche Eleine Anbeiterhiaujer bauen, und die grofen
indbuftriellen Unternehmungen Haben ebenfalld fehon viel auf diefem Gebiete
geleiftet, weil ihre Qeiter cinfehen, dafy fie {ich mur auf dieje Weife einen fef3-
Daften Stanum von Arbeitern Heranziehn f8nnen. Aber durch die gefamte Bau-
tatigteit ecine8 Jahres wirh noch) nidht cinmal der Wohrnungshedarf derer ge-
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vect, bie in diefemn Jahre new yuzichn. Grimdliche Befjerung fann nur erveicht
werden, wenn die Gefepsgebung gedndert wird, und der Staat mit feinem Kredit
die Baugefellfhaften unterjtiipt. Das  preufijhe Vaufludhtliniengejes vom
2. Juli 1875 fennt mur den poligeilichen Standpunft, jeder foziale Gedante
War den Viitern diefes Gefehes fremd. 8 muf der Bau der grofien Miets-
fajernen mit pen engen Hofen eingefdhriintt und dafitv gejorgt werben, dafy die
3J?e1ﬁc{]en nach) Moglichfeit wicder nebeneinander ftatt i‘:[wereiuanb.er wn[l)neu,
vajs vecht viele Arnbeiter ein Heim Oefommen und damit wieder eine Heimat.
Den gemeinniigigen Baugefelljchaften mitffen Staatdmittel ur Verfiigung ge-
ftellt werden, gerabefo wie dad zur Forberung ded Genoffenjdhaftdvefensd durch
(-&’uri'tnbung und Dotierung dev Jentralgenoffenjchaftdtafie fchon gejdhehn ijt.
Eine fn[c[je Fiorberung ded WohnungSwefend iwiirde dem Staate nicht eimmal
¢twas foften, weil die den Vaugefeljdhaften gewihrten Mittel jelbjtverftindlicy
verginft werben wiirdenr, und doch ift auf diefem Gebicte noch fein ernftlicher
‘&‘riud) ber Bejferung gemadht worden. Uberall diejelbe Berwaltungdmanier ded
laisser aller. Nebenbet bemerft, wiivde dureh eine joldhe Neform besd Wohmungs-
wefens fit die Hebung dev Gefundheit in den avbeitenden Klaffen wahrjcheinlich
mehr gejdhehn, al8 durc) die Gvimdung von Lungenheilftdtten und andern
gemeinnitbigen Beftvebungen, migen diefe auch noch fo gut gemeint fein.

Neben einer gefunden Wohnung ift die Hauptjahe im Leben des Arbei-
ters cine wirtichaftliche Fraw. Jn den JInbduftricoezivben gelhn die Midchen
nad) Beendigung dev Schulzeit in die Fabuif, und aus der Fabrif Heiraten
fie.  Von Wirtihaftsfithrung, von Kochen und Nihen Haben fie meift feine
Ahnung.  Nur obligatorijeher Untervicht in Haushaltungsjchulen und Nih-
jchulen fann dag Fehlende evgingen. Siibdeutihland ift uns auf bdiefem Ge-
biete tweit vorausd, namentlich) in Baden iwird Muftergiltiges geleiftet, wo die
edle Grofherzogin fitv die Crzichung der weiblichen Jugend unermitdlich titig
iit. Gogar auf dem Lande gibt 8 dovt zahlreiche Srauenarbeitd)chulen.

Dicje und manche andre Aufgaben Haveen dev LWjung. €8 gibt iiber-
genug gu tun fiiv die Verwaltung des griften deutichen Bunbdesftaates. Migen
fic) bald die Minner finden, bie die unvermeidliche Reform der Berwaltung
durchzufepen beveit find, damit an die Stelle bdes Sdreibiertd die Tat
treten fanm.

Ein franzdfifcher Peffimift
) ¢t Satirifer geht von einer Anficht der Dinge aus, die, allein ing
=) W Aitge gefaft, den Befhauer sum Peffimiften madyt, und wenn
®exi Der Peffimift Lein humorlofer tritbjeliger Tropf ift, fo ift er jelbft
Gatirifer. AB folcher madht ex von feiner verderblichen Philo-
=574 fophie einen nithlichen Gebraudy; wegen feiner Torheiten gegeifselt
dW werden, ift fitv den Meenfchen dev unentbehrliche Beftanbdteil einer lebenerhal-
fenden Diiit. 1nd da dev frangbfifche Philofoph wnd Staatsmann (Challemel-
Grengboten T 1903 67
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