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our Reform der preugifchen Derwaltung

Don Carl Klonan

=N (5 Der Geheime Regicringdrat von Mafforw im Jahre 1894 an
pen Verhaltniffen der allgemeinen Staatsverivaltung Preufens
) cine Derbe Rvitif iibte,*) die Griinde Hes herrjchenden Bureau-
W fratismus, der Langjamteit des Gejdhdftaganged und der nufp:

: @ [ofen Bicljchreiberei darlegte und fehr beachtenswerte Borjdhlige
fite eine Neform machte, da Hat der ©chreiber diefes AuflaBed und mit ihm
vielleicht mancher Wohlmeinenbde geglaudt, dafj dieje Anvegungen die Veranlaffung
3u zeitgemifen Verbefferungen geben wittben. I cinem Auffabe der Greny-
boten wurde dbamal3 fogar gejagt, bafy die Gefelljehaft von allen guten Geijtern
berfajfen fein miifite, wenn fic an bicfem Budhe fumpfiinnig voriiberginge.
€3 -ift aber alled beim alten geblichen, nicht einmal der Berjuch ift gemacht
worden, die preupijche Berwaltung den BVebdiirfniffen pev Beit angupaffenr. Dic
Slagen itber die Méngel dicjer Berwaltung find allerdingd niemals verftummt,
bon eit su Beit gelangen fie in die Preffe, aber im allgemeinen bejchiftigt man
fich muv wenig mit diefen Dingen, die ood) cigentlidh) jeben angehn. Das
Publitum evtrdgt es geduldiq, wenn ¢3 wochen-, oft monatelang auf cinen
Befcheid warten muf. Wiihrend alles vorwdrts drtngt, das Leben jich tmmer
mtenfiver geftaltet, wnd Seiterfparnis auc) bei ung Geld bLebeutet, nimmt man
¢ wubhig hin, daf dic Staatsverivaltung afl8 ein Anacdhronismus fortbejteht,
al8 b dag fo fein mifte. Sm Parlament haben allerdings einige Abgeordnete
mehrfach auf die Notwendigleit einer Reform hingewiefen, befonbderd Freiferr
bon Bedlif ifi fitr eine weitgehende Degentralijation cingetveten, aber mit be-
jonberm Nachdvict ift aud) dag nicht gefdhehn, und jedenfalld Hat e3 feinen
Criolg gehabt. Jn Preufen find bisher alle Jmpulfe vom Kinigtum aug-
degangen, dic preufijchen Ronige aber, deren BVorfahren die LVerwaltung ge-
iGaffen und grofy gemacht haben, find feit einem Jahrhundert etwa neben ihrer
Yornehmiten Aufgabe, der Gorge fitv die Wehrhaftigeit des Volfs, durch die
Politit und die Jitlle von Pflichten, die an fie hevantreten, o in Anjpruc)
8enomumen, dafy die Begichungen wifchen dem Nonavcdhen und der Vevwaltung
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nicht mebr fo eng find iwie frither. Unfer Kaifer hat bei allgemeinen ot
ftinden, qrofen Streits und andern Anldffen mit dev Tatfvaft, die thn aus-
seichuet, eingeguiffen, aber die gleidhmifige Aufficht fehlt dod), und das wivtt
auf die” Vevwaltung fehr ungimftig ein! Dev Einflufy dev Minifter ift grifer
geworden, diefe aber finden neben thven vielen dienftlichen und reprifentativen
Bilichten, wie e8 jcheint, nicht die Beit, {ich mit dev Reorganifation der Ver-
waltung zu bejhaftigen. Einfach) und angenehm ift diefe Aufgabe auch in der
Tat nicht, fie wiitde auch zudem cine gemeinjame Attion famtlicher Minifter
poraudfesen, da jeder nuv fitr fein Reffort guftindig ijt, und diefe Einbeitlichleit
witve twicber ofne Hejtimmte Anveifung ded Monavchen jdhwer zu evveichen.
Dazu fommt noch, dafy die Minifter oft mu fuvge Jeit tm Amte bleiben, daf
mancher gefhn mufp, wemn ev eben angefangen Hat, fich einguarbeiten. Seit
pem Abgange des Hervn von Puttfamer im Sonuner 1888 haben wiv in Preufen
den fechften Minifter des Jnnern, die durcdhidnittliche Lebenddauer betrug aljo
noch nicht weteinhald Jahre, und e3 fann nicht anders fein, al8 daf durch
einent fo Hiufigen Wechiel die Verhiltnifie der Verwaltung empfindlich beeinfluft
werben.  Jeder Minifter Ovingt andre Grundjihe mit, feiner finbet Jeit, fic
burchzufeen, und das einzig Beftindige find die bureautvatifche Verwaltungs-
nethode und die Vieljchreiberei.

lnd doch muf Wandel gefchafft werden. Das Hat Eivzlich auch Re-
glevungsrat Lofy, Mitglicd des Abgeordnetenhaujes, mit Nadhdruct in einem
Aufjage betont, der in Schmollerd Jahrbud) fiiv Sefetgebung, Levwaltung
und Bolfswirvtihaft erjchienen ift.  (XVL Jahrgang, 1. Heft) Lok bat die
Grunbdzitge u cinem Gefepentwnrf audgeavbeitet, und i Anjdhlufy an die von
ihm wnd frither von Mafforw gemachten Vorjhlage mige 8 exfaubt jein, auf
bie Urfachen der in der Verwaltung bejtehenden U6eljtinde und auf die fitr ihre
Befeitiqung anziwendenden Mittel niher eingugehn.

lber dic Urfachen fann faum ein Bweifel bejtehn.  Jm Jahre 1821
atbeiteten in den meun preufijchen Minifterien 10 Unterftaatsjefretdve 1und
Diveftoren und 76 Bortvagende Rite. Jm Jahre 1901 waven 18 Unterftaats-
fefretdve und Diveftoven, 140 BVortragende Nite und 53 Hilfdavbeiter vor-
handen, ihre Gejamtzahl ift aljo in adhtzig Jahren von 86 auf 211 geftiegen.
Die Miniftevien Haben einen Umfang angenonumen, den weder die Minijter
noch die Unterftaatsfetretive und Diveftoven vollfomumen zu iiberfehen ver-
migen. Verjchicone Minifterialabteilungen, jagt Maffow, jtehn fich mitunter
faum ndher als Cis- und Tvangleithanien. Davaus evgibt fich eine grofe
Selbftindigteit dev eingelnen Nefeventen. Daf in den Miniftevien ungewihulic
viele tihtige Manner avbeiten, wird niemand lewgnen, aber die meiften fonumen
fhon in jitngern Jabhren in ihre Stellung, und ein groper Teil von ihnen Hat
niemald Gelegenfeit gehabt, die Kreid= und die Gemeindeverwaltung grindlich
fennen zu lexnen und zu beobachten, wie die vielen gutgemeinten Anordnungen,
oic von oben fommen, in der untevften Jnftany wivten, wie viel dberflitffige
Yrbeit aufgewandt werden muf, um die fajt tiglich eingehenden Anfragen u
beantworten. Sind die Hevven aber in einem Minifterium, o fommen fie
nicht wicder hevaus. NRegicrungdprifidenten werden muv wenige, da fite Dicfe
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Stellungen auch viele andre Veamte in Betvadht fommen, Obervegiernngriite
Einen fie nicht werden, da dicfe Nite vierter Klaffe {ind, und die Stellung
0e8 Dberprifidialvats fheint fitv BVorvtragende NRite feine Anzichungstraft u
haben, was wohl damit zufammenhingt, dafy bei ihr die fidhere Ausficht, Rat
aweiter Rlajfe 31t werden und im Gehalt aufjujteigen, wegfdllt. o bleiben
die Nite der Minifterien Hid an ihy Lebendende in bemfelben Wmte, haben
nie mehr Gelegenheit, die wechielnden Bebiirfniffe des Lebend fennen zu levnen,
und find fitv ihre Beurteilung auf die bei ihnen cingehenden Veridhte an-
gewicjenr, die eben doch mur ihr cignes Neferat bevithren. Davan dndern ge:
legentfiche Dienftveifen nicht viel, bei denen o8 fich auch nur um die Cr=
ledigung von Spesialfallen Handelt. Nuv fehr glitctlich und vielfeitig begabte
Denfhen werben fich bei diefer Art der rbeit vor Einjeitigleit bewabren,
Die meiften crliegen dev Gefahr, Spezialiften zu werden, und dad Gefamnt:
ergebnis dev Avbeit in der Minifterialinftany ift der Buveautratidmus, iiber
den fo allgemein geflagt wicd. Hiev fist die Wvzel des Ubels. Denn dev auf
Attenavbeit angewiefene Refevent glanbt fich nicht beffer betdtigen zu fonnen, als
mbem ev moglichft viele Sachen an fich 3ieht, verfiigt und Berichte einfordert.
Wicviel ift nicdht fhon diber die Vevminderung ded Schreibwerts ge-
jdhricben worben! Herr von Kioller, dev frithere Préifident ded Abgeordneten-
baufed, Dat einmal exzdflt, ein ihm befannter Beamter Habe einen gangen
Sdhrant voll Aften iiber die Verminderung des Schreibwerts. Vor cinigen
Sahren Hat man fich dann aufgerafft und Hat cinige alte Jopfe abgejchnitten,
tndem man anovduete, daf die Dei Vervichten 0is dahin ibliche Cinleitingsd=
fovmel und cbenfo die Worte Hochgeneigteft, gehorjamft, jowie die Titulaturen
Dodywohlgeboren, Hodhgeboren ufw. wegfallen jollen. Dicfe exldfende Tat wurde
pann bor allem BVolfe laut gepriefen. €3 ift ja nun auch wicklich anevfennens-
wert, dafy man auf diefe Weife die BVerichtdform vereinfacht und verbeffert Hhat;
wenn man aber gegloubt hat, durch dieje Mafregel dag Schreibiwert 3u ver-
mindern, fo ift dad doch) eine grofe Hberfhasung ihrer Bedeutung. O6 Hod)-
woflgeboven oder gehorfamjt cinigemal mehr obev weniger gejchricben werden,
davauf fommt e8 nicht an, jondern allein davauf, dafp miglichft wenig Ver-
filgungen crfoffen und mbglichft wenig Bevichte cingefordert werden. Man
mufy fich nue flav davitber fein, iwicviel Arbeit jeder Bericht macht, der bon
cinem Minifter eingefordert witd. BVom Regierungdprafidenten geht ev an den
Randbrat und von bdiefem an bie unterfte Jnftany, den Amidvorfteher ober
Biivgermeifter. Wenn 3 fich aber um Angelegenheiten allgemeiner Natur
Danbdelt, damn werden alle Regievungen, alle Lanbdrite, Amtsdvorfteher und
DBitrgermeifter der Monarchie in Bewegung gefepst, und vom Memel b3 jum
Rpein wird gefchricben, Ddafy e3 cine Luijt ift. Dag eveignet fidh) aber nicht
etiva von Beit u Seit, Jondern jozujagen alle Tage, denn jedes Spezialfach
der Verwaltung Hat fein Spegialzentrum in ivgend cinem Minifterivm, und
ih Dem cinen oder dem andern gibt ¢8 immer etivad zu fragen ober anzuordnen.
Tvo aller Bentvalifation, fjogt Maffow fehr vichtig, fehlt und die zentvale
Arheit. Wollte man dad Wefen unjrer Verwaltung mit dvei Worten be-
eihnen, jo mitfte man jagen: Spezialiter zentvalifierter Spezialidmus.




Aur Reform der preufifdien Derwaltung

Weldhe Friichte diefe Verwaltungdmethode zeitigt, itber was fiw gering-
fitgige und gleichgiltige Dinge oft bevichtet werden muf, das follte man faum
glauben.  Jn mandhen Verwaltungdzweigen jheint man  die Regierungs-
prdfidenten nidht fite fabig zu Halten, nady allgemeinen Diveftiven jelbitandig
3 handeln, und behilt bev Sentvalinftanz faft in allen Fallen die CEntjchetdung
vor. ©o widjt dad Schreibwerf, dad man angeblich vermindern will, von
Sahr zu Jahr, gefchafft witd aber dodh eigentlich fehr wenig, und wo 3 fich
um ovganifatorijdhe Fragen grofen Stils handelt, da verjagt der Vevwaltungy-
appavat bigweilen vollfonunen. Damit dad nicht ald Ubertreibung angejehen
werde, fei hier ein Veifpiel angefithet. Auf dem Gebiete dex Sdulunterhaltung
hLth[)n Bujtinde, die al3 gevabesu unhaltbar bezeichnet werden mitffen. Nicht
mu in den eingelnen Provingen, fondern auch innerhald derfelben Proving ift
bie Unterhaltungdpflicht jehr verjdhieden, itberall aber fo Ddriicfend, dafy feit
Sahren laute Klagen evtdnen. JIn Schlefien find die Verhiltniffe gang be-
jonderd jhlimum, und Hauptjachlich fl[][L]Iit[]L (bgeovdnete find ¢3 denn aqud,
bte jdfelich im Abgeovdnetenhausd auf eine Neuregelung diefer wichtigen
Materie dringen. Auch die Vertveter dev fonfervativen Partei hHaben an-
efannt, daf man auf diefem Gebicte nicht 618 zum Crlaffe ded allgemeinen
Sulgefepes warten ditrfe; die parlamentarijehe Lage ift alfo jo giinftig wic
miglid).  Der Minifter Hat denn auch bdie Notwenbdigleit, die Schulunter-
haltungslaft gefeplich men zu vegeln, unumvunden anevfamnt, ev und feine
Nite erflivten aber jahraud jahrein, die Materie fei febr {dhwierig, die Er-
wagungen jeien noc) nicht abgefchloffen; demndid)it werde ein Gefepentinrf
vorgelegt werden. Jn diefem Sinme lautete auch die im Winter 1900/1901
abgegebne Erflivmg. Der Sommer verging ungenupt, und im Herdft 1901,
nicht lange vov der Erdffnung der Seffion ded bgeordnetenhaufes, exhielten
barm die Provingialbehsvden Grundziige zu einem Gejepentwinf mit vielen
Sragen zur Nuferung. G3 wurde fehr eifrig daviiber berhandelt und an den
Minifter berichtet, gehort Hat man aber von der Sache nidhtd melhr. Sollte
bic an dem Entwurf geiibte Reitif gav zu herbe gewefen fein? Jn Jahren
war alfo im IMiniftevium  die Ungelegenheit nicht im geringjten gefordert
worden, und jeht ift man wohl wicder mit Erwdgungen bejchaftigt. Mert-
wittdig ift nur, daf fid) die Abgeordueten immer wieder fo hinhalten laffen.

. Auf andern Gcbieten liegen itbrigens die Berhiltuiffe nicht beffer.

©o ergibt fich aljo al8 Gefamtbild, daf die Minifterien mit einer ber-
fitlle von Gefchaften belaftet {ind, bdie die cingelnen Reffortd unitberfehboar
machen und zur Vieljchreibevei fithren, dafy dad Sujammenivivten dev Refjorts
und die Kontvolle dev gefamten Staatdverwaltung durd) dad Staatdminifterium
crjchwert find, und dafy duvch diefed alled die gefepgeberifthe und organifato-
vifche Tiitigleit ftart Deeintrdchtigt wicd.

Ji den Provingen wird bdie Verwaltung von den Regievungen gefithrt,
da bie Oberprdfidenten in Den meijten Fillen nur Durchgangsinftang find.
Bei den Regierungen (iegen die Verhaltniffe injofern giinftiger, ald fie dem

um fie flutenden Leben niemald gang entfrembet werben fonmen, aber der
Tbelftinde bleiben boc) genug itbrig! Der befte Teil der Beit wird auch Hiex




dur Reforin der prenfifden Vermwaltung 441

mit unnitger Schreiberet Hingebracht. Bundchft mitffen dic vielen Vevichte an
die Minifter erledigt werben, und dann wickt dad Schreiben anftectend. Auch
hier werden iiberflitfjige Bevichte eingefordert, auch Hier fehlt e8 nicht an De-
sernenten, die dagd Veditefnid fithlen, moglichit viele Sachen an fich zu ziehn.
Das Spezialiftentum 0Lt auch bei den Regierungen, und die Entfcheidungen
werden gav it oft nur auf Grund der vorliegenden Berichte und dev Aften
getvoffen.  Weiter fommt bei den Regievungen dev merhiivdige libelftand in
Betvadht, dafy bei ihnen nicht etwa Fu wenig, jondern viel zu viel hihere Be-
amte Dejchaftigt find. €8 muf dad cinmal flar und jhorf ausgefprochen
werden.  Jm Jahre 1885 gab 3 180 NRegicvrungdaffefforen, nacd) dem Ver-
waltungdfalender von 1903 gibt e3 deven 580. Davon arbeiten 136 an Lanbd-
vatddmtern und 444 bei den Regievungen, den Oberprifidien und an einigen
Wwenigen anbern Stellen. Da aud) die Zahl der etatdmifigen Stellen bei den
Regierungen feit 1895 um etwa hundert vevmehrt worden ift, fo ergibt fidh
davaud cine fehr geoe Sunahme der bei den Negierungen befchaftigten Be-
amten. Dafy die Gefchifte in entfprechendem Umfange gewachien jeten, ift
ausgefchloffen, und e3 folgt davaus, daf bei den Negierungen fehr viel mehr
Beamte befchiftigt {ind, al8 dem Veditrfnid entfpricht. Daf dad tatfichlich o
iit, bavon fann fich jeder Unbefangne jeden Tag itberzeugen. Die Mehrzalhl
der Degernenten bei Den Regierungen ift nicht voll bejdhiftigt, und e8 fommt
oft vov, dbaff Beamte davim bitten, ihnen mehr Arbeit zu geben, daf aber
dem Wunfche nicht entjprochen werden famn, weil diefe Arbeit eben nicht vor-
Handen ift. Bu diefem Buftande Hat €3 mur dedhalb Fommen fdnuen, weil
fih um bie Angelegenheiten dev Verwaltung auch die nicht Limmern, die dbagu
Derufen find. Jn der lepten Beit des Minifters von Puttfamer und bejonders
unter dem Minifter Herefueth war der Andrang zur Verwaltung jehr grof,
weil man bi8 dalin jebhr fchnell jur etatdmifigen Anjtellung gelangte, die Re-
giecungdprifidenten durften fo viele Referendave in ben Veviwaltungddienit itber-
nehmen, af8 ihnen belicbte, und jo wuhd die Sahl der Affefjoren in wenig
Sahren von 1885 0ig 1892 jefhr fchuell von 180 auf 455, und (i3 1895
auf 562. AL3 e 3u jpit war, bejchrintte man die 3ahl der Refevendave, aber
auc jest werden noch zu viel angenommen, und dag Ergebnis ift cben, daf
bei Den Negicvungen viel mehr Beamte find, als ndtig ift. Die notwendige
dolge davon ift, daf die jimgern Beamten fehr [chlecht bejoldet werden, daf
fie fpdt in eine etatdmifige Stelle aufvitcfen (Fuv Feit im elften Jahre nac)
dem Gpamen), und daf fie in den DLeften Jahren des Lebens feine ausreichende
Bejchiftigung Haben. Die Grimdlichfeit der Arbeit nimmt aber befanntlic) nicht
3U, wenn das Arbeitspenfum flein ift, wohl aber iwird bdie Neigung zu un=
niiger Vieljchreiberei gefirdert.

Dagu forunt endlich ein Gejchiftsgang, der gevadesu ungeheuerlich ijt.
Mafjorv hat nachgerechnet, daf jeded Stitc vom Tage ded Eingangd b8 3u
Der Stunbde, wo e8 wieber zur Poft getragen wird, duveh dreiffig Hande geht.
Stir die Crledigung der einfachiten Sache find unter diefen Umftdnden mehreve
Tage nitig, denn vor dem Ddritten Tage nach dev Prdfentation fommt ein
Stitct felten zum Degernenten, und ebenfoviel Jeit ift ndtig, 63 es nach) dev
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Crledigung wieder zur Poft geht. Sind mun aber andre Mitglicder der Re-
gierung af8 Kodegernenten beteiligh, und deven gibt e3 bidweilen zwvei, drei
ober gar noc) mehr, fo erhalten diefe das Stitt guerft, und bet ciligen An=
gelegenfeiten fommt e$ wohl vor, dafy der Degernent dad eingegangne Gefuch
fo fpdt erhilt, dafy bie Antwort gar nicht mehr vechtzeitig abgehn fann. Wird
ftatt der urjchriftlichen Erledigung duvch den Degernenten ecin Sefretiiv mit dev
Bearbeitung beauftragt, Hat die Kanglei eine umfangreiche Abjchrift angufertigen,
fo entjteht ecin teitever Beitverlujt von bvielen Tagen. Der Degernent muf
fich {chon jehr viel Mithe geben, wenn er crreichen will, dafy ein Stitt am
Tage der Erledigung oder wenigftend am folgenden Tage zur Poft fommt:
Dienftftunden gibt e nicht fiiv die Hshern Beamten, und dad ift gut, aber
die den Eingeliren gewdhrte Freiheit wird doch) auch oft mifbraudht; manche
Beamte betvachten ed ald ihr angebornes Menjchenvecdht, zu einer Stunde auf
die NRegierungen zu fommen, wo der Vormittagddienft erledigt fein miifste.
Die Grundjige ded mobdernen Gejchaftdvertehrs bejtelhn cben fleider nicht bei
preufifhen Behorden, und daraud crgibt fih die Langfambeit bei der Er-
lebigung der Dienftgefchdfte, itber die fo oft mit Recht geflagt wird.

Bei den Landratdimtern ift der Gefchaftdgang fehr viel einfacher und
fneller, aber die Landrite werben an dem Dbeften FTeile ihrer Wivktjamteit
purd) die unjelige Vieljchreiberei gehindert. A fie fommen alle die vielen
Anfragen aud bden Minifterien, von bden Oberprdfidenten und ben NRegie-
vungen, {ie mitffen fchrveiben und tmumer wieder fhreiben, um dag Material zu
licfern, bag die obern Jnftangen fitv die Abfaffung threr Bevichte gebrauchen.
Die Landrdte follten alle wichtigen Angelegenbheiten perjonlich an Ort und
GStelle erledigen, fie t6unen dag aber nicht, wenn fie duvcd) die Schreibarbeit
ant dad Burveau gefeffelt find, und jchlieflidh werden auch von ihuen viele zu
Schreiberfeclen, bie an die UAmtSvorfteher und VBitvgermeifter verfiigen und
Defriedigt find, wenn ihnen Devidhtet wivd, daf die Verfitgung audqefithet
iorden fei.

Das ijt in grofen Bitgen das Bild, dbas die preufijche Vevwaltung bietet.
Crfreulich ift e8 nicht. Lebendige Anfjhauung und Jnitiative fehlen, bdas
Sdreibwert nimmt den grdften Teil dev Jeit in Anjpruch, die Tatigfeit
befteht im wefentlichen in der Verfiigung und im Bericht. Dafy ¢8 nicht fo
bleiben fomme, it denen, die fich) um jolche Dinge itberhaupt noch FHimmern,
villig flav, iiber Den LWeg aber, der eingejhlagen werden mufy, die Verwal-
tung den Bebiirfniffen der Jeit angupaffen, gehn die njhamumgen weit aus-
einanber.

Sreiherr von Bedlit ift immer dafiiv eingetreten, den Scdhwerpuntt der
Berwaltung in die Landratdimter ju verlegen, jedem Landrat einen Wfjeffor
beigugeben und ihn jo von ber Buveanarbeit zu entlaften. Negierungsdrat
Lop fagt vom den Regierungen fogar, daf fie fich fiberlebt Hitten, und vuft
thnen zu: Der Mohr Hat feine Wrbeit getan, der Mohr fann gehn. Cx
fchlagt vor, alle twefentlichen Befugniffe ber Regierungdprifidenten in jeder
Proving an einem Punfte zujammenzufafjen wund an die Spige der Proving
cinen Statthalter ju ftellen, dem cin Statthaltercidivettor, ein Dberregierungs-
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rat und die erfordexliche Sahl von Riten und Afjeffoven beigegeben werden.
lnter dem Statthalter follen nach Lop folgende Behdrden avbeiten: 1. dad
Provingialichultollegivm, 2. der Oberihulvat fiiv die bidher vonm ben NRe-
gierungen Dbeavbeiteten UnterrichtSangelegenfeiten, 8. bie Provingialjteer-
diveftion, 4. bas Finanzfollegivm fitr die BVeviwaltung der diveften Steuern,
5. bas Domdnen- und Forjtamt, 6. dad Landedfultuvamt, auf dad bie
Buftandigteit der NRegierungsprafidenten in Sachen der Landwirtjchaft, der
Meliovationent, der Wafferpolizel und ded Deichivefensd iibergehn. Bei dem
Landesfulturamt witd ein Spruchjenat eingevichtet, der an bdie Stelle der
Genevalfommiffion fritt, jotweit diefe cine vedhtjprechende Titigleit ausiibt, und
aufjerdent ein gum Teil aud Laien DLeftehender Landesfulturrat, von deffen
Suftimmung die Genehmigung von Genofjenjcdhaftditatuten abhingt.

Als Organ ded Landedfulturamtd und ald Meliovationsbehdrden jchligt
Qo vor, Keeigfultucfommiffionen zu bilden fiiv Teile ded NRegierungdbezirts,
auf die die Befugnijfe der Spezialtommifjionen, der Meliorvationdbauinfpettoren
md auch die der Lanbrite in landwictihaftlichen Angelegenbeiten iibergehn.

7. Die Strombaudiveftion, 8. die Baubiveftion fiv bdie ftaatlichen Bau-
angelegenfeiten der Proving, 9. dad Mediginalfollegium, 10. ber Surator
der Strafanftalten und Gefingniffe, 11. dasd Gewerbejchulturatorvivim fite die
Leitung des gewerblichen Untervichtd, 12. dad Fabrifauffichtdamt fitv bdie
Gewerbeinjpettion in der Proving.

Den Regievungdprifidenten jollen verbleiben die Lanbespolizei, die Aufficht
{iber die Konumunalvevwaltung und die Gewerbepolizei.

Die Landratdimter bleiben unvevidndert, doch) wird bei ihnen ecin Kreid-
jdhulamt ervichtet, auf bag von den Regierungdabteilungen fitv Kivdhen= und
Sdulfachen die Aufficht iiber das Schulvermisgen und die Schulgebdubde, die
Befdhlufafjung itber bdie Bilbung neuer Schulbezicke, itber den Umbau von
Schulhdufernt, die Crridhtung newer Lehrerftellen und dad Lehrerbejoldiungs-
wefen iibevgehn.

Minbeftend cinmal im Jahre joll der Statthalter die BVorfigenden der
Brovingialbehdrden und NRegievungen zu gemeinjamer Crovierung der Ver
waltungdangelegenfeiten verjammeln. Die Mitglieder diejer Vehorden jollen
nach Mioglichteit zugezogen, die Mitglicder bes Provingialvats, des Provingialz
audjchuijes und der Lanbesbiveftor fimmen eingeladen werden.

©oeit die Vorjhlige von Lo, Er nennt fie einfad) und erwartet von
ibuen, bafy die Miniftevien, die man jeht ald Wafferfipfe begeichne, ihrer ur-
fpritnglichen Aufgabe der Gefepgedbung und der Veaufjichtigung der Verwaltung
juriictgegeben werden witvben. Jn der Provingialverivaltung aber werde alles,
wad man uter Bureaufratidmud verftehe, dadurch Lefettigt werden, dafy zwijdhen
den vereinfadhten Behorden cin vegelmifiger mimdlicher Meinmmgsaustaujd
ftattfinden fdmne.

Dicfer Optimismus von Lof ift beneidenswert, aber teilen fann i) ihn
nicht. Durch die Vereinigung o vicler Behorden unter cinem Statthalter
wittde etr Wafferfopf allevfchlinumfter At gefchaffen werden. Wenn jet jchon
bei den Megievimgen die drei Abteihmgen und dev Bezivtdausjduf Jcriftlic
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untereinander verfehren, jo werden dieje sl von Log vorgejchlagnen Be-
hordenr, bie doch fawm wnter einem Dache untergebracht werden fHunen, das
erft vecht nicht tun. Sie werben fich faum nody gegenfeitig fenmen. Vet den
eimmal im Jahre vorfommenden gemeinfamen Beratungen wiitden fo vicele
Deenjchen zujammentommen, dafy fie cin Parlament im Eleinen augmachten.
Das nadjfolgende Fefteflen wire wohl dag einzig Erfreuliche davan.

Aus dem Dberprdfidenten cinen Statthalter machen au wollen ift aber
gang verfehlt. Jest Haben wiv BVeamte, die ihrem Dienfte leben, und die
wollen wir aud) behalten. Den Poften des Statthalters witrben bald muv grofe
Hevven befleiden, bie ifre veprifentativen Berpflichtungen mit Anftand exfitllen,
um den Dienft aber fich fehr wenig fmmern wittden, wad man thnen aud
gar nicht fo fehr veritbeln tonnte, da w5If Behivrden ein Eingelner doch) nicht
itberfehen, gefchweige denn leiten famn. Principiis obsta. Dic Jteigung, dic
hohern Vevwaltungsimter mit Provingialmagnaten zu befepen, ift fo fjchon
grof genug.

Betlagenswerte Menjchen wiirden bei der Duvchfithrung diefer Organijation
bie Jiegierungdprifidenten jein, noc) betlagensiwerter aber die Jegierten, denn
die Priffidenten witvden fich aus Langerweile mit der Polizei und der Kom-
munalaufficht waheicheinlich jo cingehend bejchiiftigen, daf bdie jest fchon weit-
gehende Vevormundung als ein beneidendiverter Buftand zuvitcterfehnt werden
wittde.  Die Lanbrdte, die mit der Bentraljtelle dex Proving gar feine Fithlung
mehr Haben witrden, miifiten noch mehr Jhreiben, und die ganze Organifation
fBnnte nuv dann empfohlen werden, wenn man den Burcautratismus von einer
geduldeten gu einer offiziellen Staatseinvichtung machen wollte. Dagegen witrde
bie Cinvichtung des Rveidjhulamts wahricheinlich zu einem brauchbaven Gr-
gebnis fithren.  Maffow ijt ungleich vorfichtiger und fonjervativer. Gr will
feine 9nbderung dex Behirdenorganifation, fondern tm wefentlichen nur eine
jolhe der Verwaltung, und jehlagt jur Crreichung bdiejes Biel8 folgendes vor:

1. Entlajtung der Gemeinde- und der Amtdvorjteher von Bureanarbeiten
ourd) Cinjepung von Besivtsfefvetiven fitr mefhreve Ortdhaften, nach) Analogic
der Begivtsfeldwebel.

2. Ausftattung ded Landratdamts mit den nitigen Avbeitstriften, cinem
Affefjor, einem zweiten Sefretiir, einem Regiftrator und etnem Sanzliften mit
pev ‘Tendeny, den Landrat ju entlaften und ugleich die Stellen fitr Sivilver-
jorgunggbevechtigte it vermehren.

3. llmbau der meijten Regierungdgebiude in der Weife, daf jeder Degernent
fein Gefretaviat, feine Regiftratur und einen Kanzliften neben feinem Anbeits-
gimmer jur Hand Hat. Telephonijche Verbindung der eimgelnen Gefchaftsraume
miteinander, Buorbnung von Stenographen an die hohern Beamten. Vevein-
fachung des Gefchiiftaganges bet den Regievungen.

4. Degentralijation der gejamten Verwaltung dure) die Crweiterung dev
Sompeteny dev Lofal= und der Beivtabehirhen.

Mafjow Defiivwortet die Pritfung dev Sompetenzfrage fiir alle Behorden
aller Refforts mit der Tendeny, dap iberall, wo die untere Behiorde qut ent:
icheiden fBune, die Bevichterftattung nach oben abgujchaffen fei. Dabet miiffe
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als Grunbdfap gelten, dafp der Vericht immer dann weggufallen habe, wemn
die Cntjcheidung tatfachlich nicht bei dem Ehef dev vbern Behirde, fondern
bet feinen Unteravbeitern fliege. Dag Miniftevium folle die Grundiige auf-
jtellen, nad) demen ju vegieren fei, wnd Diveftiven geben. Ob bdiefe befolgt
wittden, mitffe durch Revifionen und Jnjpeftionen an Ort und Stelle feftgeftellt
erden, die ugleich) den Swed hitten, die obern und die oberften Inftangen
U informieven.

5. Aufhebung der geltenden Einvichtung, dap dag Amt dem Jivilbeamten
den Rang gibt, Verleihung des perfonlichen Ranges, unabhiingig von der
Dientftelle in gleiher Weife wie in dev Avmee. Damit foll erveicht werden,
dafy die Beamten nidht mehr duvcd) Rang und Sehalt an Lejtimmte Stellen
gefeffelt find, dafy vielmehr ein Wedhjel und Austaufd) zwijchen Lotal-, Be-
38 = und Jentvalinftangen gejchehn fann.

Jn diefem Puntte ftimmt Mafforw mit Loty {ibevein, der ebenfalld bie
Cinvidhtung weniger grofer ‘ij'l'mtet‘fateguricn Defiivvovtet und in ihnen gleiche
Befoldbung fite alle Beamten von demjelben Dienftalter fordert.

6. Sdaffung eined Berwaltungsftabd nach Avt ded Generalftabd bder
Armee mit der Aufgabe, das gefamte StaatSwejen einev wiffenjdaftlichen Be-
avbeitung zu unterziehn, die Ginvichtungen andrer Linder u ftudicven und fo
der Gefepgebung bovzuarbeiten.  Der unmittelbar unter dem Kinig ftehenden
Behirde foll nach Majfows Vorfdhlag auch die Befugnis eingevdumt werden,
durd) Rommiffare alle Behrden ju vevidieven und jowohl( dem Reffortchef
und bem Staatdminifterium Mitteilungen fiber die gemachten Wahrnehnumgen
s madhen, als an den Rinig gu bevichten.

Man fieht, daf die von Majjow gemachten Vorfchlage, abgefehen vou
Der i weit gehenden Forderung, Begivtsfetretive anguftellen, dburdhaus mafzvoll
jiud, dafy er mur joweit dnbern will, ald notwendig ift, dic LBerwaltung den
Bebitrfniffen dev Jeit gemddf umgngeftalten. Auf cinen Puntt, der nicht {tber-
gangen werden darf, haben aber weder er noch Lot Hingewiefen. Mit einer
Reform der Verwaltung mufy, wie vorhin jhon gefagt worden ift, die Ber-
vingerung dev 3ahl der Veamten angeftredt werden.

€5 liegt offenbar im Buge unfrer Jeit, die Beamtenftellen Al vermehren,
wnd zwav in allen Bweigen des Staatsdienftes. AS titezlic) der preufijche
Suftigminifter feinen fiebsigften Gcburtstag feierte, vithmte ihm eine grofe
fiberale Beitung al8 befondres Verdienjt nach, daf ev bei den Oberfandes-
gevichten, den Land= und den Amtdgerichten wund bei der Staatsanwaltidaft eine
grofie Jahl neuer Stellen gefchaffen habe. Sie Hatte ihm cigentlic) zum Bor-
wurf machen miifjen, daf ev nicht verjucht Hat, durch VUnderung der Gejep=
gebung das Gerichtaverfahren u vereinfachen und die Arbeitslaft zu vermindern,
m cine Vermehrung der Richterftellen ju vevmeiden. Wenn man fid) nidht
dagu entfchlicfit, diefen Weg zu befchreiten, Dann wird man jedes Jahr neue
Stellen fchaffen mitffen, und die Klagen iiber die Langfamkeit unjrer Recht-
forechung werden doch niemald verfrummen. BVei ung legt fich anfcheinend
Niemand die Frage vor, ob ed notwendig und wirtjchaftlic) ju vechtfertigen
ift, dafy bas Veamtenheer jihrlich vevgrifert witd, und 8 ift ein Beidhen
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politifher Unveife, daf fich aud) das Abgeovduetenhaus nuv zu oft bevufen
fithlt, dic Schaffung newer Beamtenftellen bei dev Regierung zu Oefitrworter,
anftatt davauf zu dréingen, dafy endlich einmal durch Anbderungen dev Ovgani-
fation auf eine Vermindbevung der Bahl dev BVeamten Hingewivtt wird. Vet
einer fo ungitnftigen Finanzlage, wie wiv fie jest haben, wive umjomehr Ber-
anlaffung vorfhanden, iiber diefe Dinge cinmal grindlich nachzudenten. Bei
per Borlegung bes Etats fiir 1903 Hat der Finangminijter Freiheve von Rhein-
paben cvtldct, daf die Gehaltdaufbefferungen ded lepten Jahrzehnts allein
eine jahrliche Mehrausdgabe von 84 Millionen erforderten, und doch find mandhe
Rategovien von Beamten, namentlidh) die Subaltern- und Untexbeamten fo
fchlecht geftellt, dap fie Dei der ftinbdigen Preisfteigevung dev Lebendmittel wnd
bejonders der Wolhnungsmicten auch bei dev einfachiten Lebensfithrung ihren
Haushalt taum beftreiten Eounen. Wiirde man alle itberflitfjigen BVehdrden
bejeitigen und die Bahl der Veamten auf dad Notwendige bejdjrinten, fo
tonnte der Staat die Gehalte exhohen, und ev witrde wabhricheinlich doch noch
Grjparniffe machen.  Fineft Bismavc hHat einmal die Beamten mit Drohuen
verglichen. Dad wav bitter und wohl auch nicht gang gevedht; wenn man
aber fortfihet, immer wieder neue Beamtenftellen zu fhaffen und Millionen
fiir Befolbungen feftyulegen, die fir andbve Kulturbedinfniffe jehr viel nup:
bringender vevwandt werben Ennten, jo fonnte e8 doch eimmal dahin fommen,
bafy bad Volf die BVeamten ald Drohuen betrachtet.

Gine Organifation ift dann gut, wenn die zu leiftende Arbeit ohne Reibungen
feicht und jcheinbar fpielend von einer moglichjt gevingen Jahl von Perjonen
bewiiltigt witd. Wenn man famtliche Staatseinvichtungen davaufhin pritfen
wollte, ob fie diefer Fordevung geniigen, fo witcde fich wabhricheinlich ergeben,
paf dad nuv Gei wenigen dev Fall ift. Eine Reform der Vevwaltung miijte
alfo davon ausgehn, dap die Behrdenorganifation mbglichit einfach gejtaltet,
bie BVerwaltungdmethode den BVediivfniffen ded modernen Lebens angepaht,
wd die Sabhl der Beamten auf dag Notwendige bejdhrantt wird.

Da ift denn Funddyit die Frage zu beantworten, ob in dev Anorduung
der Verwaltungdbehirben eine wejentliche dmderung wimjhendwert ift. Daj
die von Lot gemachten Vorjhlige zu weit gehn, und die von ihm gewitnfchte
Unhaufung von Behisrden bei den Oberprifidbien nur bden DBureanfratidgmus
ftévten wiitde, ift jhon gefagt worden. €8 ift aber doch itberhaupt fehr
sweifelfoft, 00 8 vichtig ift, dafy dic Regicrungen ihve Arbeit getan haben und
gehn fonnen, wic Lo und mancdhe andre annehmen. Jn cinem Staate ie
Baden, dasd etwa die Grife ciner preupijchen Proving Hat, Gt fich) die Ber-
waltung wofhl von einem Puntt aus iiberfehen und leiten, weil die Verhilt:
niffe des Landed iiberall im wefentlichen gleichartig find. JIn Preufen bejtehn
auch innerhalb dev Provingen fehr groBe BVerjchiedenheiten, e find grdfere
Sulturaufgaben u (Bjen, ald in den von der Natur mehr begitnftigten Staaten
Siiddeutjdhlands, und 8 wird deshalb wohl tmmer dabei bleiben, dafy zivijchen
den Oberprdfidenten und der Lofalinftany dev Landrite die Regierungen nidt
entbehrt werden founen. Der Weg vom Landrat um DOberprdfidenten wdve
au toeit, die Negicrungdprifidenten ftehn dev Bevslferung ndher, fmen die
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mannigfaltigen und immer wedhjelnden Bedinfniffe ded tiglichen Lebend beffer
{iberfehen. Die Regievungen werben aber umjo niiglicher wivken, wenn man
i fie den Schwerpuntt dev Verwaltung verlegt und ihnen damit die Stellung
wiedergibt, die fie nacd) Dem Sinne der Verwaltungdorganijation aud dem
Unfange des vorigen Jahrhunderts Haben follen. Eine Inderung ift bei den
Regierungen infofern ndtig, ald die Kirchen- und Schulabteilungen in ihrer
gegemirtigen Verfaffung nicht beftehn bleiben fonmen. Sie find dev Schreden
affer dever, die mit ihuen zu tun Haben, und der Sif der nublofen Biel-
fchreiberet.  Geordbuete Verhaltnifje mitfjen auf dem Gebiete ded Schulvefens
in abjehbarer Seit doch durch Imberung der Gefesgebung gefhafft werden,
und dann jollte man die Scdhulabteilungen iiber Bord werfen, die dufern Schul:
angelegenfjeiten auf die Lanbdrite itbevtragen unter Mitwichung eined RKreis-
fchulamts in Bejehupjachen, und die noch iibrigen Schulfachen fowie die Kirchen-
fachen den NRegievungdprdfiventen zwweifen. BVon einer Selbjtindigleit bdev
Sdhulabteilungen ift doch feine NRede, gegen den Willen der Regievungdprifi-
denten werben BVefdhlitffe wohl niemald gefaft.

Abgefehen von diefer nderung fonnte aber die jet vorhandne Behirden-
organifation wohl beftehn bleiben, wenn man ihr durcd) cine weitgehende De=
sentralifation neuned Leben gibt. Dad fann nur gejchehn, indem man nad
Maffows Vorjchliagen die Kompeteny jamtlicher Behrden priift und zu diefem
Swed einer Rommiffion von praftifhen BVevwaltungsbeamten unter Juziehung
ciniger Abgeordneten die Aufgabe ftellt, in allen Reffortd zu unterfuchen,
welche Dienftgefchafte von den Regierungen bearbeitet werden tonnen, ohne dap
biefe an bie Genchmigung der Minifter gebunden find. Dabei witd 3 aber
fehr wefentlich dbavauf anfommen, die Regierungsprifiventen auch dovt felb:
ftindiger zu ftellen, wo e3 fich um finangielle Abmachungen und Vewilli-
gungen hamdelt.  Jeht wird oft um wingige Betrige duvd) alle Inftanzen be-
vidhtet, weil die Furdht vor der Obevvedhnungdfammer allen Beamten in den
Gficdern ftectt. Wie diefe an fidh jo uotwendige und niibliche Behorde auf
lofalen Gebieten der Verwaltung duvd) ihre ind eingelne gehende Kontrolle
cinen oft gevadbegu lihmenden Einfluf audiibt, an den bei ifhrer Einvichtung
wohl niemand gedacht hat, fo Hat ihve Cinwivtung auch die Folge gehabt, daf
jih die Minifter die Entjcheidung faft immer vorbehalten, wo die BVerivenbdung
bon Staatdmitteln in Frage tommt. Die Jahl der Fonds, die in Berlin ver-
waltet werden, ift fehr geof, und jo witd denn jahraud jahrein von allen
Behirden gefchrieben und bevichtet, da jede moglichit viel fitv fih Hervaus-
jhlagen will. Wenn man dad Schreibwert ernftlich verminbern will, wm Jeit
fitv produftive Arbeit zu gewinnen, fo mufp man auch auf diejem &ebiete ves
formieren wund die Provingialbehsrden unabhingiger machen. Sugleich miiffen
alte Bopfe vitctfichtdosd abgefchnitten werden. Jn jedem Vierteljahr muf jeder
Negierungspréfident cinen grofen Bevicht erftatten, dev mit dem Wetter an-
fangt wund fich dann iiber alle Sweige der Verwaltung erftrectt, den jogenanuten
Beitungsbericht.  Diefe BVevichte find villig wertlod, weil ihr Inhalt den Er-
cigniffen nachhintt; fic werden offenbar auch von niemand gelefen, da niemald
Ritctfragen fommen, und fic werben deshald bei den NRegievungen wmeift vou
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den jiingjten MNeferendaven gemadht. Diefe und mandhe anbdre vegelmipig zu
crftattende Berichte, die viel Avbeit verurjachen, miiften befeitigt ober doch auf
Das notwendigite Maf bejehréintt werden, wie zum Beifpiel die vielen ftatiftijchen
Mitteilungen. Auf manchen Gebieten wive auch cine Hnbderung dev gefellichen
Beftimmungen nitig.

(Sdluf folgt)

Die Jrrtiimer der Demofratie
Don Julins Pafelt in Wien
(Shuf)

ey Daleich faft alle Verfafjungen nur ein , infteuttionslofes Mandat*
o 0V feunc%[, gibt e3 tatjdchlich Deute feine Wahl mehr ofhne Jn-

4 [ iteultion.  Gevadbe bag auf dem Gebiete bded Euwerblehens
immer mehr wm fich greifende Streben nach , Vergejelljhaftung,
pag einerfeitd zu der irvigen Unnahme gefithrt Hat, dafy der
politijhe Kolleftividmusd, durch cinen wirvtfchaftlichen Rollettividmus erginzt,
bie vollfomumenfte Ovdmug Dder menfhlichen Gefelljchaft gebe, Hat am
meiften dazu Deigetragen, die Jpee ded politijdhen Kolleftividmus ald einen
Qretum ju evweifen.  Heute haben fich beinahe alle Jtandijchen Elemente dev
modernen Verfaffungen in Jnterefjenvertretungen umgewandelt, wihrend ju-
gleid) neben ihnen &hnliche Gebilde nenw emporwuchjen. Die wahlvechtlic
privilegierten Grofgrundbefiper haben fich mit den Bauern zur Wahrnehmung
der agrarijdhen Jnteveffen vereinigt; die Vorfe Hat grofe parlamentarijdye
Pavteien in ihrem Dienfte; die Lohnarbeiter Hhaben fich in ber Sozialdemo-
fratie eine Vertretung ihrer bejondern Jnteveffen gefchaffent, und wo die Kraft
der eingelnen Stdande zur Herjtellung einer parlamentarijchen Organijation
nicht audreicht, Hovt man Haufig den Ruf nach einer gefeplichen Sicherung
patlamentarijcher Vertretung, jodaf Heute faft jeber Stand einige Parlaments-
fie verlangt. Natitvlich fordern aber diefe Juteveffenten von ihrem BVertreter
im Pacloment nicht einen mdglichjt weiten, jondern im Gegenteil einen mig-
(ichft engen ®efichtdtreis. Lon ihrem Standpuntt aus ift dies durchaug be-
rechtigt, denn ed fteht aufer allem Biveifel, dafy der Schuhmacdher am bejten
Bejheid weif iiber bie Verhiltniffe und die BVediivfnijfe jeined Gewerbes, der
Landwivt itber die ber Lanbwivtichaft, der Fabrifarbeiter itber die Lage der
Lohnarbeiter ujiw. Aber wive eine foldhe Verjammlung, auch wenn fie dic
fabigften und intelligenteften Wevtreter aller diefer Jntevefjengruppen umfafte,
imftande, Gefepe zu geben, zu vegicven? IYlein! Ein Jntereffenvertreter fHat
bie Verpflichtung, die Juteveffen jetner Auftraggeber unter allen Wmftdnden
aur Geltung zu bringen, ofne Nitcjicht auf die fibrvigen Gruppen, ohne Riick-
fiht auf bag Gange. Sugegeben, dafy die Forderungen ciner Gruppe durchausd
bevechtigt feien, o ift e8 doc) gang gut moglich, dag aud NRitdfiht auf das
allgemeine Woh[ diefe Fordevungen augenblicich zuviicktveten mitffen. In
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