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Die Jrrtiumer der Demofratie
Do Julins patgelt in Wien

1 Den gefegebenden Kirperfchaften find m Laufe dev Tebten
7l @ Sahre Crjcheinungen aufgetreten, bie auf fchwere Fehler in t‘?l"
W YUSA B Anfbau der abendlindijthen Staatsverfaffungen hindeuten. Auf

SN A Der cinen Seite verfichert man allerdingd, dap o3 ﬁf@ Lediglid)
AL um boritbergehende Stirungen Handle, die duvch ’t'm: weitere
Sbcmufmtifiemng bon Gtaat und Gefelljehaft ofne iweiteres Befcmgt etden
Witchen; aber auf der andern Seite wird umjo jchirfer betont, dafy die f‘:f“id}“
Cutiicumg des modernen Berfaffungslebens gerade auf feiner demokratijdhen
Srundlage bevufe. ©8 unterliegt wohl feinem Bweifel, daf heute im Bolte
lbafa ﬂ?er’(angeu nach einer frdftigern Anwendung ded demofvatijden Pringips
" 2%l'fﬂﬁungﬁ[ebcu jtacfer ift al8 ber entgegengefebte Wunjch. Jm %_mmc
Der hcmnfmtijc[m Lehre ftehend Detrachten die Maffent ihr , Recht” auf Hevrjchaft
a3 cin foftbares Gut, das fortiwdhrend vevmehrt werden miiffe; auch jieht cin
Qtofier Teil per Gebildeten davin cin notwendiges Gegengewicht gegen die

ity Cingelmer. Die fabelhafte Entwidhing unferd Crwerbdlebend mit jeinem
Streben nac) Bevgefelljhaftung Hat auferdem mitgeroivkt, dad Publifum zum
Qrofen  FTeile por fogtaliftijchen Nichtung  zuzufithren, die den politijchen
",S%H‘fffil‘iﬁlnué“ pued) den wivtjchaftlichen, die politifhe Demofratie duvc)
die fosiale crgingen will.  Die entgegengefepte Anfhmnung Hat alfo vor-
ltufig wenig usficht, gehiset zu werden; trogdem ift 8 fiiv die Sreife, dic
““f[}t i den Stlavenfetten dev jogenannten Hffentlichen Meeinung liegen, vielz
I[:l(]:)l' nidht ohne Jnteveffe s unterfuchen, ob die bedentlichen Erjchetumgen,
die i dem Verfaffungsleben ver curopiifchen Staaten auftreten, mur zufillig
mﬁ:t_: beiltufig, oder of fie die natinlichen Folgen organifcher Fehler der den
fetlindijchen Berfaffungen st Grunde ﬁeqclulb&‘l‘l Theovien find. Da fic alle
obne Audnahme in pey vebolutiondven (sjl}tmicfhmq Sranfreichd am Ende des
adhtzehnten Jahrhunderts wuvgeln, fei zunachft cviutert, weldhe Aufgabe dic
franzdfijche Revolution (§fen wollte, wnd mit welchen Mitteln und welchem
Criolge fie e8 verfucht pat.

Fafit man den Juftand Sranfreichs Heim Tode Ludivigs ded Finfzehnten,
Gvengboten T 1903 A8
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bie Dittere Rritif, die die Cneytlopabdiften davan iibten, und bie Metnungen der
Oppofition unter Ludivig dem Sechzehnten ins Auge, fo exfcheint ald exjter Anlaf
fiiv die [ogbrechende Mmdlzung der Wunjeh, den Mipbraud) der Gewalt duvh
einen Gingelnen u verhindern. Das war die Aufgabe, zu deven Lijung fich
0as frangidfijhe Bolf fite bevufen hielt; den Weg hierzu glaubte es in den Lefren
fetner PBhilofophen gefunden gu Daben. Unter ifnen Patte Jean Jacques
Nouffean auf die Kreife der frangdfijchen Gefelljchaft, ausd deven Sdhofe die
grofie Revolution Hervorgehn jollte, Hen bedeutenditen Cinflufy ausgeiibt. Von
der Natur des Staated verftand v wenig, aber ald geiftreicher Feuilletonift
fand ev i) mit dem Gegenftande feiner Unterjudhung leicht ab, indem cr in
cinem Atem die Souverdinitit des Gingelwillens und die des gefamten BVoltes
verfitndete und dicfe beiden Begriffe su den Cepfeilern eined ftaatdphilojophijden
Gedanfenbaus machte; abev itber die Berwirtlichung wufite ev allerdings nichts
andres su jagen, a8 daf dad gute Pringip im Menjdhen jdhon Ddafitr Jorgen
wiitde, dafy fich die Willensauferungen des Cingelnen zu einem jouverdnen
Gefamtwillen verjhmiblzen. Die Rouffeaujdhe Lehre verfagte aljo gerade an
dem entjcheidenden Puntte. Daf die politifhe Organifation auf der BVer=
einigung der Freiheit Hes Cingelwefens mit dem gefellfchaftlichen Bwed der
Gefamtheit bevuhe, war nicht neu, baf fich aber Nouffean wegen des Wie
mur auf dag gute Pringip im Menjchen verliefy, zeigt bas Megative feiner
gangen Staatdphilojophie. So gierig die framyisfijehe Gefelljhaft feine Lelhren
vont Der Souverdnitit ded Individuums und der der Gcjamtheit aufnahm, fo
wenig Dalf Rouffean thr bei der Levwirflichung feiner Lehren. Rouffean Hatte
volljtindig iiberfehen, daf die politijche Ovganifation nicht cine Frage des
Rehtd, fondern eine der Bwedmipigteit fei, und indem er fich bemithte, Dden
Srangofen cingubdrillen, dafy jeder von ihnen ebenfo wie ihre Gejamtheit fouverin
jei, leitete er dad frangojijthe BVolf auf cinen Weg, auf dem e8 die Lojung
der JFrage nicht finden founte. Se jchavfer Rouffean die Souverdnitit des
Cingelnen und die der Gejamtheit betonte, und je mehr er diefe Begriffe aus-
fchlieflich sux Grundlage feiner Lehre madhte, ohne fic burd) Griinde der
Swedmifigteit zu bejdhrinten, oefto fchwerer mufite 8 dem framifijchen Bolte
werden, u cinem pofitiven Grgebnis der Revolution 3 gelangen. Die
Roujfeanjdhen Lehren von der Souverdnitit bed Cingelvillend und Dder der
Gefamtheit beherrichten fo audfchlieflich den Gedanfentreis des framsdfijchen
Bolfes, dafy jeder Verjudy, fie praftijch miteinander in Cinflang u bringen,
idjeitern, und das Volf fih fitv die cine ober die andre Souverdnitit ent-
Jcheiden mufste.

Wie diefe Wahl ausfallen wiirde, fonnte nicht zeifelhaft jein. Wiihrend
ver Pavifer Pisbel auf die Souverdnitit des Cingelwillens johwor, entfhicd
diec Nationalverfammbmg, dev fid) fehlieflic) doch ein gemeinfamer Staatdziweck
aufbriingen mufte, fiic die Souverdnitit Hes Gejamtwillens, fiiv die veprifen-
tative Demofratie. Die Schiiler Roufleaus grimpeten thren Verfajfungdplan
swar auf feine Lehre von der BVolt3jouverinitit, berjiindigten fich aber damit
auglei) an feiner Lehre von der Souverdnitit ded Cingelwillens. ,Jeder
Menfh, fagt Rouffean in jeinem »>®cjelljchaftsvertrage, ift fein cigner Gebicter,




Die Jrrtiumer der Demofratie 375

umd dag einzige vecdhtmifige Gefep fitv einen Menjhen ift fein individueller
BWille. Bu feiner Jeit Dat tvgend jemand ein Redht, ihn einzufdrinten, wenn
b_tt Denfeh nicht feine Cinwilligung dagu gibt. Diefer Wille Fann nidht duwel
Lollmacht iibertragen werden, eben tweil ev nidht aufhsrven famm, bei den Jndi-
viduen zu bleiben. Die FJolge davon ift, daf e3 ftreng genommen feine
tepritfentative Regiecvung geben famn. ... Abgeordnete find nicht BVertveter
b?s Bolfed wnd Eimuen 3 nicht jein, fie find nicht Beauftvagte und Eounen
WA definitiv entjeheiven, Jcdes Gefe, das das Vol nicht beftitigt Hat,
it null und nidtig; o8 ift fein (Sjefcg.“‘ '
Was Rouffeau da iiber die Unitbertragbarfeit des Willens fagt, ift fo
Har und [ogifch, Dafy ¢z gevadezut verblift, wenn er anderjeitd zwijchen der
Souveriinitit des Gingelwillens wnd der Gefetgebung durch Voltsabjtimnung
feinen Gegenfaty findet. Dic Abftinunung durch dag Volf Hebt ja gerade Ddie
Souverinitit des Cingelwillend auf, da fie ihn der Stimmenmehrheit wunter-
wirft. An andrer Stelle jagt dHenn auch Roufjeaun: , Niemand ift verpflichtet,
cinem ®efesie 31 gehorchen, zu dem ex nicht feine Cinwilligung gegeben Hat.”
Aber Roufjean war naiv und unverfroven genug, diefe LWidberfpritche in feiner
nLehre’ ruhig nebeneinanbder ftehn zu lajfen, und fein. Verfuch, ein Ver-
Daltniad wijdjen der Souverinitit ded Cingelwillend und der des allgemeinen
Willend Hevguftellen, fef fohlieflich auf folgendes finbifhe  Rechentunititiict
binaug: ,Oft ift cin grofer Unterjehicd swifdhen dem Willen aller und dem
allgemetnen Willen; biefer will dag allgemeine Befte, der andve will dad
S:[31‘111atil‘ttu‘eﬁc und ift muw eine Summe eingelner Willendmeinungen. Bittljt
MO von dicjen Willendmetmngen das Mehr und das Minder, dad fich
9egenieitiq aufhedt, ab, fo bleibt als Differengfumme der allgemeine Wille
librig.v _ (gg ift nicht ndtig, auf dag Ungereimte eined foldhen BVerfahrens
niher eingugefn.  Nouffean mufite jebodh zu folden Sindereien gelangen.
Dev Gingelwille ift, wie Rouffean richtig gefagt hat, veim individuell und
eghalh it itbertraghar. TWeil ev aber individuell ift, ift v auch 'cm[)etthc[Jr
imteilbar und ungufommenfebar und fann mithin nur  etem Cingelwejen,
nemal8 aber einer Bicleit angehiven. ©8 ift miglich, dafs jeber @mf‘tgz
bitvger Dei per Leitung ded Gemeinmwefend eine beftimmte Anficht und einen
Billen at, aber die Gefamtheit Hat einen foldhen nicht, famn ihn aud) nicht
haben, da ihr die Bovausjeping ded Wollend, die Einbeit ded Wefend fehlt.
Bicfer Juetum dev Demofratie ift aber entjheidend, weil fie aus dem von iy
befhaupteten cinheitlichen Willen Hes Volfed fein Redht auf Herrfhaft, jeine
Souverdnitit Derleitet. Da nun aber der Rechtatitel der Voltdjouverdnitit
falid) war, ijt s der Demotratie auch nie gelungen, diefe Souvernitit wirkam
st madhen, wie denn aqueh bie game Gejchichte der Nationalverfammiumg und
Desd Konvents pom Anfang bis lﬁum Gnbe nidhts andred ift als die Knechtung
0ed | fouverdnen frangsiijchen BVolfed durch die , Demotratic.” Sieycd jprach
dag entjdjeidende Wort: » Biv Jind die WVertreter von fech3undbneunzig Progent
der gangen Nation, daz V(g ift Jouverdn; wiv al8 feine Vertrveter miifjen
ung aljo als i}?ﬂtimuﬂbctimnmfunq anjehen und fonftituieren.” €8 unterliegt
teinem  Bweifel, da8 Sieyés unp jeine Jreunde bamit die Demofvatic in
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Sranfreic) begrindet glaubten; e8 wav dev Veginn der Jvutiimer wund Her
Tdufchungen.

Man wird den framzisfijchen Berfaffungen von 1791 und von 1793 nidyt
den Boviwwrf machen Enmen, daf fie den demofratifchen Forderungen nicht im
volljten Mafze Rechmung getragen hitten. Sieht man mum von den Llutigen
veueltaten und all dem Tervorigmus dev Sattionen af8 zufilligen Begleit-
erfheimmgen der  Revolution volljtindig ab, fo fhaben die demofratijden
Berfaffungen Franfreichs von der Boltsjouverinitit in Wahrheit doch nidhts
andred iibrig gelaffen, ald das Recht der o Aftivbiteger, “ in gewiffen Jeit-
viumen Abgeorduete und Beamte zu wihlen wnd duferjtenfall3, d. §. wenn
¢8 der Nationalverfammlung genehm war, duee) eine Volt3abftimmung ihre
Meiming auszufprechen. Abgefehen von diefen Abftimmungen vuhte die Volfs-
jouvevinitit vollfommen, und zwar gt Gunjten der Souverimitit einer BVer-
fammbumg, die tatfachlich ducch einerlei BerantwortlichEeit in ifren Handlungen
befchrintt tar.

Ch. Kendall Adams fafit die havatteriftijchen Merfmale der damaligen
Bujtinde big auf ecinen Pun' fehr gut zufammen, wemn er in feiner Schrift
o Demofratie und Monavdie in Srantreich” ausfiiget: ,Die einzige Walrheit,
die {ich RNouffean dem frangdfijcjen Hivne etnzubiivgern bemiifte, tar die, baf
ba3 frangisfijcge Vol von Rechts wegen der unumidjrintte fouvevine Beherrjdher
Sranfreichs fei. Aber e3 war chenfo feine Anficht, daf jede reprifentative
Regievung in ihrem eignen Wefen ein Blendwert und ein Fallftvict jei. Wie
lajfen fich biefe beiden Jdeen miteinander wicher ausjdhuen? ©8 ijt nicht jehu
gewif, dafy Rouffean fie auszufiibren vevjuchte. Aber fei dem, wie bt wolle,
Jeirte Jiinger verfuchten es, und gwar in etner Weife, die unermef3liches Leid
iiber die Nation gebrad)t Hat. Shre einfache Auslegung war: Das an fich
fouberine BVolf itbertrage burc) den ALt der Wahl feiner Legidlatur feine
Souverdnitit auf die evwihlten Abgeordneten. Was war Has Ergebnis davon ?
Cinfac) baf die RNationalverfammbung behauptete, fie ftehe an ber Stelle dex
Nation, nicht nmuw um die Nation it vertveten, fondern auc) um fite alfe
Souverdnititszwed der Nation s fein.  Jn Frantreich gab die Nation ifre
Gouberdnitit auf, al3 fie die &Tc‘atinuuIUerfmnm[ung eriwdhlte. Die tyrannijchften
und bebdvitckenbdften Unfinnigen find in dev Negel nicht die gewejen, die in der
Zheorie unumjcheintt, jondern bie, bie in der Theorie gerade Dinveichend pe-
fchriinft waven, die Aufmerfamfeit des BVeobachters von der wahren Quelle
des I1bels abulenfen. Dies ereignete fich) in Franfreid). Das Volf pildete
fid) cin: wenn o8 die Regierungshandlungen von Ménmern vollzichn [affe,
bie 3 felbjt gewdhlt habe, fo fichre e3 fich felbit unumjdyrintte Freiheit; os
jicherte fich abev in Wicklichkeit nur die jehlimmite dorm der Thranmei, die
Sranfreid) je gefannt hat. Die Nationalverfommbmg  evivies fi) ald bdic
jhlimmite aller Tyvanneien, und war ald die jhlimmite, weil fie auf eine
Sbee gegrindet war, auf die, daf fic von Per Boltsmaffe anerfamnt wnd
angenommen worben fei.”

Ant diefem Bilde wire nu die eine Kovreftuy angubringen, dafy von einer
Tyvannei pey Nationalverfammbhumg feine Rede fein famr. Gevade der BVer-
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lauf dex frangbiifchen Revolution geigt, mit weldher vafenden Schnelligteit die
Demofratie, die bic Bolthevefchaft, den politijhen Kolleftividmus predigt, in
dem Augenblicte, o fic Den Boden der Theovie verlift, fofort wicder in den
Snbividualismus SWeltclfllt, nuv daf er Det ihr audnahmslos nicht in der
3“‘5‘“ dey Sithrung des Bolfes, jondern tn der der Tyranmid in ded Wortes
FIJIilfllllftCr Bedeutung aufrit. ,Dag Volf ift jouverdn,” hHatte Sienéd aus-
svl.‘l:_ur'uu. Wer war o Volt? Die Gefamtheit der Bevdlerung? Nein! Die
:,:?Iftmﬁitrgcr,“ die Wahlbirger. Man band die Ausitbung der , Volts-
loubertinitit” affo yop vornherein an gewijfe Vovausfepungen, und damit er-
fnn.an bie Berjammlung, bie fich fiv dbie Menjchenvechte ald der Grunbdlage
politijcer Oleichheit begeifterte, jhon an, dafy ed, um jouverdn zu fein, nicht
gewiige, mit pen ounveviuerlichen Menjchenvechten” geboven u fein. Das
ar das crfte Lod) in dem ,Syftem ded politijhen Kollettividmus und der
Demofratie.”  Yn die Stelle be3 Bolfed waven die , Attivbitvger” getreten.
Aber auch diefen bejchnitt man die Souverdnitit, indem man die reprifentative
Berfaffung einfithrte, die cinerjeitd die Souverdnitit dev Aftivbitrgerchaft auf
ein weifelhafted Wahlvecht bejchrinfte, damit aber sugleich ihre Minderheit
vechtlod madyte.  Allerdings gevann man  dadurch eine , fouverdne Volfs-
bertvetung,” aber afs Gefamtheit Gtt fic natitelich an denjelben Unvollfommen-
Deiten wie bas fouveriine Volt; als BVielheit fonnte fte Feinen Willen, feine
Souverinitit haben; die Nehrheit unterduiickte die Minderheit, cingelne Fat-
tionen jwangen die Mehrheit unter ihren Willen, und jo endete der Holde
Traum von ber Souverdnitit des Bolfes in der Dejpotic Dantonsd, Robes-
pierees wnd Gollots und in der Gemeinheit der Tyvamnen ded Diveftoriums,
[112[5 fenhlir[) der Diftatoy Franfreich) von der blutigen Liige der Demofratie
erlifte.

Die franzbfijhen Revolutiondre hatten die Aufgabe, die thuen der zu-
Jammenbrecjende Feudalftaa geftellt Hatte, faljch) angefafit; fie Datten zwar
cfannt, daf €3 fich davum Ijmthe. et Mifbrauch der Gewalt durd) einen
Cingelnen zu verhindern, jedoch fie iveten, indem fie den Sih bes 1beld im
Nbnighum, in der monavchijchen Staatdform juchten, fie ivvten, indbem fie zur
Q%“f“iti.‘lmlg dicjes Mifbrauchs die Gewalt allen in die Hand legen wollten,
weil Rouffean den Frangofen ein Reht und damit auc) eine Pflcht, fich jelbit
oW vegicvem, gelefrt Batte. Yus der bejubelten , Freiheit, Gleichheit und
Qﬁri‘r‘ncrﬁd}fcit“ fﬂ[gte ju u'[[erb{ugg fmmen"f[arr an bie Demofratic die voll-
fommenite politijehe Ovganifation fei, weil fie den einbeitlichen Willen Des
Bolfes auf Parlament und Negierung iibevtvage. Nur eind hatte man bets
gefien, dafy die gange Lehre Rouffeaus, und afjo auch die gange demokratifche
ﬁ.em’ von ber nnahme eines cinheitlichen Bolfawillend audging, bcn' 3
e gegeben at unp pje geben wivd, da er mur Denfbar wive bei villiger
wbividueller Gleichheit ey Menjdhen und der Verhiltniffe, in denen fie Leben.
Aud) Heute ift die Annahme noch weit verbreitet, daf man durch die Auf-
fldvung unter dem Volfe Has demofratijde Jdeal verwivtlichen finne. JIn der
Tat wird aber dadburch gerape pHog ®egenteil Hevbeigefithrt.  Aller Kultur-
fortfchritt befteht in dex fortgefeten i)-iﬁut'engicumg per cingelnen Menjden, be-




378 Die Jrrtiimer der Demofratie

vuht affo auf ber Steigevung der Mannigfaltigteit Des Menjchengejchlechts; wiv
entfernen ung deshalb in demfelben Mafie vou dem demotratijdhen Jdeale, wie
wiv und voneinander unterfcheiden und in der Kultur fovtjchreiten.  Die
Demotratie fonnte im beften Falle wohl die Staatsbivger vor Dem Gefesze
gleichitellen, fie formte Den Adel und alle fonftigen duferlichen Standedunter-
|chiede auffeben, aber fie war und ift madhtlos gegen die individuelle Ver-
fdhiedenDeit dev Neenjchen. Und davan, an der perfonlichen Freiheit und Be-
jonberheit Der Menfdhen und nicht an dem Ronfervatidmus der ewvopiifchen
Sulturvslfer wmd dem  Diftorijch -pjychologijchen Ginfluffe feiner Dynajtien
jdeiterte die Demofratie, deven Kampf ein Kampf wider die menjehliche Natux
ijt, tweil fie in ihrer Spefulation volljtdndig itberficht, daf die Kultur dex
Meenjhheit nur dann entwicelt werden fann, wenn cine grofe Fitlle bon
Macht in bdie Hande ECingelner gelegt wird. Auf die Sdwarmereien der
Cneytlopadiften und die blutige Gleihmadherei ihrer Schitler folgte die ge:
waltige Crjdjeinung Napoleons bed Crften, auf den Frithling dev Demotratic
i Deutjehland die imponierende, alled beherrichende Perfonlichleit Bismards:
ber befte Beweid, daf die Menfchheit der ftarfen Sudividualitdten nicht ent-
behren famn, die imftande find, bdie Olinde und triige Maffe mit fraftooller
Hoand iiber die Schroffen und die Abgrimbe der Kultur Hinitberzufdhlendern.
Mit Audnahme der bemofratijen Wihlermaffen, die, wie Adams gang
rihtig Jagt, frei zu fein glauben, wenn fie gur Befjorgung der Regierungs-
gejchafte jo und foviel Minner wihlen, ditrfte wohl feine Partei mehr — die
jostaloemotratijdhe cingefdloffen -— die veine Demofratie fitr eine Hrauchbave
politije Form Dalten. Wenn trogbem famtliche feftlindifchen Berfaffungen
von dev frangdfijchen Republif bis zuv preuftijGen Monavchie mit demofratijchen
Elementen mehr obev minder ftart duvchfest wurben und e noch find, fo muf
man davan evinnern, dap man noch) Jahrzehnte nac) der frangdiifchen Revo-
(ution woh! ihrve blutigen Ausjchreitungen verdammte, ihren Jdeen aber fritiflos
au Dulbigen fitv gut fand, gerabefo wie heute ein grofer Teil ber Gebildeten
mit dem wirtjchaftlichen Rolleftividmus, dev fozialen Demotratie flivtet. NMan
nahm unbedentlich die ThHeovien von der Souverinitit Hed Volfswillensd wnd
feiner fouvevinen Yertretung an, obgleidh) man fie in Der $Praxid durch eine
mehr oder mindev fejte Umjdjreibung dev monarchifhen Gewalt wd duvc)
jandifde Cinvichtungen zu mildern juchte. Yber ob ymum die mobernen Ber-
faffungen Republifen, pavfamentavijche ober fonftitutionclle Monavdjien ge-
fhaffen haben, gemeinfam ift ihuen alfen dad demotratijche Element einer vom
jouveviinen Bolte gewdihlten jouverdnen BVevtretung, die die Hifentliche Gewalt
gang ober gum Teife fitw fid) beanjprucht. Gevade durd) die Einfithrung diejer
gefepigebenden Rrperichaften, deven Recht auf die Regicvungdgewalt auf einer
bopypelten Fittion bevuht, wurde aber das Drgan gejdhaffen, das die Ritckjtinde
dev framgisfijehen NRevolution in den feftlindijhen Verfaffungen bewabhut hat.
Buctle — gewif fein Reattiondr — fagt in feiner , Gefehichte der Jivilijation
in Cngland” allerdingd: ,Obgleich wir eingelnen Gejepgebern zu Danfe wer-
bilichtet fein miégen, den Gefepgebern ald einer Rlaffe find wiv feinen Dant
iulbig.”  ©s ift aber gany natinlich, daf bie Gefepsgeder als Rlaffe foldhe
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Anfichten i Dev breiten MNaffe nicht auffommen lajfen und darvum eben, weil
ihre Rlaffencyiften; auf den demofratifchen Lehrfdten bevubt, eifrigft bemitht
find, dem BVolte Diefe Qehrfise ald die Grundlage aller Freiheit und allen
Sortfhritts aufs cindringlichjte and Hery zu legen. e
~ Wirfjam way endlich auch) immer dev Hinweid auf England mit feiner
i“}t fo Yanger Beit wolhlbewdhrten BVerfaffung. Taufende, die wemn audh
Mt die Have Gefenntnis fo doch das Gefiihl Hatten, daf die Rouffeaujche
??Eﬂ“ e grofer Dumbug fei, lefen fich zu einem Kompromify zwijden Ab-
Jolutidmus und Demolratic it Her $Hoffnmung fHerbei, dadurch zu cinez'n 811}:
ltande 5u gelangen, der dev vielbeneideten englijhen Verfofjung Ehnlich fei.
Auch dq lag cin Juetum vor. Die alte englifehe Verfaffung — nur von dicjer
faun die Rede fein, da die nene fchon Demofratifiert ift und darum auch jhon
alle Miingel der Demotratic aufweift — beruhte gar nicht auf der Souverinitit
0e3 Volfs. Das englijhe Parlament war Hervorgegangen aud ciner BVerjamms
g it bejtimmten Auftrigen verfehener BVertveter gang beftimmter (ofaler
Sntereffengruppen.  Die Cmangipation des englijhen Parfaments von dem
Manbdat der Wihlev fingt erft im fiebzehuten Jahrhundert an und dringt exft
im erften Drittel e neungehnten Jahrhunderts burch), pavallel mit Her Demo-
fratifterung der BVerfaffung, die auch Gier den Willen dex BWiihler zu Gunften der
Souverinitit ded Parlaments bejchneidet. Rouffearn tennt nichtd abjcheulicheresd
al8 dieje Berfaffung (,das englijche VoIt dentt felbit frei, aber e8 wird fehmiihlich
bintergangen”), und Talleyvanbd beeilte fich, ei der Beratung der BVerfaffung
bon 1791 jeden Bweifel davan, daf die Demofratie von dem englijchen Self-
aobernment burchand verfchicben fei, Dadurch zu bejeitigen, daf er beantvagte,
ver Abgenrhnete bitrfe von feinen Wahlern feinerlet Jnftruftionen annehmen,
i_‘ﬂ e Miht einen Teil feiner Mitbiivger, joudern die gefamte Nation vertrete. —
LE..O it feine bejondre Cmpfehlung fitr die Schdpfer der feftlindijchen Ver-
Taffungen, oafs fie faft durchweg diefe Fovmel Talleyrand3 als teuved Vermachtnis
libernahmen, e geht jeboch daraus Hervor, dafy unfre mobernen Verfaffungen
Mt der qften englifhen im Wefen nidhtd gemein Haben. Aber man legte
hLiefticy davauf nicht viel Gewidht; man wollte in einfichtigen Kreifen nichts
von der yeinen framzifijchen Demofratie wiffen, wohl aber ihre Fovmen an-
nehuen ; Wahlen und Voltsvertretung, weil man damit die Mittel gefunbden
34 Daben glaubte, Den politijhen Kampf in fefte, die innere Ordnung nicht
itunePEe dormen 31 faffen und fo den Fbhigften bie Wege zur Teilnahme an
Vet Offentlichen Gewalt ju Hifren. ;
Wit dicfev Crwidgung war man bem cigentlichen Kerne ded gangen Problems
Der politijchen Organifation fchont nifer gefommen; aber man ivete, wenn man
glaubte, mit Hilfe der bemotratijchen Formen zu ciner Auslefe der Bejten zu
gc!angen. Nan Hat fich vielfach auf bad Beugnis Henwy Greys Fwtu’icn, der
i Tel}“‘l' Sdrift |, Die parlamentarijehe Regicvungdform” fiber diefen "EB}'mEt
allerdings folgendes ausfifet: |, In betreff der wor allem widhtigen Ritcjicht,
dafy fitr Die Wahl oy jolchen Minnern vorgejehen werde, die geeignet find,
die MNation zu vegieven, ftheint die Grfahrung cbenfalld zu Gunften des
Syjtems  parlamentarifcher Regierung zu fprechen. Wenn wir die gamze
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Periode mit der Revolution von 1688 betrachten, fo famn faum in Abrede
geftellt werden, daf fic) die Staatdménner, die diefed Land vegicrt Haben, im
gamgen genommen nicht al8 unfihig evivicfen Haben, und in diejer Begichung
ven Vergleich mit den Minnern, die wihrend ciner gleichen Reihe von Jahren
nacheinander die Regierung anbdrer Nationen iibernommen Haben, nidht u
fchenen bramchen.  Mitmner, wielleicht grifer ald die grdfiten, bdie in parla
mentarijdhen Reimpfen zu Hoher Auszeichmmg gelangten, find in verjchiconen
Lindbern durc) andve Meittel zur Macht emporgehoben worden, namentlich in
ber Beit politijcher Wivven; aber das Jnteveffe des Staated erfeifcht es mehr,
baf feine Gejdhafte von fihigen Mannern in ftetiger Folge geleitet werden,
al3 daf fie in dev NRegel untergeordneten Hinden gufallen, mit einigen glin=
genden Ausnahmen.  Ehenfo entjpricht e8 mehr dem Jntereffe einer Nation,
-Dafy fie elbft von gang gewdhnlichen NMenjdhen vegiert werde, die ohne Stirung
ped innevn Fricdend gur Madht gelangen, ald dafy fie den unjchiagbaren Segen
Ded inmern Fricdens zum Opfer bringe, wum einen Herrjdher von hHichjtem Genie
gu exhalten. — Jch Fenme Ffeine Mittel, die Mduner, die Has Land regieren
follen, gu beftimmen, dad nach dem Seugniffe der Crfahrung erfolgreicher ald
unjer eignes Syftem genannt werden biinfte, gefehictte Mémner emporgubringen,
md dad ugleich mit der Uufrechterhaltung des innern Friecbensd verein-
bav wive.”  (Deutjch vom Grafen Thun.)

Diefe Worte Greys treffen fite die englijhen Verhiltniffe aber nuv big ju
einem gewiffen Grade zu, und war fiiv dad Cngland, dad fiber cinen in der
Lerwaltung und i dev Wahnehmung Bffentlicher Intereffen geitbten Be-
vilferungstern verfiigte.  Auf dem Feftlande fehite diefe Borausdfeung nahezu
volljtindig. Die Wahlen vollzogen fich da von Anfang an unter Hem Gin
fluffe einer von dem Geifte der alten englijchen Berfaffung ginzlich verjchicdnen
Auffaffung, und davum gelangte man auch zu gany andern Crgebniffen, ald
jic ©vey der englifhen Verfaffung nadhgeriihmt Hatte. Wefentlich ift Hierbei,
Dafy durd) die Wahlen auf dem Kontinent (getven nach dev gormel Talleyrands)
der Abgeordnete nicht mit beftimmten Auftriigen audgeftattet wurde, jondern
bafy man ihm ein Blanfomandat ibertrug, das ihn exmitchtigte, in allen poli=
tijhen und wirvtjdhaftlichen Fragen die Intereffen Hed Voltes au vertveten unb
an der Regierung teilzunehmen, jedocd) ohne jebe Lerantwortung.  ©3 ijt
vielleicht miglich, dafy 3. B. in cinem Staate mit dreifig Millionen Cinwohnern
prethundert Menjchen gefunden werden, bdie durch Peinheit dex Gefinmumng,
Senntnid der dffentlichen Angelegenheiten und Weite Hes Gefichtatreifes De-
fibigt wdven, dem Gemeinwefen Gefesie 310 geben und e ju leiten.  Weifen
aber unfre gefegebenden Verfammlumgen cine foldhe Bujammenjegung auf?
Beftinde der von Rouffeaun behauptete einbeitliche allgemeine Wille, der nur
auf dag allgemeine Vefte gielt, dann twitvde die Auslefe der Beften und ber
Sdbigiten fic) gang von felbjt volliehn; aber dicjer allgemeine Wille ift cben
ein Hiengefpinft. Unfre Wahlen leitet nicht der allgemeine Wille; ja nidht
cinmal der Gingelwille dev Wihler fommt in ihnen sur Geltung, demn ed
gibt feine freien Wahlen. Jch meine nicht die Rimfte, durd) die fiberall und
g jeber Seit das Glict der Wahlen foreigiert witd; nein, aber wird denn
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ver , Bolfswille” bei den Wabhlen niht itberhaupt gemacht? g Cine Jeitung,
ein Fithrer, ein Agitator wirft dag Wort hHin, das fite FEnntﬁnhc im. @an"m
umbrehn ur Wahlpavole wird. , Taufend! ruft der .i’rt[mn @nturmnuf‘:. in
Orabbes »Mariug 1md Sullac feinem dngftlichen Kollegen 1, pah! Giner
i_it tmmer tliger afg taujend ujammen, felbjt wenn ev der Ditmmite unter
tnen it — iy gute Qunge und cine cijerne Stivn find aud) Heute noch
Wie ju Rleong Beiten die befte Bitrgjdhaft des %a[}ft“-‘fDI@@‘: JUR2 e :

Die Sozialbemotratic erfldrt allerdings, daf allen Ddiefen Ulbeln bas
allgemeine Wahlvecht mit einem Schlage abhelfen werde; bdie Crfahrung Lehrt
i€oc) Das Gegenteil. Nuv ein glaubiger Schiiler Rouffeaus fan der m?enugng
fein, baf je weiter bas Wahlvedht werde, defto teiner auch der -‘Bnlfﬁm}ﬁc
sum Ausdructe fomme. Die Piphologie der Maffe lehrt und aber: Fe breiter
die Bajis ey Wahlvechtd, bdefto unfreier die Wahlen. Man fann dem
Srangofen, der da jagt: ,ALE der Teufel Betrug, Beftechung und Gewalttat
alfgentetn machen wollte, erfand er Haz allgemeine Wahlrecdht,“ nicht gang Nedht
gebert, denn die amitfante Wah! in Catongville, die der gute Pichwict jehaudernd
miterlebte, Deweift, dafy e8 mit Der Reinheit und der Jreiheit der Wabhlen aud
bei. befcjrinttem Wahlredht und fogar tm vielgepriefenen England iibel bejtellt
war; aber e8 unferliegt feinem Biweifel, dap fich, je grifer dbie Maffen {ind,
die gur Wah! bevufen werden, defto mehr die Wahlpraxis vergribert. Die
Blindheit und die Leidenfchaftlichteit der Maffe wachjen fozujagen geometrifch
mit ihrer Zahl. Der Uppell an bdie Leidenfchaften beherriht das Feld, je
toller die Phraje, defto lauter der Jubel, je grdper die Maffe, defto leichter
Die Suggeftion, und geheime und offne Gewalttat, Litge und Berlenmding
Quf der einen ynd exbarmliche Fuecht und Feighett auf der anbern Seite voll-
enden Has Bild der Havmonie, in die fich am lehten Enbde alle demotratifhen
Wahlen auf(dfen. Aus folchen Wahlen aber gehn unfre gefelgebenden Krper-
ihajten bewor, bie geftiiht auf dag Mandat Des ,Jouberiinen Bolfed” vegieven
T_oI[en. Niemand frﬁgt ii_e, ob fie fitr dbad fdhiwierige Amt eined Gefegebers
f‘Efﬁ[)igt {ind, feine eingige Beftimmung befteht, die ihre Verufung an 'ben
:“ﬂff]m@i‘?: ihrev Befiihigung binde, dafit aber find fie eben unverantwortlich!
Man mufy volljtindig unter der Nachwirtung Hiftorijoher Schlagworte ftehn,
VUM man nidgt pag Ungeheuerfiche ciner folchen politiichen ,Organijation”
eefennen will.
> I_%“T cine Gefellfchait, die volljtindig in dem Banne der %ul%zﬁmujdjcn
L«-“»'l'flllncr lag, fonnte glauben, daf die Formel Tallehrands geniige, ]ctfen
Abgeordneten gum Wevtreter der gefamten Nation zut machen. Die [quttgc
frangiifie Berfaffung geht befanntlic) noch weiter, inbem fie auch jebe Kanbdi-
hfltl.nf auf ein beftimmpes Parteiprogramm verbietet, und Here Singer glaubte
fitglich im deutfhen Reihstage etwas jehr Gefdheited gefagt zu Haben, al3
e pathettich ausrief, dafy er ben Tag fequen wiithe, Wwo ber lefte Inteveffen-
dertrefer aus dem Deutfcen Reiche verichivinde. Tro der drafonijden Be-
Jtimuungen dev frangbijchen Berfaffung gibt es aber merfwiitdigerweife nirgends
10 biel infteuierte Abgenrdnete wie in Sranfreid), obgleid) 8 — wie Ddie

Standale mit Panama, BWiljon, Dreyfufy und Humbert beweifen — nicht immer
Grenzboten I 1903 49
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die Wiihler find, die die Jnfteuttionen evteilen. Heve Singer vevgafy aber in
feinem Scmerze gang, dafy ev felbjt su den ausgeprigteften Inteveffenvertvetern
im Jeidhstage gehirt.

Mit Vevachtung Hat die Demofratic jederzeit auf die alten fHindifchen
Berfaffungen Hinabgefehen. Sie verfannte in ihrem finnlofen Gleichheitsdufel
bolljtindig ihven bevechtigten Revn, formte aber nicht verhindern, daf diefe
jtandijhen Inteveffen tvop aller ,Freiheit, Gleichheit und Briiderlichteit,” eben
weil fie natitclic) und bevedhtigt find, in die newe Beit und in die bemofratijdhen
Berfaffungen Hinetnwuchfen. Allerlei jtindijche Waphlprivilegien, dad Klaffen-
wahlvecht und anbdre Beftimmungen legen Seugnid davon ab, und wemn die
Demofratic dabei von nidjtdwitdigen Ritctftindigleiten fpricht, dann vevgift
fie, dap wirtjchaftliche und finangielle Synditate gevade in den grofen demo-
fratijd) organifierten Gtaaten wie Frantreich und den BVeveinigten Staaten
bon Nordamerifa die gefepgebenden KRirvperjchaften leiten und lenfen; fie ver-
gipt aber aud), dafy die Sozialdemotratie felbft Den Kampf um die Gefehgebung
genan vor demfjelben Standpuntt aus fiihrt wie die Virfe, die Agrarier, dic
Handwerker ufiw. Wie fonnte 3 aud) anbderd fein! Der einbeitliche Boltswille
(6t fid) in dev Praxid jofort in Millionen Cingelwillen auf, die fich wiederum
unter dem Druce der Verhiltniffe und nad) gleihen materiellen Interefjen
gruppieren, um — einanbder zu befampfen. Daf diefe Verquichung der demo-
fratifdjen Lehriibe mit der Jntereffenvertretung vom Uibel ift, ftimmt allerdings,
ja man witd bdavin dagd Hauptiachlichite SerfeBungsferment der modernen
reprijentativen Vevfaffungen evfenmen miiffen; aber ebenfo tovicht idve es,
ben berechtigten Grundjayy dev Jnteveffenvertvetung aus unjerm Hffentlichen
Leben augzujchalten und die auf einer Fiftion bevuhenden demotratijhen Grimnd-
jabe aufvecht zu erhalten.

(Shlup folgt)

B

Der Reidhshaushalt und die Sinanien
Oer Bundesitaaten

2 19. Januar {hlofy der Reichsjchabietretir Sreiherr v. Thiel-
Y mann die Rede, mit der ev den Reichshaushaltsetat firv 1903
S, VI bem Neich3tage vorlegte, mit den Worten

(ol 5, < Wie i) Jhnen im vorhergehenden jagte, ift diefer Gtat mit
(& &5 5 24 Millionen ungebedter Sﬁtntrifufntﬁeitrﬁge, 125 IMillionen oxdents
licher nleihe und 95 Milltonen Jujdhufanieife dex ungiinjtigfte, der je im Reichd-
tage vorgelegt worden ift. Reinem eingigen Refjort fann irgendiveldhe Mitjchuld
an den ungiinjtigen Verhaltnifien aufgebiivdet werden; denn bdie Ungunft dex wirt:
ihafitichen Berhdltniffe ift im vovaud nidht zu bevedhnem, und der Riigang bel
ben Ginnahmen ausd den indireften Steuern ift etn Faftor, gegen den Fein Finanze
minifter eine Waife befipt. €3 fommt hingu, daf das Reich aus gefepslichen Ur=
jadben, gang abgefefen von der gewdhnlichen Gteigerung der Audgaben bei Ge-
biltern b bevgleichen, eine Menge udgaben zu leiften Hat, die ein Eingeljtaat
fi) midyt ur Qaft ju fhvetben braucht. Ich vechne dazu Beifpieldweife den Juihuf
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