Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Verwaltung, Behorden und Stande in RulSland

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Dermaltung, Behdrden und Stande i Rufland

Selbjtverwaltung gab. Die jelt angejtrebte Schaffung eines hishern, cinigenden
Organtdmus feht vovaus, daf fich bdie Minderheit der Melrheit unterwirft.
lber den eingelnen. Teilen muf dad Gange Herrjchen, namentfich in fritijchen
Beiten. Db damn aber gemeinjcaftliche Willendduferungen auf jo entfernt
liegende und verfchicdne Beftandteile wic das Mutterland, Kanadba, Weftindien,
Siidafrifa und Auftvalien audgedehut werden bnnen, das ift nicht fo gang ficher,
wie & auf den evften Bl jheinen michte. Man denfe nur eimmal an cinen
Krieg mit Gegnern, die jur See ernftlich in Betvacdht fonumen — und auf einen
jolchen Fall ift dev Plan ja gevade zugefdhnitten. Wenn Cnglands Flotte nicht
iibevall fein farm, jo find entlegne Hfen wund die Dandeldfchiffe auf offner See
nicht ficger vor Handfteeidhen feindlicher Krenger. Dann wird 3 B. an Aujtealien
die Frage hevantveten, ob e3 fich dicfen Gefabhren ausfesen, oder ob o3 burch
cine Unabhdngigteitsertldrung mit etnemmal Rupe gewinnen folle.  Je mehr
fiix €ngland bdavauf anfime, Ddejto wabhricheinficher wird ein unevwiinfchter
Cntjchlup.

Stanada vollends ift ein Vefi, der i dem Wugenblicf aufs Guferfte ge-
fahroet wird, wo ein Krieg Englandsd mit den Beveinigten Staaten augbricht.
Cine Verteidigung der Grenge it undentoar. Cugland famm Quebec, Montreal,
Winnipeg und Vancouver nur verteidigen, ndem os Jtewyort, Bofton, New-
orleand und San Francideo angreift. Kommt 3 Fum Rriege, fo erden {ich
Uniondteuppen fofort Kanadas beméchtigen. Wenn Diefed nicht etwa durch etne
Unabhingigteitsertlivung der Anmegion zuvorfommt, fo ift ihm bdie licbevolle

Umarmung ficher.
N
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=) a8 grofe ruffijhe Reidh erfcheint mit jeen vielen in Syprade,
B\ { Sitte und Neligion verfhicdnen Vilfern wie ein buntes Niojaif,
JP08 Durd) einen verbinbenben Ritt zu cinem cingigen Stein
@ geworden ijt. €3 madht i politijcher Bezichung ein unteilbaved
&), a0 Ganged aud, worin nur der Wille des jelbftherrjchenden Kaifers
mafgebend fein foll. Diefes Regicrungdpringip wurgelt cbenjo tief in dev
Gejdichte des vuffijdhen BVolfs, wie in den geographifchen  Berhiltniffen
De3 Landed: in dem Mafe, wie das Groffiteftentum Mostan erjtactte und
jid) in Das guoffe allruffifche Reich auswuchs, nahm die Herrjchergewalt ded
Baven g und befeftigte ji) die mit ihr verbundne Bentvalijation der BVers
waltung.  Die weiten Ehnen Oftenropas aber Degiinftigen bicfe Sentralijation
ebenfo, wie fie die politijiche Cinigqung erleichtert Daben.  MNur mit Hilfe einer
feftgefitgten Verwaltungdmajchine, mit Hilfe des viel und oft mit Redht ge-
jchmibten Tjchinownitjcheftwo, des Beamtentums, founte 3 jedboch gelingen,
bic Majfe der aud) in ihrer Abftammung fo geundberjdhiednen BVolfselemente
i ein einheitliches Bolf zu verjthmelzen. Auch) muw durch die Veveinigung

) Nach Kowalewsti, Rufland am Gube Hes neungehnten Jahrhunberts,
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afev Macht in einer Hand vermochte das nac) allen Seiten offne Reich feine
Mnabhingigteit gegen feine Nachbarn it Dehaupten. Die langen Kimpfe aber,
bie o8 bavium mit Dem Weften und Often ju fiihren Hatte, befehleunigten trog
aller Nirckfille die Cntwidlung zum Abjolutidmus. Jweifellod Hat  diefer
Abjolutismus cinen ftavt orientalifchen Anfhich gehabt, wie aus der befannten
UAuferung ded Grafen Panin — |, Unjre BVerfaffung ift ein durch den Javen-
mord gemifigter Abjolutidmus” — zu entnehmen ijt. Jweifellod bebeutet ex
Macht.” €8 ift davum entfchicden ein Berdienft des Saventums, dieje Macht
felbft wnd freiwillig durch gefepliche Beftimmungen befcheintt und dadurc) den
defpotifchen Abfolutidmus modern umgeftaltet und zu einer cvtriiglichen Re-
gierungsform gemacht au Haben. Selbjt Treitjchbe ftellt diefemt foldhergeftalt
gemdfpigten Abjolutidmug, den ev in den fozialen Verhiltniffen und dem Kultur-
guftanbe begriimbet fieht, unter cinfichtigen Herrjhern nodh eine lange Jubunft
in Ausficht.

Der Jar vereinigt gwar in feiner Hand die gefeisgebende, die adminiftrative
unbd bdie hchite rvidterliche Gewalt, aber er Lift fie in gefes [ich genau feft-
gelegten Formen durch bejondre Organe audiiben.

Jiiv die Legisdlative ift die oberfte Behirde ded8 Staatd der Neichdrat, der
fich) aug den durc) Allerhochites Vevtvauen berufnen ftindigen Mitgliedern und
den Miniftern sufammeniet, dem aber dad NRecht der Jnitiative nicht zufjteht.
l@einc Dauptaufgabe ift die Durchbevatung der in den Minifterien Hearbeiteten,
hm mit Alerhochiter Genehmigung vorgelegten Gefepentiicfe in den RKom-
miffionen (Departements) wnd im Plenum. Jn diefer Bezichung exfest alfo
der Reihsrat dag Parlament eined fonftitutionell vegierten Staats, wenn ihm
W) bei teitem nicht die Rechte einer BVolfvertretung ugebilligt find, und
e durchaus abhingig von dem Willen Hed Staatdoberhauptd erjcheint, denn
bﬂ_r Monard) ift nicht an die Bejehlitife des Reichsrats gebunbden, und nur
fein Wille wird Gefep.  Aber man mufy doch anecfennen, daf dieje Gefefed-
majdjine in aller Stille qut lduft, die Gefepedmaterie grindlich durcharbeitet, und
D eine Objteuftion natitelich gang audgejchlofien ift, fich audy feine Oppofition
geltend madht, bie fiiv die nddhfte Wahlpavole zu forgen Hat, in furzer Jeit
Hft?iit brauchboave Gefepe liefert. LWer fie ftudiert, wird allerdingd finden, dah
die E}?ciguug ftart audgeprdgt ift, alled zu veglementieren, fitv alle mdglichen
Jtlle Borforge au treffen, und dafp dadurch) die auf eignem Crmefjen beruhende
@L‘lnnﬁ bed Beamtentums jum Schabden ded sffentlichen Intereffes itber Gebithy
“gejdvintt witd. — Dev Reidhdrat Hat iibrigens auch anf adminiftrativem
@Ff"ﬂt Cinflufy: jeiner Begutadhtung untecliegen gewijfe Verwaltungdangelegen=
I)“ettcn, die der Allerhichiten Entfcheidung untevbreitet werden miijfen, wie Ver-
fligungen fiber bie Handhabung der Gefee und iiber auferordentliche Dap-
nahmen, 3. %B. sur Befeitigung von Notftinden, fodbann bejonderd widhtige
%I“Q‘-'[C!]Cll{ﬁ‘itt‘ll ber dufjern Politif, wie Krieggerflinung und Friedendjchluf,
ferner per Reich3einnahmen- und Ausgabenetat, die Cingeletatd dev Minifterien
un.‘n endlich die alljihrlichen Abredhnungen iiber Ginnafhmen und Ausgaben.
Die Gejdhifte des Reidhsrats fiihrt die Staatsfamglei mit einem Staatsfetveti
alg Chef.
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Die andern Verwaltungdangelegenheiten entjcheidet der Monavch) nach vor-
hergegangner Priifung duvd) die uftindigen Hiochiten bevatenden Verwaltungd-
behorben. Die widhtigiten Ddiejer BVehorden find Dder Miniftervat und bdas
Minifterfomitee. Der Miniftervat, der aud der Neformzeit der NRegierung
Alexanderd ded Pweiten jtammt, jollte cin gemeinjames Wicfen der Fachminijter
im Gefamtintereffe ded Staatd gewdhrleiften und die vornehmite adminiftrative
Behorde unter dem Vorfi bed Hevrjdherd werden.  Tatjdhlich ift e nicht zu
dicjer Bedeutung gelangt, aucd) zu feinem ftindigen Orvgan bder Regierung
geworden, jondern er wird jededmal vom Raifer zu beftimmten Bwecken berufen
und durch Perfonen ergdngt, die dad llerhichite Bertvauen hevangieht. Anbderd
pag Minifterfomitee, dad im Grunde derfelben Vejtinunung dienen foll, aber
einen erteiterten 2ufgabentreid gewonnen Hhat und cine ftindige Behorde unter
vem Borfip eined vom RKaifer ernannten Wiivdentragerd ift. Mitglieder find
die BVorfitenden der Departementd ded Neichdratd, die Minifter, der Gejdhiftd-
leiter der Kobififationdabteilung beim Kriegdrat und befonderd crnannte Ver-
trauendperfonen ded Monarchen, neuerdingd auch) dev Thronfolger. Der Begut-
adhtung durcd) dag Komitee werden alle Angelegenheiten unteriworfen, bdie
mehreve Minifterien angehn ober von ihnen bearbeitet werben mitffen, ferner
folche, iiber Dderen Entjcheidung und Ausfiihrung ein Minifter it Bweifel ift,
ober die aufjerhalb ber ihm eingerdumten Machtbefugnid liegen, unbd endlich eine
Neihe von befondern Angelegenheiten, die entweber grundfiaplich der Enticheidung
einer hichiten Verwaltungdinjtang Dbebiirfen ober in Jujammenhang mit der
legidlativen Titigleit ftehn (Polizei, Volfderndhrung, Jenjur, Sapungen von
Attiengefellfchaften, Gefuche um Cifenbahnfongeffionen w. a.). AB Hidhites BVer=
waltungdorgan ded abfolut regierten Staatd hat dad Komitee cbenfo wie bie
iibrigen Korperjchaften doch nur die Vefugniffe einer bevatenden Vehirde,
demn feine Bejdhlitffe miiffen dem Javen unterbreitet werben und werden durch
deffen Juftimmung zu einem Akt ded Staatdoberhauptd auf adminijtrativem
Gebiete. Nur eine fleine Anzahl weniger wichtiger Entjcheibungen fallt dad
Romitee aud eigner Macdhtvollformeneit. Nachoem nun in der lepten Heit
e fehr bedeutende bidherige Finanzminifter Witte zum BVorfigenden ded Minijter-
fomiteed ernannt worden ijt, will e3 jcheinen, al8 ob bdiejer JInjtitution eine
grifeve Bedeutung in der Staatdvermaltung gegeben werden jolle. Denn wenn
auch aud den AbjchiedSworten bed Minifterd an feine Beamten eine gewijje
Clegie flingt, und eine vielleicht voriibergehende Miftimmung ded Baren gegen-
itber den Grundiien Witted ahnen (Gfpt, fo ift Witte Do) nicht der Mamn,
auf dem wabhricheinlich crftvebten Wege zur Stellung eined Reichstanzlerd Halt
su machen.  Weil er zugleich mit der Fortfithrung der Handeldvertragdver-
handlungen mit Deutjhland beauftragt wordben ift und den BVorfip in Dder
Auperordentlichen KLommiffion zur Bevatung ded landwirtihaftlichen Notftanded
bepilt, fann nicht wohl angenommen werbenn, dafy er auf die iibliche Weife in
ciner ©inefure falt geftellt werdben follte. So ift der Schluf nicht unbervechtiat,
oaf Wittes ftaatdmdnnijhe Befihigung und feine Autoritit gegeniiber den Fach=
miniftern vielleicht Dagu audgenuft werden joll, die vielfach auseinander ftrebenden
Tenbenzen dev eingelnen Miniftevien in ein einheitliches Gleife zu zwingen, und
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dafy bie Willkiirlichfeiten Dev Minifter aufhven, die Jentralgewalt tm Minifter-
fomitee geftivit und der Brtlichen Berwaltung cin etivad iweiterer, aber ehern
ourc) die Bentralgewalt befhrintter Spiclvaum gewdhet werden foll.

Jteben dem Minifterfomitee ald oberftem beratenden Kollegium auf dem
cbiete der allgemeinen Vevwaltung treten fitr gewiffe Jweige dev Vevwaltung
bejondre SRromrte in Tdtigheit, wie der Adbmiralititsvat, der Kriegdrat und bas
dinanztomitee.  Die befondre Aufgabe des Finanzfomiteed ift 3, Fragen der
Sinangverwaltung u eledigen, bie 3 B. den Staatsfredit ober den Abjchluf
dufever nleihen oder Konverfionen betveffen. Abgefehen von bdiefen ftdn-
digen Rvonriten gibt e8 zeitweilige al8 beratendbe Organe ded Monarchen
it gang bejtimmte Fragen von bejondrer Wichtigheit; fo hat e3 ein fautafijches
und ein fibivijches Komitee und ecin jolches fitr bag Kionigreich Polen gegeben,
und o ift unter der Negierung ded verftovbnen Baven dad Komitee fitr die
fibitijche Eifenbahn gebildet worden. ©8 ift aljo Brauch, daff der Monarch
erft nach vorhergegangner, je nach) ber Wichtigeit der gegebnen Frage mehr
oder minder grinblicher Durchberatung in einer der juftindigen beratenden
Storperihaften des Reichs feine Entjchlitffe fapt und Vevordbmumgen erldft.

Wiahrend der Monarc) aber auf legidlativem und adminiftrativem Gebiet
1elbft und unmittelbar entjcheidet, ift die Rechtspflege durch die Suftireform
Aleyanbders des Jweiten jelbftandig und unabhingig gemacht worden. E8 wird
im RNamen ded Jaren Necht - gefprochen, ev felbjt teifft jedoch feine Ent-
Tffjeiblmg. Auch jeder Einwirkung auf den Gang ded Verfahrens bei der
Rechtfprechung Bat er fich begeben, und e (afst mur die Obevaufficht daritber
W feinem Namen durch eine befondre Hichite Behisrde, den vegierenden Senat,
fiiren. Der Senat it eine Cinvihtung Peters ded Grofen. Urfpriinglich
oberfte Bepirde auf allen Sweigen der Yerwaltung Hat er im Lauf der Jahre
Mancherlei Veviinderungen iiber fich evgehn laffen miifjen und mit der Ein-
htung dev Minifterien und des Reichsrats entjchicden feine fritheve Bebdeutung
als Spige per gefamtent innern Bevwaltung cingebiift. Heute hat er auf legia-
Taturiirﬁcm und adminijtrativem Gebiete mur nody itber die vicdhtige Ausfithrung
der Befehle des Herrjchers zu wachen, die erlaffenen Gejege zu verdifentlichen
ud einige weniger wichtige Funttionen, wie 3. B. die Verleihung von Adels-
Patenten, wabhrgunehmen. Seine wichtigiten Aufgaben liegen auf dem Gebiete
Des %ctmnﬂtlmgsrcrfjté (Cntfcheidung tiber Vejdhwerden gegen unrichtige Hanb-
[1}“81’11 und Verfiigungen von BVehrden und Beamten bis u den Miniftern
FJ“‘l“lf) und auf bem Gebiete der Rechtdpflege, wo er Revifiondinftans fitr alle
W nicdrer Jnftang entjchiednen Katafter-, Bivil und Gtrafprogepiachen ift. Ve
der Cinfiihrung der neuen Gerichtdordnung wurden die verjchicbnen bejtehenden
R“ﬁﬂﬁmtégcrifﬁt@[)ﬁft‘ mit dem Genat vercinigt, und ihm die Eigenjdhaft als
oberjter Qaffationshof beigelegt. )

Das Oberhaupt der gefamten Staatsveriwaltung, dev abjolute NMonarch, it
gugleich Oberhaupt der vecdhtglinbigen Kivche, eine Stellung, die Dcfpnbcr@
gegeniiber ey angrengenden Theofvatien ded Orvients fitv die Machtentwictlung
Ruflandz in Afien nicht ohne Bedbeutung ift. Die Aufficht auf diefem Gebiet
laft Dex Bav durch den Heiligen Sjinod fithren. Der Heilige Sfinod fet fich
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aud eigend ernannten Metvopoliten, Ezbifchofen und Bijdhsfen zujammen; e
fat in Sachen der Rirchenvermalting der rechtgliubigen Kirdhe dhnliche Rechte wie
ber Senat auf dem Gebiete der Jivilverwaltung; ev darf jogar dem Monarchen
bie feiner Rompeteny unterliegenden Gefebesvorichlige untevbreiten, ohne daf
fie tm NReichsrat duvchbevaten werden. Bugleid) ift der Sfinod hichite BVer-
waltungdbefhirde in geiftlichen Angelegenheiten und oberfted geiftliches Sericht.
Der Oberprofuror ded Sfinod Hat feiner BVevwaltung gegeniiber die NRechte
eined Minifters mit dem NRechte des Jmmediatvortrags im Namen ded Sjinod,
an bden er die Allerhichjten nordnungen fitv frchliche Angelegenbheiten ver=
mittelt. Die Kivhe witd aljo tatfachlich vom RKaifer regiert. Sie ,erhedt
bafer ifrerfeits gany fonfequent Den Anfpruch, daf3 ed unter dem weifjen Javen
feine andern lntertanen gebe, al8 Orthodore.” *) Sie halt an ihven NRedhten
ftreng feft, vermag aber aus Griinden der Politif, eben weil fie vom Hervjdjer
vegiert iwitd, namentlich gegen Angehirige orientalifcher NReligionsgenofjen
fchaften eine weitgehende Duldbung zu beweifen. Ruiffifche Kolonijation begirmt
niemafd mit der jogenannten Heidenmiffion, fondern fie lift alle neuen Unter=
tanen, jundchjt wenigftend, nach ihver Fagon felig werben. Dad ijt entjchieden
eie der Urfachen der grofen Erfolge der vuffijhen Politif in Afien. Woh! aber
ift die Stellung der orthobogen RKivche dem vimifchen Katholizidmus gegeniiber,
ber nie eine Lanbdestivche werden fann, auf Abwehr und Angriff sugleic gerichtet.

Wir Haben bigher mur die im wefentlichen bevatenden Organe dev hichiten
Regierungdgewalt fennen gelernt. Jhre ausfithrenden Organe find bie Mini-
ftecien. Gie ftamumen aud bder Jeit Alexanberd ded Crften und {ind nadh
Drganifation und Befugniffen durchausd denen der andern euvopdijhen Staaten
s vergleichen. Der Minifter Hat zu feiner Verfitgung einen Sehilfen und den
Rat, ein Kollegium, bdeffen Meinung in allen wichtigen Angelegenheiten eins
geholt werden foll, aber fiiv dem Minijter nicht verbindlich ift. Jn einigen
Miniftecien hat der Rat feine Bebeutung an Kollegien verloven, die gu bejtimmten
Bwecen gebildet werden und {ich aud Angehorigen ded Minifteviums, BVertretern
anbrer Deteiligter Neffortd und fonft berujnen VWertvetern intereffievter Be-
volferungstlaffen jujamumenfegen (wie 3. B. der Tarifrat beim Finangminijterium
und der Statijtifrat beim Miinifterium ded Jnunern). Die Miniftevien beftehn
aud Departementd, die ofne Unterfhied fitr ihre Bedbeutung Kangleien, BVer-
waltungen, Hauptverwaltiungen und Abteilungen Heiffen. Sie entjdjeiden aud
eigner Madytvollfommenteit {iber eine Angahl laufender Angelegenheiten wnd
bringen andre zum BVortrag bei dem Miinifter.

Babl und Buftindigleit der Miniftevien Haben im Lauf der Jahre giemlid)
paufig gewechjelt. €8 gibt ein Minijterium ded Hufern, ein Kriegd~ und ein
Marineminifterium, ein Minifterium ded Junern mit jehr weitgehenden Befug-
niffen und Abteilungen fite Polizei, Benfur, allgemeine Statiftif, Poft und
Telegraphen, jtandifche Cinvichtungen und lindliche Selbjtverwaltung, NMedizinal-
und Vetevindrwefen, Voltsernidhrung und Hifentliche Armenpflege, Bawwejen
und dag Kirchenwefen der andern Konfeffionen. Weiter find zu nennen das

*) Treitfcgte, Politit 11, S, 124.
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Suitiminijtecium, bas fehr wihtige Finangminiftertum, zu defjen Aufgaben
auffer dem Reichsfinanzwefen die BVerwaltungen der direften und der inbiveften
©tenern, der Zolle, deg Branntweimmonopols, ferner Sredit, Hanbel, Fubrifen,
Dandelsichiffahet und Hifen (neuerdingd Hauptverwaltung unter einem Grof-
fiteften), endlich Gifenbahutavifpolitit gehiven, das Miniftevium fitv Landwivt-
fchajt und NReichddominen, unter dad aud) Bergbau und .i)ﬁttcn[!etrieb gejtellt
find, bas Minifterium fitr dag Verfehrdwefen, dad Minifterium fitv bic Bolls-
auffldvung, die Hauptvervaltung dev Reichapferdejucht und guleht die NReichs-
fonteolle, ber uffijche Obervehmmgahof. Aufer diefen Refjortd, die jdmtlich
ban Senat untergeordnet find und fich eine Pritfung ihrer Gtatd durch die
Reichstontrolle gefallen faffen mitffen, gibt 8 noch view Hmter mit bejondern
Befugniffen, die unmittelbar unter dem Monavchen ftehn: exftens bad Minifterium
bed Raiferlichen Haujed fitv die Verwaltung des Befiptums der Kaiferlichen
Samilie und dev zum Unterhalt ded Kaiferlichen Haujes bejtimmien Domdnen
— Der Minifter ift zugleich Kamgler famtlicher Ffaiferfich rufjifcher Orden —,
sweitens bie Kanglei Sr. Kaiferlichen Majeftdt, in der alle Angelegenbeiten
aufammenlaufen, die der Entjcheibung ded Monarchen unterbreitet werden
miiffen, drittens bdie Kamglei Sr. Majeftit fitr die Stiftungen der Kaiferin
Maria Fjoborowna, eine gang eigentiimliche Jnftitution. Die Gemabhlin Kaijer
Pauls, Maria Fjodorowna, die ihre gange Tiitigleit wohltitigen Sweden und
der Fitvforge fite den Unterricht bed weiblichen Gejehlechts widmete, hatte die
Oritndung einer grofen Anzahl voun Anftalten und zu deren Crhaltung die
Uberieijung verjdjiconer Monopolien, mie 3 B. e Spielfartenmonopold und
?9’3 Theaterbillettitener, durchgefept. Nach ihrem Ableben im Jahre 1828
ibernafmen der damafige Raifer und die Kaiferin dagd Kuvatorium diefer An-
ff}'(ft@ll perjinlich; die Vevwaltung wurde einer bejondern Kanjlei iibertragen,
die durc) pen Bormundjchajtsrat — auch eine der zaplveichen Sinefuven fite
IF“GSBbiL‘l'ttc ®enerale und Stantdbeamte — die Cntjcheidung ded MNonarchen
liber pie widhtigften BVerwaltungdmafnahmen und aud einige grumdjglic) gut
rFQt‘Irthc Angelegenheitenr einfolt. Bievtend befteht eine RKanzlet Sr. Majeftiit
fite Bittgefuche, die alle an die Perfon e Monavchen gevichteten Bittjcriften
und Gnabdengefuche bearbeitet und auch eine gewiffe Bedeutung im rvujfijchen
Staatslepen fat.

Die drtliche Berwaltung in Rupland Hingt von der grofzen Ausbdehinumg
D¢ Gebiets und der verfcicdnen Bufammenfeung feiner Bevdlferung nad
@Pmt@c, Stamm und Kultuventivictlung ab. Eine volle einfeitliche Regelung wiire
bet ey Berfchiedenpeit der Voltsftamme, die zum Teil dev europdifchen Kultur
nabejtehn, sum Teil aber, wie die Bergvilfer ded Kaufajus, noch Halbwild
find, oder wie die nomabifievenden Gingebornen Sibiviens noc fajt im Urzujtand
leben, unmiglich.  Die Gefamtheit der Hitlichen Vevwaltung bietet dedhalb ein
vedht bunted Bild wegen dev Vielgeftaltigheit ihrer langfam und almdhlicy ent-
Wicfe(ten Organifation, wegen der Angliederung immer neuer Baufjteine an bdasd
alte Gebitubde und wegen Der jeit= und ovtgemdfen Wmbauten, i denen man
mehr oder minder deutlich bemerfbare Spuven ded gelegentlichen Wechjeld in der
%ermuftungﬁpmgié und bder ‘ﬂuberungen in der Art und Weije ecfennen famn.
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Der Grund= und Eefftein Hed Gangen ift dad fdhon genannte Pringip einer weit-
gehenden Bentvalijation, die in den Neformen Peterd ded Grofen ihve Auf-
erftefung feierte und in ber Landedeinteilung in , Gouvernementd” ihren Ausdruct
fand. Ein andbred Geprige zeigen die durch die grofe Nachfolgerin ded grofen
Autofraten, RKathavina die Jweite, getroffuen Cinvichtungen: ihre Reformen
ftreben die Degentvalijation und die {tandifhe Selbjtoerwaltung an. Sie Haben,
joweit fie bie odrtliche BVevwaltung betreffen, duperlich zwar den Wedhfel der
Beiten itberdauert, dem Wefen nach {ich jedoch nicht (ange gehalten. Nachdem
jchon unter Paul dem Crften manched davon abgebricfelt war, fand mit der
Cinfithrung der Minifterien dagd Pringip ftvafffter Bentralifation wicderum
Cingang.  Jeded  Minifterium  fhuf fich dueh alle Inftangen Hindurdh feine
eigien, von der Hrtlichen Gouvernementsvervaltung faft unabhingigen Organe.
Dicfe  Neujchopfungen fiigten fich ohne weitered in den Bufdnitt ded BVor-
handnen ein, jedbod) ofhne immerlich recht mit ihm zu verwacdhjen. Gany neuesd
Leben brachten in die alten ftindijdh-bureautratijthen Formen der Staatsver-
waltung bdie landfchaftlichen und die ftadtijchen Orvganifationen Kaifer Alexanders
bed Bivciten, die grunbdjiplich) die gange Bevslferung jur Selbjtverwaltung auf
wittfdhaftlichem Sebiet Herangiehn follten. Keider fomnten fich die gefunden
Seime der Alexandrinijhent Reformen in dem Hierfiiv noch nicht geniigend vor-
Deveiteten Voben nicht fo entwiceln, wie ed der Kaifer wnd fein geiftreicher
Ratgeber Graf Bljudoff evwartet Hatten. ,BVor dem ftillen, paffiven Wiber-
ftande Der Defienden Rlaffen blich Aleyander der Jweite auf Halbem Wege
jtehm,“*) und fein Nachfolger tvat einen grofen Schritt gurii€. So ift o8 ge-
fommen, baf die fhwacjen Anfinge der Mitregicrung des BVolls in ziemlich
unharmonifchem Bufanumenleben neben dex ftraffen Sentralifation in der unmittel-
baren Gtaatdverwaltung, furg gehalten, fortbeftehn. €8 ift eine unerldfliche
Aufgabe der nachiten Jufunit, die verjchicdnen Teile ded gangen, ziemlich fom-
pligiert gewordnen Verwaltungdmedhanidmusg zu einem mehr einheitlichen Gangen
it verjhmelzen, dabei aber den frtlichen Gewalten erweiterte Befugniffe wund
ber Bevislferung einen evhihten Anteil an der Verwaltung zuzubilligen. Einft=
weilen fat dev jepige Meinifter des8 Jrmern als feine wichtigiten Aufgaben bdie
Qerbeifiihrung einer Degentvalifation in der gefamten Verwaltung des Reichs
und die Befferung der Lage ded BVauernftandes bLezeichnet und die gefamte
Preffe zu lebhafteftem Meinungdaustaunjh iiber Has Fiiv und dag Wiber der
erften beiben Fragen veranlaft. Eine Crirterung davitber witd nicht ofne
Jnteveffe fein, muf aber einer befondern Bearbeitung vorbehalten Hleiben.
Das gange Reidh ift in 78 Gouvernementd und 18 Gebicte, die fich aber
in der Ovganijation ihver BVerwaltung nicht voncinander unterjcheiden, eingeteilt.
Cigne Verwaltungsbehirden Haben die Jnfel Sjachalin und bdie vier Stadt:
Hauptmannjdaften Peterdburg, Obeffa, Sfewajtopol und Kertjc)-Jenifale, die
von den Gouvernements abgezweigt und unmittelbar unter die Jentralbehirden
geftellt worden find. Die Gouvernementd und die Gebicte beftehn aus Kreifen
(1jéfd obex Ef)frug), bie man al3 niederjte Verwaltungdeinheit anfehen muf.
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Die Untereinteilung ded Kveifes ift nicht einbpeitlich fitv alle Jweige dev Ver-
waltung: e8 gibt Polizeibezivte, Landichaftahauptmannichaften, Begivte fite Unter-
fudgung@richter ufw., deven Grvemgen fich) Leineswegd bdecken.

An der Spite der Gouvernementdverwaltung fteht dev Gouverncur, ju-
gleic) afe Vertreter dev Hichjten Regicrungdgewalt und ald Organ ded Mini-
jteriumg des Jnmern.  Jn feiner Gigenjhajt ald Regierungdvertveter liegt ihm
die Verdffentlichung dev Gefete, der Erlaf von Ausfiigrungsbeftimmungen gu den
Berordmmgen iiber die allgemeine Ruhe, Ordnung und Sicherheit und die Auf-
it itber famtliche BVevwaltungdeinvichtungen und fiber die Veamten bes
Gouvernements jowie fiber die Ginrichtungen der lindlichen, gefellichaftlichen und
ftandijchen Selbftvevwaltung ob. AR Organ deg Minijteriums ded IJnnern vers
filgt der Gouvernenr iiber die Polizel, und ev hat dabei jeine Hauptaufgabe in
der Grhaltung der Sicherheit umd in der Fiirjorge fiie BVolfderndhrung und
Wohlfahet zu fehen. Weldge Bebeutung gevade bdicjem Sweige der Fiitigleit
be3 Gouvernenrd beigelegt wird, ergibt fich aus der Mafiregelung ded Gouver=
news pon Poltawa im vorigen Sahre infolge der dovtigen Vauernunruhen. —
Dem Gouverneur zur Seite fteht die Gouvernementdverivaltung, eine follegiale
DBehorde, in der er den Vorfip fiihet. Nach der wrfpriinglichen Abficht Ded
Gefepgebers (Cinvichtung der Gouvernements im Jahre 1775 purd) Kaiferin
Ratharina die Bweite) follte die Gouvernementdverwaltung unmittelbar unter
der Aufficht bes Senatd und ded Hevrfcherd ofhne Bwijcheninjtanz alle Jweige
der Brtlichen Vevwaltung in fich veveinigen. Aber mit der Jeit hat fie dieje
Bedeutung verloven: die Cinvichtung dev Minifterien mit ihren bejondern Organet,
iobamn bie Reformen Kaifer Aleranderd auf dem Gebiet dev Lindlichen Selbit-
t!.erqutung und der Rechtdpflege Haben fie faft ganz in die bejehriintte Stellung
emes Brilichen Organgd ded Minifteriums des Jnmern hinuntergedviickt.

Unmittelbar dem Gouvernewr und der Gouvernementdverivaltung unev=
geotdnet ift die Rreidpolizei, deven Wirkungsbereid) gemeinhin aud) die gum
Rreife gehisvenden Stiidte umfaft. Nur die Gouvernements= nd die bedeutendern
Qmiﬁfjuuptfﬁibte erfreten fich der bejondern Fiirforge eimed Polizeimeifters. An
der Spige ber Rreispolizei fteht ber jogenannte SKreisvermalter (Jpprarwnif), dev
dar als Rreighauptmann angefehen tird, aber in Wirklichteit feine Diefer Be-
seuhmuing entjprechende Bedeutung Hat und fajt ausjchlichlich alg YPolizeiorgan
exjdheint, peghalb wohl am beften Rreigpolizeichef genannt werben muf. Wie
Tff}fm erwahnt worden ift, teilt fich) der Kreid in verjchicdne Polizeibesivte (Stan)
it je einem Polizeivorfteher (Priftaff), dem die nichern Polizeibeamten (Urjadnif)
untergeordnet find; su deven Aufgabe gehiovt die Anfficht fiber dic beiuerfiche Ortd=
bolizei (burc) Wahl ernannte Hundertméinner und Jehntmémner). In den Stidten
entfprechen diefen Ghargen die der Reviervorjteher und der Schuplente.

©3 Deifit mun zwar, daf der Gouverneur neben feinen Aufgaben alé Orgart
des Minifters des Jnnern die Gefamtvermaltung veprdfentieven joll; aber faft
ilE(lllfIitI)e Minifterien umd Hauptoerwaltungen haben ihre eignen Brtlichen und
glemlic) unabfiingig von der Gouvernementdverivaltung dajtehenden Lrgarne mit
febr verjchicdnem Wirfungabereich: teild find fie fite ein Gouvernement, teild fiix
dwei und mephr beftimmt, teil3 decten {ich bie Grengen ihred Gebiets iiberhaupt
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nicht mit denen der Landedeinteifung fite die LVevwaltung. Liegt in der fich
Dievaus ergebenden Einfehrinfung der Machtbefugnis des Gouverneurd jhon ein
grofer Unterfdhicd gegen dag Wefen unfrer Provingialeinteilung, jo driickt der
Mangel an Ubereinftimmung der Tervitovialeinteilmg mit der Gliedevung der
bewafineten Macht die Gouvernementd auf die Wefenlofigleit der franzdiijchen
Departementsd hinunter: fie find coen auch muwe unbiftorijhe, willticlich abgeteilte,
freific) viel ausgebehntere Landfompleye. [Jn den Gouvernementsitidten aber
oringt fid) ein auffallended Durcheinander verjchicden uniformierter — in Rufs-
land trdgt alled Uniform, und aud) der Adbliche ofhne Amt Hailt e fitr nitig,
fi) burc) eine Uniformmitpe mit rotem Ranbde von andern Leuten abzulheben —
Beamtenjchaften aller miglichen Reffortd: dag Minifterim ded IJunern Hat
auBer der Polizei noch Gendarmerievervaltungen, Poft= und Telegraphen- und
Benfurbezivte, bas Minifterium fite Lanbwirtjchaft Hejondre Domdnenverwaltungen
und Bergbesivte fiiv die Verwaltung der Staatdbergwerfe und die Beauffichti-
gung bed Privatbergbaud, bag Minifterium fitv Volfsauftldrung Unterrichts-
beirfe, dbad Finangminifterivm Hauptzahijtellen mit Kreid- und Gouvernements-
faffen, Accifenverwaltungen, Fabrifinfpeftionen, Jollbezirfe und Grenzwach-
begivfe ufw. unter fich.

Die wirtfchaftlichen Bweige der Verwaltung in den Gouvernementd und
pent Kreifen {ind auf die Organe der landlichen Selbitverwaltung — der Land-
fhaft (Sjemjtwo) — abgefchoben. €8 war jhon davauf Hingewiefen worden,
baf Diefe Reform Alexanderd bed Bweitenr, u deren Einfithrung die Mingel, die
wihrend bdes Kuimfriegs in der BVerwaltung Hervorgetreten waren, Veranlajfung
gegeben fHaben, etwad billig newed fiix Rufland fduf. Sie follte neben der
Befeitigung offenbarer Mifftande auf wivtjchaftlichem Gebiet die Entlaftung der
Regierungdorgane ermiglichen und war ein Jugeftindnid an die nach wejtenro-
pdijchem Mufter auf Mitbeteiligung an der Regierung drangenden Bevdlferungs-
Elaffen, ein Bugeftandnid alfo an bie freilich) nodh in den alleverften Kinderfchuben
ftecfenbe Bffentliche Meimung. €8 ift jehr wohl dentbar, daf auf demfjelben
LWege wie Preupen, ndmlich durch) Veveinigung der Gouvernementsftinde u
ciner Nationalverjammlung, auch Rufland zu einer BVerfaffung hHitte gelangen
fonnen, wenn nicht die fich im Nihilidmusd und feinen Ausdwiichjen offenbarende
Unreife bagd Barentum zum Haltmachen und zur Umlehr auf diefem Wege
Deftimmt Ditte. — Bei der Cinfithrung der Landjchaftdordnung im Jahre 1864
wurden den Landtagen (Rreid= und Gouvernementdverfammlungen) zwar faft
nur wittjdaftliche Angelegenfeiten zugemwiefen, aber die Grengen ihrer Jujtindigeit
ourden fehr weit, 3. B. aud) auf BVolfderndhrung und Volferzichung, ausge:
pehnt; man beging nuv den Fehler, daf man fie nicht jharf genug fejtlegte,
einen Fehler, der befanntlich immer Begehrlicheit, Ubergriffe und Reibungen
im Gcfolge Hat. Nachdem nun in den fechziger und ficbziger Jahren eine
fehranfende Beftimmungen erlaffen worden waven, beabfidhtigte man Ende der
fiebziger und nfang der achtziger Jahre die gange Hrtliche BVerwaltung auf bdie
Selbjtvermaltung zu begrimden. Aber dad Gefe vom Jahre 1890 rvdumte
nachdem man fcgon auf dem BVerwaltungdwege gezeigt hatte, dafy die Jeit dev
libevalen nmwandlungen voriiber fei, unter den beftehenden Ddiirftigen Anfangen
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ctiier Mitrvegierung quiindlich auf, ftellte die lindliche Selbftverwaltung unter
die ftrenge Aufficht der Gouverncure und des Minifteriums ded Junern, gab
ihv durc) Verjtivfung ded Cinflufjes des Adeld ein mehr ftindijhed Geprige
und Dbefchuintte ihve Juftinbigleit fehr wefentlich.*)

Die Bevtreter der (indlichen Selbftoerwaltung werden durch Wahl berufen.
Die Bevdlferung des Sreifes wihlt auf dvet Jahre Abgeordrete ur Krveis-
berfammlung, die geawdhnlich) einmal im Jahr unter dem Borfip ded Kreidadels-
marfdhalls sufammentritt und iibev die Angelegenfeiten ded RKreifed berdt und
bejhliept. Aus ihrer Mitte bildet fie ebenfalld durch Wahl auf drei Jahre
die Rreislandchaftsverivaltung ald danernd amtievended ausfithrended Organ
threr Bejehlitife. Dementfprechend wird fitr die Vehandlung aller dad gange
Gouvernement Detreffenden Angelegenheiten aus den Abgeordneten der Kreid-
berjamm{ung die unter dem Borfiy ded Gouvernementsadeldmarjchalld gujanumen=
tretende Goubernementsverfammlung gewdhlt, die dann wicber die Gouver-
nementslandjdjaftsverwaltung evnennt. Die ftidtijche Verwaltung ift durch die
Stidteordnung vom Jahre 1870 gang in entjprechender Weife gevegelt worden.
Die ftidtijchen Steuerzahler wihlen die Stadtverordnetenverfammbung (die Duma),
die aber im Gegenjayy zu den Landichaftsvertretiungen dauernd tagt. Die Duma
wihlt aug ihrer Mitte die Stabtvevwaltung (Uprdwa) und den Dberbitvger=
meifter, ,das Stadthaupt,” der in Duma und Uprawa den BVorfity fithut.
Ubrigens ift biefe Limdliche und ftidtijche Selbjtverwaltung nur in dem
tleinern Teile der Gouvernements cingefithet.  Jn Den die rein wijfijhen Gou-
bernements umgebenden Gebietdteilen, die in Sulturentwicthung, Lebendverhiilt=
nijfen und Bujammenfesung der Bevslferung anderd geftellt {ind ald jene, ift die
butliche Verwaltung je nach Bebiivfnia abmweichend eingerichtet: hier ift die Ber-
Waltungdprayis anbdevs, dort fehlt die [dnbliche, dort auch die ftidtijche Selbit=
berwaltung. Jhre Funitionen werden durd) Organe der Regierung, Gouvernements=
etmaltung und eine Anzahl Spezialbehirden (Gouvernementstomitee, Wohlfalrts-
fomitee, Voltserndhrungsfommiifion ufin.) unter dem Vorfil ded @5pnbcrneur§
tmd der Mitwivkung der Adeldmarfehiille wahrgenommen. In den polnifchen Gou-
bernements 3, B. gibt o3 ftaatliche Sreigverwaltungen mit einem Kreighauptmann.
Der Rreig ift eingeteilt in jogenannte @miny, Amter, die aud Bauerngemeinden,
@lltﬁ[!t‘fﬂ,jerll und Flecten zujammengefept find, unbd deven gemeinjame Angelegen=
beiten duvchy die Ymtsverfammbumg entichicden werden. Diefe WHHLE fiiw die
Oefhaftsfithrung etnen BVorfteher (Woit) mit polizeilichen und adminifteativen
Befugnijfen.  Die Aufficht iiber die Liuerliche Selbftverwaltung fithren Kom-
miffare fiiv bie Bauernangelegenheiter, die, anderd ald die Landjchaftshauptlente,
i abminifteative, feine richterlichen Befugniffe Hhaben. Den Stiidten ift iiber=
Daupt feine Selbitverialtung jugebilligt worden: fie ftehn unter den vom @aat
Ctnannten Magiftraten mit einem Prafidenten oder Burmifte (= Bitrgermeifter).
Uber ie Befonderfeiten Her Verwaltung der Kajafengebiete folgen weiter unten
hod) einige Worte. -

Abgejehen von den Sondereinvichtungen der Grenglinder ijt teils wegen

*) Bergl. Grengboten 1901, Heft 33, . 311: Gine Dentjhrift des Minifters Witte.
Grengboten TV 1903 %
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ihrer Lage an der Grenze, teild wegen ifhrer Entfernung von der Jentvale dex
Notwendigleit einer Verftarfiung der Machtbefugniffe der Ortdgewalten Rechnung
getvageir. €8 gibt aufer bem von Mostaun neun Genervalgouvernements, namlic
Sinmland, Konigreich) Polen, Siidweft- und Nordweftland (Kijeff und Wilna),
RKaufaften, Jebutdt, Anure, Tuekeftan und Steppenland. Dag Generalgouvernement
ift die Bwijdeninftany zwijden den Drt8behirden und der Jentvalverwaltung,
die einen grofien Teil ihrer Aufgaben und Redhte gegeniiber den erften an bdie
Hauptvertvaltung ded Genevalgouvernementd abgegebent Hat. Die Gencval-
gouverneuve vereinigen meiftens mit der Jivilgewalt die militdrijche ald Ober-
befehlshaber der in ihrem Begirf ftehenden Truppen. Abgefehen von Finnland,
wo bi8 jur Yra Bobrifoff eine fehr entwickelte Gelbftverivaltung blithte, und
pie Aufgabe bed Generalgouvernenrd nur bejdhrintt, mehr auffichtfithrend iwar,
find namentlic) in ben neuerworbnen Gebieten die Machtbefugniffe auperordentlich
audgedehnt, faft fo jelbjtherrlich, wie in den Satrapien ded alten Perferveiches.
S Mittel= und Oftafien, wo die Bevdlferung an die Defpotie orientalijcher
Regierungdformen gewdhnt ift, Hat die BVevwaltung nod) rvein militdrijchen
Charafter. Der neugegriindeten Statthalterjdhaft in Oftafien, der die — offiziell
allerdingd ungejchricbne — Aufgabe Futeil geworden jein wird, die Mandjchurei
endgiltig fitr Rupland in Befip zu nehmen, ift jogar die Fiihrung gewiffer
diplomatijher Berhandlungen mit den Nadhbarlindbern zugeteilt worden. Und
im Giibwejten erfrent fic) der mit dem voteften Panjlawidmus liebdugelnde
Wauwau Dragomivoff eined offizicllen und inoffizicllen Anjehens, auf bdas
auch der felbftherrjchende Sar trof wahridheinlich vorhandner innerlicher Anti-
pathie Ritctficht nehmen mufp.

Die Ordnung der gefellfdhaftlichen BVerhdltniffe in. Rupland ift wefentlich
andberd alg in Wefteuvopa vor fidh gegangen. Hier, wo die Bevdlferung feft
mit Dem Boden verwuchs, erftrebten alle Stinde fampfend die Wahrung perfin-
licher Rechte und fichecten fie fich durch Crtropung und Fejthaltung von Ge-
nof{enjdaftdprivilegien. Soldhe Eriheinunpen find dem Barentum Niozfau
fremd geblieben. Da forderte dad Land sunddh)jt volle Anfpannung aller Krdfte
ped Gefamtvolfed, um dad Joch der Tatavenferrjchaft abzujchiitteln, jelbjtindig
31t werben und an die natiiclichen Grengen, d. h. an die Riiften u gelangen,
derent Der Handel notwendig bedburfte. Und die Groffiiciten und Baren von
Meogtau Haben ed wicklich verjtanden, fich alle Kriifte zu diefen Jwecfen dienjtbar
st machen und Sonbderbejtrebungen nicderzubalten. Jwand ded BVierten iiber
Beijen jdhreitende Politif unterdriicte die lepten Spuren der Anfpriiche ded
alten Bojarentumd und der Geiftlichleit und machte alle Rujfen vor der Perfon
ped Herrfcherd gleich). Crft davaufhin wurdbe die Vevslferung an die Scholle
gefeffelt, und 3 wurden gwifhen ihren eingeluen Teilen die Standesunterjchiede
mit ihren Pflichten und NRechten feftgelegt. Bugleich fuchte man dem unter
der Tatarenberrichaft in feiner Entwidhung zuviidgebliebnen Qande mbglichft
jchnell die Segnungen der wefteuvopdijhen Kultur zuzufiihren und durch) Se-
wihrung vorteilhafter Bedingungen Fremde ald Staatddiener und Untertanen
Deranzuzichen. Vei diefer gewaltjamen Aufndtigung der Fortjhritte fremder
Rultur fonnten Mipgriffe und Ubereilungen nicht ausbleiben; Treibhausgewddie
gedeihen draufen auf dem UAcker nicht vecht. Unfertig tie er war, ftief nun der
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Buarenftaat viel u friil fiir eine folgerichtige Cntwictlng bei feinem Ausdehuungs-
beftveben nac) Weften, Sitden und DOften, bicr auf Gebiete mit fertiger Staats-
ordrung, die in irgend einer Form an den erobernden Staat angefhlofien werden
muften, dovt auf BVislferjhajten nicdrigfter Rulturfiufe, die evft lernen muften,
fic) in Den uftand tvgend einer Abhngigleit Hineinzufinden. Und da mufy man
viilpmend Dervorheben, daf die Ruffen ihre neuen Untevtanen undchit immer mur
als folche, niemals ald unterdritcte Nation angefehen oder audgebeutet und
nur fehr allmdhlic), aber fonfequent borgehend {ich in Reht und Sitte an=
geglichen, ifmen eine lebendige Staatdgefinmung cingufléfen gewuft haben.
Das gilt von den faufafijhen Bergvislfern und den mittel- und nordafiatijchen
Nomaden o gut wie von den Balten, die immer das suverldfjigite Clement im
Deer- und Staatsdienjt gewefen find.

Dicfe gejchichtliche Entwicthung der Nation muf man fich vergegenvirtigen,
wenn man den auf den erften Blick iiberaus vevwidelt exjheinenden Jujchnitt
der gefelljchaftlichen Berdltniffe jtudieven willl Man fat sundchft vier ver-
chiedne Bevdferungdgruppen zu unterjcheiden, eigentliche Untertanen, Finnlinder,
Srembdvlfer und Auslinder. Die Untertanen find in vier Stinde eingeteilt:
Adel, Geiftlichteit, Stadtberwohner und Landbewohner. €3 gibt erblichen und
pecjdnlichen Adel, und bei der ftidtijchen Bevi(ferung die vier Klaffen der erd-
lichen unbd perfintichen Ghrenbiteger, Kaufleute, Snmmngdhandwerfer und Kleins
biteger, wiifrend die Geiftlichleit fich nacy Konfeffionen, die orthodoye Geift-
lichteit fich in fehwarze und weie — RKlofter- und Weltgeiftlichteit — feheidet.
Ale diefe Teile dev Bevilferung find jedodh nicht fo feharf voneinanbder ge-
ihicden, daf fie al3 Stiinde in weftewvopdifhem Sinne aufgefaft werden fonnten,
e o3 it 3 B. niemand verwehrt, Kaufmann u werden, wnd die Jnmumgs-
Dandwerter haben feine befondern perfdnlichen Redjte, die Ehrenbiivger Feine
torporative Organifation.  Jn friihern Seiten gab o3 fiberhoupt Feine exbliche
S?Iuﬁel‘t’iteﬁung; jeber Durfte frei mit feiner Vejhaftiqung wedhjeln, bei BVer-
fﬂ]l‘[blmg fonnte er allexdingd wnfrei werden. Der Freie durfte fogar nach

clichen i cines andern iirften Untertanenverband eintveten. Dasd Bediirfnis
de3 Stqats udtigte die Mostauer Herrfcher, fievin Wanbel gu jchaffen: fie brauchten
Leute fity pen eeresdienft, brauchten Stewern und Pflichtleiftungen.  Aljo
Muten fie pie Sreizitgigeit berbieten und in logijdher Folgerung dagu Lommen,
aud) pen iihcrgm:g st ciner anbern Befdyiftigung zu unterfagen. Sie iiber-
frugen pen Gtaatsdienft den frithern Duvujhinnits, den Perfonen ihrer nichjten

mgebung,  Der ©taatdienft aber adelte, gerade fo wie bei und der niedere
Abef, allecdings fefhr viel frither, aus den cigentlich unfreien Minifterialen Her-
borgegangen tit. Fiiv den Verlujt der vollen Sreizitgigleit wude diefer Dienjt-
adel D Suweifung von Landbefis und an die ©dyolle gefefjelter Bauern
entichidigt.  Jedodh auch Peter der Grofe, der eigentliche Schopfer des heutigen
9.§beI§, wollte diefen Adel nicht gur gejdhlofjenen Rafte werden laffen. Seine
1“erﬁl:fJ"ffufigc Rangordiung, die Levoy-Beaulien mit einer Pyramide vergleicht,
gab _‘f}m und feinen Nachfolgern das Mittel Dagu. Jeber Staatsbiener wurde
1 eme Rangflaffe einvangiert und evwarb fich dadurch den perjonlichen Abel,
Wihrend duvd pen fvieg8dienft und die hihern Gtellungen im Staatsbdienft
der etbliche Adel exdient werden Fonnte. Sm Lauf dev Jahre hat fich diefe Rang-
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ordomung manche Abdnberung gefallen laffen mitffen. Die Bahl ber Tijdhin
ift auf elf Herabgefet; afabemijche Bilbung verleiht jchon drei, jeder afadbemijche
®rad einen weitern Tichin, und exft die Crwerbung ded Dienftgraded eined
Dberften (ober Staatdratd im Jivildienft) gibt dad NRecht auf exblichen, ded
Oberjtlentriantd auf perfonlichen Avel. Aber wibhrend Peter der Grofe verlangt
Datte, Dafy jeder Adliche etnen Rang in feiner Ordnung einnahm, jhentte Peter
der Dritte, der {tber Rechte und Privilegien ded Hichiten Standed anderd dadhte,
pem Abel bie Verpflichtung zum Dienjt, und RKatharina die Biveite lief s
unter dem Cinflufp Montedquieusd dabei jein Bewenden haben. Den Gedanten
diefed Philojophen itber die vermittelnde Stellung ded Abeld zwifchen Thron
und Bolf folgend gab fie dem Abel eine forporative Verfafjung und -einige
politijhe Rechte und zog ihn zur Teilnahme an der Hrtlichen BVevwaltung in
richterfichen und abminijtrativen Funftionen Heran. Nachpem die Reformen
Alexanbderd ded Bweiten, indbejondre die BVauernemangipation die materielle Lage
und die gange Stellung ded Abeld johwer erjhiittert Hatten, wurde unter Aleyander
bemt Dritten iwieder einiges zur Hebung bed Stanbded getan: den Adbeldmar-
fhallen und den aud dem Adel ernannten Landjdaftdhauptlenten wurde die
Aufjicht itber die bauerliche Selbftvermaltung iibertragen; in ber ,Landjdaft”
wurde dem Adel ein entjcheidender Einflufy eingevdumt, und zur Hebung jeiner
materiellen Lage die NReich3adeldbant gegritndet, die billigen Kredit gewdbhut.

Die gegemwirtige Verfafjung ded Adels ift folgende: Er bildet in jedem
Gouvernement eine bejondre Adeldgenoifenjchaft, die fich in die Kreid8genoffen-
jchaften teilt. Aller drei Jahre tritt die Gouvernementdgenojfenjchaft sum Abdels=
tag zufammen, wihlt ihre Vertreter und Funttiondre, pritft die Adel3lijte (bie
fechd Gefchlechterbiicher) und hilft der Abeldtajfe durc) freiwillige Beitvige auf,
mit etnem Wort, der Abdeldtag Deviit zu eignem MNuf wnd Frommen, wobei er
bas NRecht Hat, dem Baven Bittgejuche in cignen Angelegenbheiten zu unter-
breiten. Jede Uberjdhreitung feiner Befugniffe wird hart geahndet, wic e ber
Adel o Thver fiir fein Unterfangen, die Einfithrung der Volfdvertretung zu
erbitten, zu Beginn der Regierung Nifolaid ded Bweiten Hat fithlen miiffen.
Die BVectreter deg Adeld {ind die auf drei Jahre gewdhlten Gouvernements-
b Kreidadeldmarichille, deven Stellung nicht mur eine veprifentative ijt, jon-
dern eine vieljeitige Tiitigleit verlangt und ihrem Jnhaber weitreichenden Einflup
verjchafft. A3 Beifpiel fei angefithet, daf der Kreidadeldmarichall, abgefehen
bon feinen fonjtigen Aufgaben, die ded Fivilvorfipenden der Erjapfommiffion
bei Der Nefrutenaudhebung wahrjunehmen hat. — Stindige Adeldbehbrben
find die deldabgeordnetenverfammiung, die aud je einem Bertveter jeded Kreijed
unter Vorfis ded Gouvernementsadeldmarfchalld bejteht, und dad Adelsvor-
munbdjchaftdgericht, dad aud Angehovigen ded Kreidadeld unter Vorfip ihres
Adeldmarfchalls befteht. Die Adeldabgeordnetenverjammiung bearbeitet die lau=
fendert Angelegenpeiten (3. B. Aufnahme in den Adel ded Gouvernements), dad
Adelgvormundichaftdgericht Bormundidaftdangelegenbeiten.

: (Bdluf folgt)
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