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Bubdgetredit und Slottengefe;

Ausdbeute allein, die in einer ausdfithrlichen Bejchreibung, in Dieptabellen und
auf zwangig in Lihtdrud nad) photographijhen Aufnahmen ausdgefiihrten Tafeln
mitgeteilt wird, vechtfertigt jchon den grofen Aujwand, den die Herausdgabe
Ded Wertd verurjadt hat, der aber feinedwegsd durd) den Preid wieder eingebracht
werden Joll. Der Preisd ift im Gegenteil fehr niedrig angefest worden, weil man
eine grofe Berbreitung ded Werts zur Befdmpiung faljcher Anfchauungen und zur
Auftldrung iiber die Bewohner, die Fauna, die Flova und die geologijdhe Be-
fhaffenheit unfrer Schubgebicte wiinfcht. Diefen lehten Bweden diemen bdie
ebenfalld mit griindlicher Sachlenntuid verfaften, veid) illuftrivten Ab[chnitte
fiber Soologic von Paul Matjchie, {iber Botanif von M. Giivfe und iiber
Geologie von Stromer von NReihenbadh. Die Verfafjer behaupten zwar mit
Bejdeivenheit, nur Stiicdwert, im beften Falle nur BVovarbeiten geliefert 3u
haben; der Laie befommt aber — und fiiv Qaien ijt dag Wert zunddhit be-
ftimmt — ben Cindruct, bdap ihm bhier jchon reife Friichte wiffenjhaftlicher
Forjdung in angiehender, gemeinverftindlicher Form geboten werden.

Budgetrecht und §lottengefess

Don §. v. Kufferomw (Hamburg)

=q|n feiner jiingft eridhienenen Brojchiive ,Flotte und Flottengefey”

il hat Herr Cugen Richter auf Seite 11 unter Juriidweijung einer
@l auf die Haltung der Fovtidhrittdpartei gegenitber dem Flotten-
griindung8dplan von 1867 beziiglichen Bemerfung ded Abgeordneten
Rickert behauptet: ,diber den Plan von 1867 hHat der NReid)stag
feinen Bejchlufp gefapt.”

Meit derfelben Behauptung hat feinevzeit die ,Jreifinnige Beitung” eine
Huferung uriichveijen u foumen geglaubt, die ich bei meinem Bortrag iiber
bie Flottenfrage im Architeftenhaufe in Berlin am 13. September v. . gethan
hatte, und bie lautete:™)

Sener Plan ift der einyige fefte BVoben, auf den wir wund ftellen fonnen, um
und nidht in dem Labirinth der fpatexn Pline und dev hieriiber gepflognen Reidhs-
taggbebatten zu verlieren und und mit abgethanen parvlamentarijchen Situationen
u bejchiftigen, wad 3u einer unfruchtbaven vetvojpettiven Rritit fithren miijgte. Wix
haben die Bufunft im Auge. Und fiix biefe Dleibt, wie fiiv die BVevgangenheit, dex
Plan von 1867 bie leiber nidht immer feftgehaline gefepliche Norm fiix bie not=

*) Siche Beilage jur ,Deutjhen Kolonialeitung” Nr. 20 vom 25. September 1897.
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wenbdige Entwiching und Unterhaltung unfrer Mavine. Ale fpatern Pline und
Dentjchriften waven lediglich) thatjichliche Rompromifie, einexfeitd wijden wechjelnden
Anfichten der jeweifigen Marineverwaltung iiber die augenblidlich dringenditen Be-
ditvfuiffe, und andrerfeitd der Niickficht auj bie Vewilligungdchancen im Reid)stag,
je nad) feiner berzeitigen Bujammenfeung. Von bdiefen fpitern Planen und Dent
fchriften hat nodh in dex lepten Reichstagdfipung wmwiderlegt gefagt werden Bunen,
bafy Diefelben niemald zu binbenden, gefeplichen Befdhliiffen erhoben worden feien.
Die gejdhlofjenen Rompromiffe Hatten aber die BVernadhliffigung bald der einen,
bald bder anbern ufgabe und jdhlieBlich die vermindevte Leiftungsfibigteit dev
Blotte fiix alle ihre Aufgaben zur Folge. Der Flottengriindbungsplan von 1867
ift aber duvd) feinen f{pitern gefepgeberijchen Wt aufgehoben worden wnd mup
wieder die fefte Nidhtichnur rwerden.

Dem gegeniiber jagte die ,Freifinnige Jeitung”: ,Jener Plan ift weder
durch) Gejes, nod) durd) eine Juftimmung bdesd NReid)stagd feftgelegt worden,
vielmehr ift derfelbe nur eine WMotivivung bder damaligen Anleiheforderungen
von dreipig Millionen Marf gewefen.” Jdh fdhiene wohl, jo fhlof jener
Angriff, vor meiner MNarinevede bad Reich3tagdgefesblatt von 1867 und die
Anlagen zu den NReichstagsfibungen jemer Jeit nidht in die Hand genommen
3u haben.

Vet der entjcheidenden grundjdplichen Bebeutung, die der Frage einer
Bindbung ded Reich3tagd hinfichtlich feined verfaffungdmifigen Bubdgetrechts
fiiv die Annahme des Flottengefegentwourid von jeinen Gegnern beigelegt witd,
erfcheint e3 gerade jett von Wert, die Behauptung ded Leiterd der ,Freifinnigen
Seitung” an der Hand der Verhandlungen des Norddeutjchen Reichstags und
bed Deutjdhen Reichstags auf ihre gejchichtliche Richtigleit zu priifen.

Der Bunvesfanzler Graf von Bismarc legte mit Schreiben vom 15. O
tober 1867 bdem NReihdtag Des Norbdeutichen Vunbes bden Entwurf eined
wOefeed, betreffend den auferordentlidyen Geldbedarf ded Jtorddeutichen Bunbes
sum Bwede der Erweiterung der Bundedfriegdmarine und der Herftellung der
Ritftenverteidigung nebjt Motiven, wie joldher von dem Bunbdedrate bejchloffen
worden, zur verfajfungdmdfpigen Bejhlupnahme’ vor. Diefe Miotive enthielten
ben fogenannten lottengriindungsplan, der unbeftrittenermafen den Aufbau
der Bundesfriegdmarine inmerhalb einer erften Periode von zehn Jabren be-
dwedte. § 1 bes Gefetses lautete:

Bur Beftreitung der auferovdentlichen Audgaben fiiv dbie Vunbedmarine, joweit
diefelben wihrend der néchiten Jahre nacy Mafgabe der Beftimmungen ded Axtitel 70
der Berfafung des Norddentjchen Bunded ihre Dectung nidht finden, jowie ju den
Roften ey Riiftenverteidigung find die exfordexlichen Geldbmittel 0I5 auf Hihe von
debn  Millionen Thalex durd) cine verzindliche Anleihe zu Defchaffen, die nady
Mafgabe des Bedarfa allmahlich au vealifiven und dev Mavine:, vefp. Militirver-
Waltung 3u diberweifen ijt.

Der Gefesentwurf fam in der Sigung vom 22, Oftober 1867 zur BVer-
hanbdlung. Zundchit Gegriindete der Bundestommiffar Kontveadmizal Fachmanmn
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vie Borlage, indem ev ausfiihrte, daf die Regierung Hoffe, mit der Filotte
bie derfelben in der Dentjdhrift geftellten Aufgaben exfitllen zu Eonmen, wenn
e3 ihr gelungen fein erde, innerfalb einer zehnjdfhrigen Frift mit den bean:
tragten Mitteln die Bunbdedflotte auf die in ber Dentjchrift angegebne Stirfe
bon fechzehn Pamgerfchiffen, swanzig Korvetten und einer Ungahl fleinever
Sdiffe ju bringen. Die in dber Anlage III der Dentjhrift enthaltne Auf-
ftellung iiber Jweef und BVerwendung der beantragten Mittel jolle nicht eine
ftrifte eorm fiir die fortlaufenden zehn Jahre fein, vielmehr wiivde der alljdfhr-
li) bem NReidhstag vorzulegende Staats8haushaltsetat iiber die Jpesielle Ver-
wendung der Mittel jeded fommenbden [abred Wufihluf geben. €3 fime
jedoc) Ddavauf an, daB der ReihBtag anerfenne, daf Ddie von der Regierung
beantragten auf;ermbenthdjen AMittel fiiv die Forberung der Flotte nitig feien,
und bap bie Flotte in der beantvagten Stirfe fidh nicht durch die im Gtat
bewilligten Mittel erlangen liefe.

Der erfte Redner war der zur FovtjdrittSpartet gehirige Abgeordnete
von Ricchmamn. Er ecfannte an, daf e fich bei dem Gefepentwurf um bdie
Bujtimmung fiiv Audgaben von 80 Millionen Thalern im Jntevefje bder
Diavine in dben nddjjten zehn Jabhven BHandle. Auch erfldvte er, daf er hin-
fichtlich deg *Planed der Regierung, wie er fiir die erfte Periode (3ehn Jahre)
angedeutet fei, feine wefentlichen Bedenfen namens feiner politijhen Freunde
exhebe, dod) glaube er, ftatt ded vorgejchlagnen Weged der Anleihe den einer
eventuellen Crhdhung bder Matvifulavbeitviige empfehlen zu jollen. RNach
Artifel 73 Der Verfaffung fei die Befchliefung von folchen Anleihen allerdings
suldfiig, doc) beftehe feine Verbindlichleit hiersu. Cr befiivivortete eine Jahres:
bewilligung in der Hobhe bded fiiv bad fommende Jahr notwendigen Bedarfs
und jchlop mit bem Say: ,Wenn dad fiiv dad eine Jahr gejdhehen ijt, jo ift
meines Crachtend auch) die NRegierung vollfommen gedectt fiir die {patern Jabre,
benn, wie i) fchon ausdgefiihrt habe, der Bejchluf ded Haufed wird gewif in
den fpdtern Jabren, foweit er fich eben auf die Fortfiilhrung eined in feinem
Unfang genehmigten YPlanes bejieht, fejtgehalten werden.”

Hierauf nahm Abgeordueter Trweften das Wort zu der Vorlage und zu
eitem von ihm eingebrachten Amenbement folgenden Wortlauts: ,Nach § 8
beg Gefebentourfad als § 9 eingufdhalten: Die auf Grund dicjes Gefeses zu
erhebenden Anleihequoten und die aus der Anleibe zu verwendenden Summen
find alljibelich burch) bden BunbdeshoushaltSetat ober durch ein bejondres
®efe feftaujtellen.”  Herr Tweften begriindete fein Amendement folgenbder-
mafen:

Wir fehen aud den Motiven und aud dem Bergleich derfelben mit dem von
ung fiiv dag Jahr 1868 Dewilligten Mavineetat, daf durchfdnittlich in den nidjten
3ehn Jahren jdhlich acht Millionen (Thaler) auf bdie Marine verwendet werben
follen; die Summe bleibt ungefifr diefelbe nach dem Plan der Regievung. ECin
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Untexjdhied liegt nur bavin, daB im Unfang dad Crtvaordinarvium grofer und basd
Ordinavium gevinger ift, wihrend allmihlich beim Wachjen dex Mavine das Orbdi-
navium grdfer, dad Eptraordinarvium geringer wivd. . . .

Dex Bwed, die Marine {chneller ju erweitern und jchneller auf einen achtung-
gebietenden Fuf zu bringen, ald ed durd) Matrifulaxbeitrige gefdhehen Fann, wird
im gangen Haufe feinem Wiberfprud) begegnen. Damit ift fiix mid) die Frage ber
Anleife entichieden. Die Regievung glaubt fitv die nichiten zehn Jahre zehn Mil=
fionen (Thaler) durc) eine Unfeihe aufbringen zu miiffen. Jj finde nicht Has
mindejte Bebenfen, dad ju genehmigen.

©pdter fagte Herr Trweften:

Jd) Dalte und Gier duvd) dad jepige Gejep, wenn bdie Anfeihe auf Grund dex
und mitgeteilten Motive genehmigt wird, fitr gebunden und verpflidhtet, in jedem
Jabre, fei e8 im Ctat ober durd) ein befondred Gefels, dadjenige zu genehmigen,
wa8 bdie Regierung auf Grund diejes Planes vevwenden will, und nod) mehr ift
e& felbjiverftindlid), baf, wenn die NRegierung auf Grund der Verivendung fagt:
Um biefe Berwendung u beftreiten, wollen wiv aus der Unleife die betreffende
Gumme von jo und fo viel Millionen entnehmen, daf e8 dann nur eine Fovm=
jache ift, bdiefe Duoten ber Unleife in dad Gtatdgefep aufjunehmen. Wenn und
bie Megierung gejagt hiitte odexr nod) jeht fagen wollte, wa8 fie im nichiten Jahre
aud diefer Unleihe berwenden will, jo wiirde ich) vollfommen bereit fein, biefe
Summe {dou jept in einen § 9 ded Gefepes aufzunehmen und nein Ymendement
etwa dafhin abgudnbern, dap dburvd) den Staatdhausdhaltdetat feftgeftellt werbden {oll bie
Gumme der Audgaben und die entfprechende Dote der Anleihen fiiv jeded Jahr,
baf aber fiir dad Jjahr 1868 bereitd eine Summnte von fo und jo biel der Regierung
sur Didpofition geftellt wird. Durd) den Ctat fann nie eine Anleihe bewilligt werden.

Dagegen tonnen die Ausgaben fiiv beftimmte Jwede nicht duvd) diefed Gefes
bewilligt werden, tweil fie nicht davin ftehen; bdie Audgaben, die bdie Regierung
madhen will, ftehen muv in den Motiven, die Motive find aber fein Gefes. Idh
will ¢3 aber aud Dden Motiven in Dad Gefe Oringen, weil eben Motive fein
Gefep find, und eine gefebliche Feftftellung notwendig ift.

Ubgeordneter Thweften zog im Lauf bder Debatte fein Amenbement zu
Gunften des folgendermafen lautenden Amendements des Abgeordbneten v. Unruph
uriict:

Die auf Grund diefes Gefepped jahrlich zu verwendenden Vetrdge find in ben

Bundedhaushaltdetat des Detveffenden Jahred aufjunchmen. Fiiv dad Jahr 1868
werden dev Marineverwaltung 3100000 Thaler und ber Militdrverwaltung Fur

Ritftenverteidigung 500000 Thaler zur Berfiigung geftellt.

Nachpem bder Abgeordnete Dr. Walded fich gegen eine Bindung fiir viele
Jahre audgefprochen Datte, teils aus verfafjungdmdpigen Bebenfen, teild weil
et von der Notwendigleit einer ftivfern Cntwidhing der deutjchen Jlotte, wie
fte in ben Motiven nach Ablauf dev zehnjdbhrigen erften Periode vielleicht be-
abfichtigt werbe, nicht iiberzeugt war, nabhm Abgeordneter Lasfer jur Spesial-
bebatte dag Wort; er duferte Jich folgendermafien:

S will mich) gunachit gegen pringipielle Bedenfen wenbden, ieldhe der AB-
geovdnete Walded gegen bie Anleihe vorgebracht hat. Nad) feiner Meinung ver-
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ot jede Borbewilligung auf eine Dbeftimmte Beit gegen unfer Bubgetved)t und
gegen bdie augbviidiiche Beftimmung der BVerfafjung. Dagegen verweife i) auf den
Avtifel 71 ber BVerfaffung, wonad) die gemeinjchaftlichen Audgaben zwar in ber
Pegel fiiv etn Jabr bewilligt terden, jedod) in Defonbexn Fillen auch fiix eine
lingeve Dauer bewilligh twerden fHnmen. J[n der Didfujjion der Verfaffung find,
wenn id) nicht ivve, gevabe fiiv die Marine Anleihen und die Vorbewilligung fiix
mehreve Jahre ind Wuge gefofst worden. I glaube affo, dafp wir Heute nur bdas
audfithren, mworan wic bet ber Veratung iiber bie BVerfafjung bereitd gedbacht
Daben. — Gpiiter fagte er: Wenn bem aber o ift, und wenn wiv alle iiberein=
ftimmen, bdaf unjre Mavine nottvendigeriveife einer geficherten Grundlage und einer
echeblidjen Forberung bedarf, einer foldjen Forderung, wie fie mbglicdhereife iiber
die Rviifte der einjelnen Staaten hinaudgeht, banu Hanbeln wiv nidht nur nad)
unjrer verfoffungdmifpigen Vefugnid, fondern auch nady unjrer verfajjungdméigen
Lerpflichtung, daf wir den Norbdeutjdhen Bund mit den notwendigen Bebdiirfnijjen
im Wege der Anfeihe verjehen.

&8 wurde hievauf die Distuffion iiber § 1 gefchloffen, und der Paragraph
wurde mit groBer Majoritdt angenommen. Nachdem der Bunbdesfommifjar
erfldrt batte, bie Negierung wiirde dem Amendement von Unruh zujtimmen,
wurde der den ntrdgen entjprechende Bujapparagraph mit faft einftimmiger
Majoritit ded Haujes angenommen. Hievauf erfolgte die Ablehnung eined
auf AbLiirsung der zehnjdbrigen Bauperiode geridhteten Antragd ded Abgeord-
neten Neeier (Bremen). Diefe Ablehnung motivicte der Abgeorduete Grvaf
Sdhwerin=Pupar dahin, daff der Reichstag Hinfichtlich ded Temposd wolhl ber
Negierung vertrauven Bune.

In der dritten Lejung erneuerte der Abgeordnete von Kivchmann bden
Berfud), die Anleibe zu Fall zu bringen. Cr wollte allerdingd nicht, wie jeht
bie Gegner bed Flottengejetes, die Jufunft der Mavine ausjchlieflich von
der jdbrlichen Ctatdbewilligung abhingig machen, er erfldrvte vielmehr am
©Sdhluf feiner Rebe: ,Wir wollen cbenfo eine Flotte wie Sie (auf die vechte
©eite beutend), wir wollen die NRegievung auch in der erften Periode unter-
ftiigen, wie ed in bem Verichte angedeutet worbden ijt. Wiv wollen aber fiir
biefen Bwedt nicht Mittel anwenden, die jede gefunde Staatd= und Haus-
wirt{chaft veruvteilt.”

Gr war aljo nur gegen dag Mittel der Anleihe. Gleichwohl wurde das
Anleibegefels mit grofier Majoritdt angenommen.

Da nad) den ftenographijchen Berichten die Abjtimmungen nicht namentlid
waren, o ijt e nidht miglich, mit Beftimmtheit zu fagen, ob die Fortjchrittss
partei gefchloffen obder nuv teilweife gegen dad Gefel geftimmt Hat. Hicvauf
fommt e3 aber aud) gar nicht an, vielmehr darauf, wie die Frage ded Bubget-
rechté Damal8 bon ber iiberwiegenden Majoritdt ded Novdbdeutichen NReichz-
tags beantwortet worben iff. Aug dem Vorftehenden fann es feinem Bweifel
unterliegen, dbaf ev durc) jeine am 24. Oftober 1867 exfolgte verfafjungsmifpige
Buftimmung zu dem am 9. November 1867 publizivten Anleihegefes jich felbit
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und fjeine Nechtdnachiolger fiiv eine lingere Reihe von Jahren pofitiv zuc
Bewilligung der nidtigen Mittel fiic die Uusfiihrung ded in den Motiven u
pem ®efepe niedergelegten und vom Bundesrat und Neidhdtag angenommenen
Slottengriindungdpland verpflichtet Hatte. Dedgleichen laffen die usflihrungen
ber al8 befjonderd treme Hiiter des verfafjungdmdpigen Budgetredhtd befannten
Abgeordneten Tweften und Qasdfer feinen Bweifel zu webder iiber bdie gewwollte
Binbung ded Bubdgetvehtd durd) dag Anleihegefes, nod) iitber die gewollte
Tragiweite Ddiefer Bindung. In den folgenden Jahren ift aud) ein folder
Bweifel thatjachlich von feiner Seite erhoben worden. Die verbiindeten
Jegicrungen und der Reidhstag behandelten vielmehr ihrerfeits den Flotten-
griindungdplan von 1867 al8 die bejchlojfene Grundlage fiir die Fortentwiching
der Marvine und fliv die darnach erforderliche Bewilligung fowohl der in bie
nachfolgenden Ctatd einguftellenden Geldmittel, wie fiir dic formale BejchlieBung
der entfprechenden Unleihequoten durch) Spesialgefepe, um die Ausfithrung des
Ploned zu fichern. '

In der Siung des Reichdtagd ded Norddeutfchen Bunbded vom 17. Juni
1868 wurde ber Marineetat fiix dad Jahr 1869 in Werbindung mit dem
®cfets betreffend bie Verwaltung der nad) Mafigabe ded Gefepes vom 9. No-
bember 1867 aufjunehmenden Bunbdedanleihe ecledigt. Der BVevollmddtigte
gum Bundesrat, Bizeadbmival Jachmann, fithrte an, daf der Mavineetat fiiv
pag fommende Jahr auf Grund ded Flottengriindungdpland von 1867 auf:
geftellt fei. Cv enthalte in einem Ordinarium die Vermehrung im Perjonal,
die in der Denffchrift angedeutet worden fei, ald Dder bis zum Jahre 1877
beabfichtigte Fortgang der Perfonalentwicthing der Marine. Die Bubdgetfrage
fand ihre Crledigung durch bdie UAnfrage bes Prdfidenten, ob zu einer bder
fiinf Cinnahmepofitionen (die lepte lautete: , Bujdhuf zum Marvineetat nach
Mafgabe des Anleihegefetsed von 1867“) eine Erinnerung crhoben werbe. G
jtellte davauf feft, dafy died nicht der Fall fei, und dafy die Summe der Einnalhmen
aljo dem Boranjhlage gemdf von dem Hauje ald richtig anerfannt werde.*)

Grwdhnt jei nod) eine Huferung des Abgeordneten Tiweften zu den Aus-
gaben, die zwar nidht diveft das Bubgetved)t betraf, aber dod) bezeichnend fiic
bie in diefer Hinficht damald Herrjhende grumdidpliche Auffafjung erjcheint.
Cr jagte:

Jiiv ©diffsbau find im Jjahre 1869 1700000 Thaler audgetwvorfen. Jch
meinexfeitd freue mid), daf die Mavinevermaltung eine fo betridhtliche Summe auf
den &dyiffsbauetal gebradyt Hat, umd dafy i) davaud entnefhmen fann, dap die Marine=
bermaltung mit dem Bau von Schiffen viijtig vorgehen will, ohne fich dadurd
abhalten zu loffen, Daf man wohl voraudjehen farm, bafp in einigen Jahren bdie

febt gebauten Schiffe wieder durd) neue Vervollfommnungen, bduvd) neue ftivtere
Sdiffe iibertroffen werden. Diefem, meine i), Ldnnen wiv ung nidt entyiehen.

%) Geite 504, Band 1 ber Sten. BVer. des Novdbeutjchen Neihstags von 1868,
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Um mit den anbern Mavinen einigermafen Schritt zu Halten, werden wiv nidt
warten fonnen, 6i8 bie beften Schiffe feftgeftellt find; wiv werben auch bauen miifjen
und mitffen damit ufrieden fein, wenn unjve Schiffe den beften Ded Uugenblids
gleihfommen.  (Bujtimmung.)

Q) mochte miv nur die Bitte nod) erlauben, daf und bdev Herv Bertreter
per Marinevermaltung fagen michte, weldhe Schiffébauten fiiv dad nddhjte Jahr in
Auaficht genommen find. Gine fpezielle Uberfihgt fiiv den Sdjiffebau iit diesmafl
nicht wie im vorigen Jahre dem Ctat beigefiigt, und i) michte fragen, 0b dariiber
ung jept eine Ausfunft gegeben werden [dnnte.

Diefe Anfrage fpricht am deutlichjten fiir die Tragweite der BVollmadht,
bic die Marinevervaltung durch) das Gefes vom 9. November 1867 Fur Aus-
fithrung ded Flottengriindbungdpland erhalten hatte.

Xn der Siung des Norddeutichen Reichtagd vom 24. April 1869%) ftand
ber Mavineetat fiix 1870 auf der Tagedordmuing. Bizeadmival Jachmamn
leitete die Befpredhung mit der Bemerfung ein: ,Der Mavineetat fiir 1870
ift aufgeftellt nachy Mafgabe der Dentichrift von 1867."  Bugleich fam ein
Gefeentiourf wegen Abdnderrng ded Anleihegefeped vom 9. November 1867
in aweiter Qejung zur Beratung. Diefer lautete in feinem einzigen Baraz
graphen:

Der Betvag der jur Vejtreitung der aufievordentlichen Uudgaben fitr die
Bundesdfriegdmarine, fowie zu den RKoften der Riiftenverteidigung exforderfidhen
Geldmittel, weldhe nac) Mapgabe Ded Gefefes vom 9. November 1867 durd) eine
peraindlidhe, nad) den Veftimnungen bed Gefeped vom 19. Juni 1868 3u ber=
waltende Unleihe zu bejdjaffen find, wird auf fiebzehn Millionen Thaler erhdht.

Der Abgeordnete Freiherr von Hoverbed bemerfte zwar, dap jeines Cr-
achtens der Reidhdtag weder den Beruf, nod) die Berechtigung Habe, fiir lange
Sahre hinaud fchon Gelder zur Dispofition zu jtellen, und aljo in Ddiejem
Falle feinem etwaigen Nachfolger ein FRedht zu vevgeben. Der Reidhstag vers
harrte jedoch auf bem im Jahre 1867 eingenommunen Standpuntt, und es
wurde dad Anleihegefes in Dem vorangehenden Wortlaute abermald mit groper
DMajoritit angenommen und am 20. Mai 1869 publizivt.

Bemerfendwert find nod) einige J{ufierungen bed damaligen Bertreters
von Bremen, des Abgeordneten Meier, worin ev gegenitber bem Abgeordneten
pon Hoverbed die Notwendigleit eines fite eine NReihe von Jahren bemefjenen
Bauplaned betonte und die Entwidlung der Mavine nidh)t dabduech geftihroet
wiffen wollte, dap man in dem einen Jahre ctwasd betwillige und deffen Fovts
feung etwa im folgenden Jahre vevweigere; er {hlof mit folgendem Sabe:

Die BVerwaltung wird wohl nicht gerade nbtig Haben, fidy genaw an den Da=
maligen Plan zu alten, denn fo wie bie ©diffgbaufunit weiteridyreitet, werden

fich ba natitelich Mobifitationen evgeben. S gloube aber, Daf ivir unjrerjeitd
und bad vergegentvdrtigen und mindeftend etne GSumme, iie die Hier in Anusfidht

*) &. 571 Band 1 der Sten. Ber. ded Nordd. MNeihstags von 1869,
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genommne, fei ed im TWege einer Wnleihe, fei e8 im Wege der Steuern — dHasd
ift miv gany gleidhgiltis — bewilligen mitffen, fonft, meine Hevven, geben Sie bdie
Mavine auf! :

Der Abgeordbnete Harfort evflivte fich feinerfeitd aud) nicht etwa gegen
einen Plon fiiv lingeve Beit, fondern nur gegen die Avt der Anleihe und ver-
langte ftatt deffen, Daf die Flotte bei Der Verteilung (aljo der Einnahmen bdes
Bundes) befjer bedacht werden michte.

Der Marineetat fiir dad Jahr 1871 fam in der Siung bom 28. Mdry
1870 tieberum in Verbindbung mit einem Gefepentwurf wegen Abhnderung
0ed nleihegefebed vom 9. November 1867 zur Verhanbdlung, und e wurbe
auc) in Ddiefem Falle an der Grundlage ded Flotlengriindungdplansd von 1867
unverdndert f cftgeIJaItcn Durd) die hierbei gefiihrie finangpolitijche Debatte
wurben ediglich einige die Tilgung des Schuldfapitals betreffende  Gefetes-
paragraphen abgedndert.

Auch bei den Verhandlungen im November 1871 wurde bei der Vor:
beratung bdes Hausbhaltsetatd ded Deutichen Reichs fiiv 1872 an dem Flottens
gritndbungsplan von 1867 allerfeits ald an dem Fundament feftgehalten. Die
Mehrheit der mit diefer BVorberatung betrauten Kommiffarien bes Reichdtags,
alg deren Wortfithrer Herr von Forcenbed auftrat, erflivte fidh fir eine Be:
fehleunigung ded Fiottengriindungdpland unter gleichmdpiger Fejthaltung an
oeffen drei Aufgaben, namentlich aud) an der vollen Entiwviching ber Offeniivs
frajt dev Flotte. Der auf Abflivyung bder zehnjdhrigen Periobe gerichtete
ntvag der Kommiffavien, den ich*) duveh den Gventualantrag erglingt batte,
3u bem Gnbde einen entjprechenden Anteil aud der framydiifdhen Kriegsfontris
bution zut entnehmen, blieb allerdingd in der Minbderheit, weil von dem Marine:
minijter Grafen Roon eingewandt wurde, daf fidh) fdmeller ald in der begeich-
neten zehnjdbrigen Frift dad Perfonal nicht ausbilden laffen wiivde. Jm
iibrigen aber erfldrte fih) aud) Gvaf Roon fiix die wvolle Durdhfiihrung des
Plang, namentlich wasd bie Offenfive anlange, die er ald die befte Defenfive
begeichnete, und Untrdge, die den Plan von 1867 in diefer Nichtung abzu-
fehmwachen vevfuchten, blicben in dex Minderheit. Mit groBer Majoritdt 1wurde
al@dann eine Refolution angenommen, die dabin ging:

Den Reihefangler aufzufordern: Mit dem nichiten Etat dem ReichBtage eine
augfiihrliche Dentfchrift vovzulegen, in weldher mit Bezug auf den im Jahre 1867
Yorgelegten Griindungsplan namentlich cvdvtert iwird: Wie weit Dderfelbe Dereitd
audgefiifrt: ift, und weldhge Mittel zur Audfiihrung dedfelben nodh exforberlich find.

Mit Begug auf diefen Vefchluf legte Fiirft Bisdmard dem deutfdhen Reichs-
tage am 6. Mai 1872 eine von der Kaiferlichen Admivalitit aufgeftellte Dent-
fehrift vor, die die Uberfehrift hatte: Demtfehrift, betreffend eine Datlegung,

) ﬁcr ﬂierfnﬁw vevtrat: im exften deutjhen Neidystage den Wahlfreis Elherfeld-Barmen.
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tvie weit Der in den Motiven zum Anleihegefes vom 9. November 1867 ent=
faltne Plan firc die Entwidlung der Kaiferlichen Mavine — ber jogenannte
lottengriindungsplan — bereitd zur Ausfiihrung gelangt, und mweldhe Mittel
nod) erfordeclich jind zu feiner Durchfiithrung. Die Denfjchrift begamn wmit
folgenden Worten:

Der Flottengriindungsplan von 1867 fatte den Jwed, die allgemeinen Grund=
siige au veranjchaufichen, nach weldhen die Mavineverwaltung bei dem allmiblichen
ufbau der Marine u verfahren beabfichtige, falld ihr die erfordexlichen Geld-
mittel zu teil wiiben. Bei der bidherigen usfiihrung Haben bdiefe Grunbyiige
fih audy iibevall af® entfprechend erwiefen und werden auch jevner feftzuhalten jein,
foenngleic) fie in eingelnen Rihtungen der Ervweiterung bebiirfen, was in der Folge
ex{dutert werden mwird. -

Hier ift gu bemerfen, daf dad Gefep vom 8. Juli 1872 iiber die fran-
sifijche Rriegstoftenentichidigung im Artifel VI beftimmte, dafy Die von ber
Sriegstoftenentjchabdigung einftweilen vefervivten anderthalb Milliarben, iiber
beven Bevwendbung im Wege der Reichagefepgebung Beftimmungen getroffen
werden jollten, indbefondre die auf Grund der Gefefe vom 9. November 1867
und vom 20. Mai 1869 zur Criveiterung der Bunbdesfriegdmarine und Fur
Herftellung der SRitftenverteidigung fontrahivten und nod) gu. fontrahivenden
Anleihen getilgt werden follten. :

Die iiber bdie Denfjchrift vom 6. Mai 1872 im Reid)stag gepflognen
Verhandlungen Hatten wiederim zur Folge, dap der Retchstanler Fiirft Bismard
unterm 21. April 1873 eine Dentjdhrift vorlegte, die man fich den Flotten=
griindunggplan von 1873 zu nenmen gewdhnt hat, mit dem aber eigentlid)
nicht beabfichtigt war, den Flottengriindungdplan von 1867 aufzubheben, obwohl
bies thatfachlich fpiter eintrat. [n Dem Schreiben ded Reichsfanzlers heifst es:

Der Reidstag Hat in feiner vorjihrigen Seffion zu RKapitel 6, Titel 7 ber
einmaligen und auferordentlichen Ausgaben im Reid)shaushaltsetat fitr 1873 be=
jhlofjen: Die Crwartung auszufprechen, doff mit dem Marinectat fitc 1874 ein
$Plan iiber die al8 notwenbdig exfanten Ubdnbderungen bed urfpriinglichen Flotten=
griimbung@pland iiber die in den folgenden fiinf Jahren juv weitexn Entwidlung
ber beutfchen Marine vorunehmenden Bauten und audzufithrenden Anlagen und

iiber bie hierau erforderlichen Geldmittel nebjt den Borjdltigen zu deren Bejdjaffung
vorgelegt werde. Diefem BVejdhluffe ift der Bunbedrat beigetreten.

©3 folgt dann der Paffus, ber bdie Aufbringung ber Mittel fiir bdie
aufecordentlichen Audgaben Der Jahre 1873 bis 1882 im Gejamibetrage von
72812500 Thalern betraf, von Denen fitv die Jahre 1873 und 1874 iibev
18 Millionen aus dev franzbiijhen Kriegsloftenentjchidigung fibernommen werden
follten.

Die Dentjhrift jelbft begann mit folgenden Worten:

Die pem Entwurf ded Gefehed, betreffend den auBevordentlichen Geldbedarf Ded
Norddeutjden Bunded zum Jwede der Crmeiterung der Bunbedfriegdmarine 1867
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beigegebnen Motive ftellen folgenbe Sorderungen an ' die deutjhe Kriegdmarine:
1. ©dup wnd Bertretung ded Sechandeld quf allen Meeven; 2. Berteidigung Her
baterlindifdhen Riiften; 3. Entwidling bed eignen Offenfivbermigens.

Sm Gegenjap jur Behauptung des Herrn Richter und der , Freifinnigen
Bettung” heift es bann: '

Der bavauf gegriinbete jogenannte Flottengrindungdplan fand damald die Bu
ftimmung ded Bundedvatd und bHed Reid)dtags, die daraud entjpringenden Be-
bifrfniffe wurben bewilligt, und bie deutfche IMavinevermwaltung fdjritt zu deffen
Ausfiihrung. Die unter dem 6. Mai v. . (1872) bem Heich3tage borgelegte
Denf|drijt fiihrte aber ausd, bdafy die damals bewilligten. Mittel nicht mehr Hin-
veichten, baB 1867 geftectte Biel 3u gewimnen,. jonbdern bafp i) 3u biefem Bwedt
ein Mehrbedarf von rund 35 Millionen ergebe. nbe

Die 1867 mitbejhloffenen Motive waven alfo dad Fundament fitx bie
Slottenerveitering, ohne dag jenes ©efef itberhaupt in der Luft gefchmebt Hitte.
Demn dag Gefets felbft begwecte eben mur bdie Sidjerftellung auferordentlicher
Gelomittel ju ber it den Motiven vorgeeichneten Cntwiclhuing der Marine
im Wege der Anleihe, infoweit fie nidht wihrend der ndd)jten Jahre nach den
Beftimmungen des Avtifels 70 der BVerfafjung, alfo aus Uberfchiifjen gemein:
fchaftlicher Cinnalhmen und aus Matrifulavbeitedgen, aufgebracht werden witrden.

Auz diefen aftenmipig fejtitehenden Thatjachen geht far Gervor, daf alle
gefebgebenden Midjte des Norddeutfchen Bundes und des Reichz von 1867
big 1873 nie bavitber im Bweifel gewefen find, daf der Flottengriindungsdplan
bon 1867 bdie verfaffungdmifige Sujtimmung bes Bundesrats und des Neids-
tngs des Novddeutichen Bunbdes gefunbden Hatte, und baf Hievausd von allen
Ceiten die tweitern gefeplichen und adminiftrativen Folgen gezogen ivorden
find. Bezeichnend ift auch, dafy bei den Bevatungen itber die Reichsverfafjung
fein Berjuc) gemacht worden ift, die Heute umftrittenen Beftimmungen der Nord:
beutjchen Bundesverfafjung vor ihrer Mbernahme auf das Jeid) abzudndern.
€8 ijt niht amgunehmen, Dafy bei einev tiefgehenden Meinungdverfchiedenbeit
liber bie Auslegung und bisherige praftifhe Anwendung bes verfaffungs-
mdfpigen Bubdgetred)ts die gebotene Gelegenheit zu cinem Revifionsverfudge
verabjdumt worden iwive. Jebenfalld ftimmen bdie betreffenden Avtifel in
beiben Berfaffungen wortlich miteinander fiberein. St

Somit fleht feft, daf im Jahre 1867 ber Reidhstag bes Rorddeutjchen
Bunbdes fid) und feine Redhtsnachfolger mit vollem BewuRtjein gebunden Hatte,
filv eine Seit von jehn Sahren der Mavineverwaltung die Mittel jur Ausfiihrung
Des in ben Motiven 3u bem Gefep vom 9. November 1867 niebergelegten
Blottengriindungsplanes su bewilligen, und zwar in der davin anndhernd ge-
Iddpten Hohe gundchit im Rahmen der jihrlichen Ctats und ujdhuweife im
Bege entfprechenbder Anleihequoten. ALS die fich feit 1867 allmablich {teigernden
Rojten fiiv den Schiffsbau eine Grhshung der urjpriinglich gefehdbten Baus
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fumme notwendig machten, wurde dag wurfpriingliche Anleihefapital jchom tm
Frithjahr 1869 beveitwilligit von sehn auj fiebgehn Millionen Thaler erhdht.
Der Flottengriindungdplan von 1867 iwiivde big zum Safre 1877 unter jorts
bauernber partieller Bindung des Bubgetvechts bed Reidhstagd ausdgefiihrt
worden fein, wenn nicht abermald duvch dad Fortjchreiten dev Marinetecnif
eine ftarfe Grhohung der urfpriinglichen Baufumme erforderlich getworden
wive, und died im Jahre 1873 dazu gefiihrt Dtte, vorfdufig von einer
fhftematijchen Ausfiihrung ded Planes von 1867 bet einzelnen Sdjiffsgattungen
abjujehn und den Plan abgudndern. Jm Berfolg diejer Abdnderungen wurde
thatjichlich, ohne dafy es damald 3u grundfiplichen, die frithern Auslegungen
per BVerfaffung umijtofenden Erortevungen gefommen wire, von der Regierung
auf ben Borteil verzichtet, dent ihr bie teilweid anerfannte Bindung ded Bubgetrechts
bes Reid)stags su Gunften eines planmdpigen Aufbaus bder Flotte gewdhrt
hatte. -Gleichvicl, 0b diesd unbewuft ober bewufst gefchah, der Verzicht berubte
jebenfall3 auf dem feften Bertrauen, bafy fich nie eine Majoritdt im Reicdh3-
tage gegen eine frdjtige Entwictlung unjrer Marine juv Lijung ber ihr von
Unfang an geftelltent Aufgaben in Kriegs- wie in riedendgeiten finden werde.
Diefes BVertrauen erwied fich leider fpdter ald tritgerifch. Wollte nun die
Reichsregierung nicht fiir unabjehbave Feit auf Den Dburc) die allgemeine
Weltlage, durc) die Madhtitellung bes Reidhs und bad Schupbediiriniad feinesd
Handel und feiner Kolonien immer dringender gebotenen planmdpigen Anjoau
per Jlotte verzichten, fo mupte fie fich nacd) ben in ben lepten Neichdtags-
fejfionen gemadhten Eriafhrungen bes Vorgangd von 1867 iwieder erinmern
und denfelben Weg oder einen dhnlichen einfdhlagen, wie ihn jeinerzeit Ddie
gefegebenden Michte des Norddeutjdhen Bunded ald politijch vatfam und
als verfafjungdmifpig suldffig angefehn DHatten. ;
Wirh nun etwa dem Dentjchen NReichstage in dem Heute feiner vers
faffungémafigen Suftimmung unterliegenden Flottengefepentwurf eine weiter
gehende Bindung feined Budgetvehts zugemutet, al8 die war, die die grofe
Majoritdt des Norddeutjchen Bunbdes nicht nur’ fitv juldffig anjah, fondern
in die im nationalen Jnterefje zu willigen — um mit den Worten Ladters
u reben — fie fiiv eine perfaffungsmifpige Berpflichtung der Volfsvertretung
hielt? Das Gegenteil ift der Fall. Demn Dhatte ber Abgeorduete Thveften
im Tahre 1867 an dem urfpriinglichen nlethegefepentwurf bemingelt, baf
biejer Die erfte der in Der sehnjihrigen Periode jedenfalls fu bewilligenden
Anleifequoten nicht von vornberein enthielt, und dafy bie Hihe diefer Duote
nur aud Den Motiven 3u erfeben wav, und iwurde Ddedwegen ein entz
fprechender Bujapparagraph bejdhlofien, deffen verpflichtende Folgen fitv alle fom=
menben Gtatjahre wihrend der zehnjihrigen Periode vom NReichdtag anecfannt
Yourde, und lefien bad Unleifeqefe und der Plan von 1867 der PMarine:
verwaltung fiiv die Ausfithrung ded in den Motiven nicdergelegten Planesd
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bie gqrihtmogliche Jreibeit: fo fieht die heutige NRegierungdvorlage im Gefefze
jelbft nicht mur die Frage dev Bewilligung der fiiv die Ausfiihrung des neuen
Tlottengriindungsdpland erforderlichen Mittel vor, fondern Eleidet auch alle
wefentlichen Gingelheiten diefes Planes felbft in Gefepesdparagraphen. Auperdem
aber fteht im Flottengefepentwurf der gefeplichen Bindung ded Budgetrechts
bes Reichstags bdie im Flottengriindungdplan von 1867 nicht gegebne und
auch jpiter nie beantragte gefeiliche Organifation der Marine und bdie gefeps
fije Bindbung der Marineverwaltung gegeniiber. €8 darf daher mit aller
Beftimmiheit angenommen werden, daf bdie Majoritdt de3 Iorddeutichen
Reichstags von 1867 — wenn fie heute im Deutjchen NReihstage jdhe — den
Slottengefeentiourf vom Standpuntte ded Budgetvedhts fiir nod) unbedentlicher
anjehn twiirde ald den damaligen Flottengriinbungdplan und baber die jebige
Borlage lediglich von dem Gefichtspuntte dev materiellen Notwendigleit der
vorgefchlagnen Jlottenverjtdvfung aus priifen wivde. Daf bei, der nationalen
Gejinnung der damaligen durch feine parteipolitifchen zum Nachteil nationaler
Qntevefen beeinfluften Reichatagdmajoritdt Heute diefe Notwendigleit von ihr
anetfannt werden wiirde, fann unmiglich beziweifelt werden.

X ber , Deutfchen Juviftengeitung” Nr. 23 vom Jahrgang 1897 und
Ne. 4 vom Jahrgang 1898 Haben zwei bebeutende Staatdvechtdlehrer, Pro:
feffor Dr. Qaband und Profeffor Dr. Arndt, des ndhern dargelegt, wie wenig
ftichhaltig dev jett von den Geguern ber Flottenvorlage nod) feftgehaltne
Gimwand fei, dafp die darin beantvagte Bindung ded Budgetvehtd ded NReid)a-
tagd wiber die Verfaffung verftofe; fie faben indbefondre auf die analoge
meung der gefebigebenden Michte bed Neidhs, u. a. blI'Cij bie Organijationss
gefetse fiiv Dad deutjche Heer Dhingewiefen,

Bu ber Parteitaftit der Gegenwart gehiort ed aber, ben febenden Autos
vitdten auf dem ®ebicte De8 Staatdrechtd bie fubjeftive nablhingigleit und
bafer die unbedingte Objeftivitit bei Beurteilung der in Betracht fommenben
Berf aﬁung%— und Rechtsfragen abzujtveiten, und jo werden diefe Aufjdpe leider
e wenig Gegner fiberreden. €3 fchien miv deshalb niiglich, einmal an bie
Rechtzauffafiung verftorbner vechtsgelehrter ReichStagdmitglieder zu evinnern,
die bei ihven Qebjeiten und daviiber hinausd bei allen Pavteien als Autorititen
auf biefem Gebiet gegolten haben, vor allem aber die Auslegung und An-
wendung des Bubdgetrechts durch die gejebgebenden Gewalten bdes Norddeutjchen
Bunpes und des Deutjhen Reichs in den Jahren 1867 big 1873.

Mihte ¢8 mir hierdurch gelingen, eine Lebensfrage bes Baterlandes
fordern ju Belfen!
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