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Das Reich und das Reichsland

1

By cit cinem Menfchenalter find die Cljak-Lothringer bemiiht, ihrem
e Lande dic verfaffungsmafigen Rechte eines deutjchen Bunbdes-
) ftaats 3u verjchaffen.  Schon am 16. April 1871 — iwenig
g Wodpen nac) dem Préliminarfricden von Verfailles — Haben
bl Die unteveljdffifchen Notabeln befehloffen, fite dic Proving Elfjaf-
e miglichit ausgedehnte Autonomie und cine Vertretung bei den
grofsen politifchen Neichstorpern (Reichstag und Bundesrat) s perfangen. Am
22. Dczember 1877 hat der Landedausjchufy auf Antrag des Abgeordneten
JSerdinand Schneegans den Wunfd) ausgefprochen, os mige dem Lande eine
cigne Berfafjung ald Bundesjtaat mit bem Sigy der Bundedregiering in Straf-
burg wnd der Vertvetung tin Bundedrat zugeftanden werden. Am 7. Mdivy
1878 ift fevmev im Landesausichufy cin Antvag Kempf, KBGLn wnd Meieg-
Qichlin angenommen tworden, der eine wirtliche Wicderhohing des evivdhnten
Antrags Schneegand enthielt. Am 14. Februar 1882 Hat ber Landedausjcdhuf;
auf Antrag des Abgeordneten Grad dic Landesvegiernung erjucht, die nitigen
Sdyritte bet bev NReidhBregierung gu thun, Elfafz-Lothringen eine endgiltige,
jeirte politifhen Befugniffe vegelude Verfafjung zu geben. Auch der Reichstag
bat am 27. Mavy 1879 auf Antvag der vier Autonomiften Karl Auguft
Sdyneegans, North, Ract und Lovette den Bejehlufy gefafst, den Neichsbanyler
it evjuchen, darvauf hingmwivten, daf Eljaf-Lothringen eine jelbftindige, im
Lande befindliche Regievung erhalte.

Das Verlangen der Cljaf-Lothringer nach) voller Gleichitellung ihres
Landes mit den deutjhen Vundesftaaten ift allerdingd muw cum grano salis
gu verjtebn. Jn Wirklichfeit wird die Gleichberechtiqung mre auf den Gebieten
crfteebt, auf denen fie Lorteil bringt, nicht auch auf den Gebicten, auf denen
fie Lajten auferlegt. Das ,Ausdnahmegefe” auf dem Gebiet ded Unter-
ftitbungSwohniies, d. . das frangbjifhe Gejess vom 24. Vendémiaive des
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266 Das Reidh und das Reidysland

Nahres IT der RepubGf darf aucd) im Jubunjtsjtaat ElHaj-Lothringen bejtehn
bletben: duvch) Befdhluf vom 23. April 1896 Hat der Lanbedaugjdhufy die MNe-
gievung aufgeforbert, dafin zuw wivfen, daf dad MNeichdgejels itber den Unter=
ftitbungswolhnjip in Cliaf-Lothringen nicdht cingefithrt werbe. Dedgleichen darf
dag NReich den jahrlichen Beitvag von 400000 Mart fite die Univerfitit, den
e an feinen andern Bunbdesftaat zahlt, an den Fufiinftigen Bundesjtaat Efaf-
Yothringen weiter entrichten!

Obwohl alfo die Eljaf-Lothringer bet ihrem Streben nady politifcher
Gleichbevechtigung mit den Angehovigen bder iibrigen deutfchen Staaten nicht
villig Eonfequent find, jo haben fic doch die Unterjtiibung dev Hichjten Wiirden=
triiger Ded Landed gefunden. Dev Oberprdfident von Miller, jowie die Statt=
Dalter Freiherr von Meanteuffel und Fiteft Chlodwig Hohenlohe Haben bas
Projett eined felbftindigen Bundedjtaats ald Enbdyiel der politijdhen Entwicthurg
ded Landes auddriteflich gebilligt; nuv itber den Jeitpunkt, wann diefed Jiel er=
veicht werden Eonne, find fic andrer Meimung getwejen al§ die eingebornen
Elfofz=Lothringer.  Tvo diejer Hohen Protebtion bHaben bie Wntrdge auf Cr-
vichtung cties Dejondernt Bunbesftaatd im Neidhdlande nue gevinge Beachtung
gefunden.  Dad ift aud) gany evfldvlich. Jeber, der die fraglichen Antvige
fiberthaupt verjtehn und windigen will, muf cin gewiffed NVeaf von fKenntnifjen
auf dem Gebiet des Neich3- und Landedjtaatsrechtd haben, dad nicdht in allen
Kreifent vorhonden ift.

Bov furgem ft mur der Verfuch unternonumen tworden, aud) weitere
@dichten der Vevilferung fitv die Guiindung cines neuwen VBunbdesjtaats — an
Stelle des jepigen Reichslandd — zu inteveffieren und dad BVerlangen nacd
voller Gleichitelhmg Elaf-Lothringensd mit den deutjchen Bunbdesftaaten 3u
ciner populiiven Forbevung zu macdhen, bdie ald wirtjomed Schlagwort und
Agitationdmittel, ald gemeinfamer Schlachivuf fite alle ElaB-Lothringer dicnen
famr.  Der Gtrafiburger Reichstagdabgeordiete Niff hat ecinen vollftindigen
Entwnef ded Subunftsitants Elfaf-Lothringen ausdgearbeitet und diefen Entrourf
in der Tagespreffe verdffentlicht. Die Vorjdhlage von Riff find folgende:
1. DBejeitigung dev Befugnis ded BVunbedratd und ded Neichdtags, OLei dem
Crlaf von Gejegen in cljof-Iothringijdhen LandeSangelegenheiten mitgvivken.
2. Cinjepung eines Oberhanjed von dreiffig Mitglicdern, von denen ein Drittel
durd) den Raifer ober den Statthalter, bdie itbrigen el Dvittel duve) die
Steeife auf Grund cined zweiftufigen Wahlyftems gewdhlt werden. 3. Ein-
jepung cines Lanbdtags von vicvundfimfzig Witglicdent, die durd) allgemeines
Gtinunred)t nacd) dem Liftenfyftem gewdh(t werden. 4. Einvdumung von drei
Stimmen im Bundedvat an den Vundesftaat Eljaf-Lothringen. 5. Crrichtung
cined Oberverivaltungdgericdhtd und cined Redhnungdhofs.

Dicfe Vorjehldge cines angefehenen Reicdhstagdmitglieds tommnen nicht ohne
weitered alg mithige Phantafien behandelt werden. €8 fann erwartet werber,
bafy fich bev Meichdtag in feiner nddyften Seffion mit einem UAntvage Riff
wegen der definitiven Verfaffiung von Eljaf-Lothringen bejchaftigen wirh. Eine
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ndhece Pritfung der crwdhnten Vorfdlige Hat darum nicht blofy theovetifehes
Sntevefle, foudern audy prattife Bebeutung.

2

Bet Crlafy ded Reichsgefetses vom 9. Juni 1871, woburd) die Beveini-
gung von Cljaf3-Lothringen mit dem Deutiden Reiche ausgefprochen wurde,
war die Bildung cines , Reichalands” nur ald proviforijehe Mafregel gedacht.
Dic Annexion dev cvoberten Provingen an Preufen, die nach dem Jeugnis
ded Fitvjten Bismavet allein eenftlich in Betvacht gefommen ift, Lonunte vou dev
Reichsregierung and Rirckficht auf die verbitmdeten Mittel= und Sleinftaaten nidgt
beanttragt werden. Sn Cliaf-Lothringen felbft war fitr den Anfehiuf an Preufen
feine Sympathie vorhanden. Die Reidsregicrung griff deshalb zu dem Aus-
weg, den drei Departements cine gemeinfame BVerwaltung 31t geben und afles
itbrige Der Jutunft zu itberlafien. Daf die Schaffung des Reich3lands nuw
cin Notbehelf wav, Hat Fieft Bidmare in der Reichtagsfiung vom 2. Mai
1871 offen audgefprochen: ,Jdh michte Sic bitten, bet dicjen Bevatungen fich
nicdht auf den Standpuntt gu jtellen, daf Sic etwad fite die Gwigteit ailtiges
madjen wollen, daf Sie jebt fhon einen feften Gedanten fich bilden wollen
fiber dbic Gejtaltung dev Jufunft, wie fie nad) mehreren Jalhven etiva fein
joll* — €8 ift das, was wir Jhnen vorlegen, chen cin Verfuch, den ridy-
tigen Anfang einer Vahn zu finden, iiber deffen Ende wiv felbft nod) Her
DBelehrung dur) bdie Entwidlung, duvd) die Crfahrungen, bdie wir madhen

erden, bediteftig find” — , Spaven Sie fidh, cbenjo wic ¢8 die verbitndeten
Regierungen madgen, dag Urteil iiber die Geftaltung, wie fie definitiv einmal
werden fann, noch auf.” — Auch die Abgeordueten Laster, Lamey, Windt-

horjt und Miquel haben bei ber Beratung ded Gefeses vom 9. Suni 1871
audbritctlich evfliiet, dafy etne endgiltige Regelung der ftaatrechtlichen Stellung
- bon Cljaf-Lothringen erft dann erfolgen jolle, wenn bdie politijhen Suftimde
bed Landed niher befannt feien, und wemn dic Vertreter ded Lanbded ifre
Wimfdye gedufert Hatten.
Da dad Reichsland nur eine provijorijhe Epifteny haben follte, jo Haben
8 Die gefepgebenden Organe ded8 Reichs nidht fiiv ndtig cvachtet, fich bic
redhtliche Bedbeutung ded von ihnen gefchafinen Gemeinwefens volfommen fHar
g madhen. Die Frage, ob dag Reihsland cin Staat oder cine Proving fein
jollte, 1ft tm NReichstage zwar aufgetvorfen, aber nicht geltft worden. Treitfhte
begeichnete den Wunjd) der Cljaf-Lothringer, cinen cignen Staat zu bilben,
ald unerfitllbar.  Dagegen verficherte Reichenfperger, diefer Wunjch jei jehon
erfitllt; ber ,Staat” Eljaf-Lothringen fei jhon vorhanden. Windthorft be-
Dauptete, dasd Neichdland fei cine ,unbdefinterte” wnd  wndefinierbare’ Grofe;
Dunder endlich nannte den gangen Streit, ob dad Reichsland cin Staat vder
eine Proving jei, etnen ,mitfigen.”
Dic jpatern Verfafjungdgejebe vom 25, Juni 1878, 2. Mai 1877 und
4. Jult 1878 Daben bdic pringiptelle Frage, ob bdas NReidhsland cin Staat
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pber cine Proving fein follte, aleichfalld nidht entjdhicden. Dev Gefehgeber
fat fich inumer damit begniigt, an die Stelle deg beftehenden Provijoriums ein
neued Proviforium u jepen.

Heute Gat Elhafz-Lothringen in manchen Begichungen bdie Rechte eines
beutjhen Vundesdftaatd, in andern Vezichungen dagegen nicdt:

1. €3 fann voltervechtliche Bertrige fhlicgen. €S8 Hat mit deutfdhen
Bundedftaaten — Vaden und Preufen — Vereinbarungen iiber die gegen=
jeitige Unterftitpung von  Dilf8beditnftigen Staat@angehovigen getvoffen und
fogar mit cinem nichtdeutjchen Staate — dem Kinigreic) dev Nicderlande —
die Abdnderung ciner internationalen Sonvention, dev Rheinjdhiffahrisatte,
perabrebet. €8 fann aber nicht alle Vertedge fchlichen, bdie die deutfhen
Bundesftaaten  jehlicgen Fonmen.  Poft: und  Telegraphenvertrdge, jowie
Militartonventionen (WAetitel 50 Abjas 6 und Artifel 66 der NReidhSverfafjung)
gehdven wicht zuc Buftdndigteit dev cljof-lothringifhen Negicvung.

2. €3 Dhat eine Vertvehung im Bundedvat, wo jonjt nur Staaten vevs
treten find. Dic Bevollmachtigten ded Neichslands diicfen aber mur an bev
Beratung  teilnehmen, wihrend die Vevollmidtigten der deutfchen Bundes-
ftaaten fich auch an dev Abftimmung beteiligen f8unen und jollen.

3. €3 Dhat — wic jeber BVundedftaat — bad Redht, Lanbedgeese zu er-
{affen; aber die Ausitbung dicjed Rehts fann jedevzeit duvch ein Eingreifen
ber Reidhsgefepgedung aufgehoben werden. Das NReich Hat den Bunvesjtaaten
gegeniiber nuv ein befchviinttes JRecht, Reichdgejehe zu evlaffen, cine Euweite-
rung dicfes Rechtd ift nur im Wege der Verfaffungsdinderung miglich; dem
Neichslande gegenitber aber Hat dag NReid) cin unbejcdhranttes Redht, NReichs-
gefese su erlaffen; cine Criveitevung dicfed unbefehrantten Rechts ift begrifflich
unmiglic.

Thatjachlichy Hat dag Neich auch) nad) dem Crlafy des Neidh3gefeted vom
2. Mai 1877, wodurch) dem Neihdlande dad Redht der Landedgefepgebung
fibertragen worden ijt, noch vielfach elfafz-lothringijdhe Landesangelegenhyeiten
buvch) Reihsgefess gevegelt, 3. B. dbag Dienfteinfommen von Landesbeamten
burc) Gefep vom 5. Juli 1879, bic Penfion bdes Statthalters durd) Gefel
pom 28. April 1886, die Gejhiftsiprache des Landesausfhuijes und bdie
Offentlichteit jeiner Sigungen duveh) Gefely vom 23. Mai 1881, die Ernenming
und Befoldung der Bitvgermeifter wund Beigeordneten durch Gefey vom 4. Juli
1887, dic authentijhe Snterpretation von Landesgefeben duvd) Gefes vom
29. Miry 1888,

4. €8 Dat cine eigne Landesverwaltung auf bdem Gebiet ded Jmrern,
pes Qultud und desd lntervichts, der Jujtiz, der Finangen ujw.; diefe Landes-
verwaltung Hat aber nicht die Unabhingigteit, bdie die entfprechenden Ber-
waltungen der deutfhen Bunbdesitaaten Haben.

Die Gnemmung und die Abberufung des Leiterd dev Landedverivaltung
— Des Gtatthalters — witd als Reichsangelegenheit Detvachtet. Die faifer=
(ichen Berordbmumngen -itber feine njtellung und feine Entlafjung, jowie itber
bic Delegation (andegherrlicher BVefugniffe an den Statthalter werden vom
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Reichstangler fontvafigniert, dev hierdburd) die politifhe Verantwortung fite die
genannten Regicvungdakte fibernimmt und fiiv culpa in eligendo Haftet. Der
Gtatthalter ijt fermer dem Neichstag i demjelben Wmfang vevantwortlich,
worin der MNeichsfangler bid zum 1. Oftober 1879 fitr clfaf-lothringifche An-
gelegenheiten vevanbwortlid) war. [ den Motiven des Neidhsgefeised vom
0. Juni 1871 ift ausbritclich gejagt: ,Fir dad Neich wirtd vevwaltet, dem
Reiche ijt Vevantwortung zu legen.”  Der Reihdtag Hat alfo jederzeit die
formelle Bevedhtigung, Buftinde und Vovginge aus dem Bereich) der clfaf-
lothringijchen Landesverwaltung jum Gegenftand einer Befprechung u machen
und ein Cingreifen der Reichsregicrung und der Reidhdgefebgebung in die
lofalen Verhiltniffe ded Reidhdlandd zu beantragen.

Die Abhingigleit der Landedverwaltung von den Organen ded Reihs
ijt nicht blofy theovetijd); fie Dat fich fchon wiederholt prattijch fiihlbar gemadyt,
3 B. bei ber UAnordbnung und bei bev Aufhebung ded Pafzwangs. Die
Miniftevialverordnung vom 22. Mai 1888 iiber die Pafypflicht dev fiber bie
frangdfijche Grenge guveijenden Auslander it fovmell von der cljaf-lothringijdhen
Lanbesvegiering exlaffen worden; in WirkliGteit war fie cin ALt der Reichs-
politit, ber vom NReidstanzler ausging. Ebenjo ift der Diftaturpavagrapl
formell cin effaf-lothringijches Lanbesgefess; ev hat diefen jurijtifihen Chavatter
nidht daburd) verloven, daf v — cbenfo wic andre Lanbdedgejebe — in dem
Reichsgefets vom 4. Juli 1879 cvwdhut worben ift. Sleichoohl liegt die Ent-
Jheidung itber dag Forbeftehn ded Diftaturparvagraphen nidht bei der Landes-
regicvung in Strafburg, fonbevn bei dev Reichsvegierung in Berlin.

5. €8 genieht in fteafrechtlicher, privateechtlicher und finangicller Ve-
sichung alle Privilegien, dic das Neich den ‘mntfr[)ur Bundesftaaten beilegt.
Jeded Unternehmen, das eine gewaltjame Imden: g desd Gebietd odber ber
Verfajfung von Eljaf-Lothringen jum Gegenjtand fat, witd als Hodvervat
beftvaft (§ 81 ded @t\tnfgcf&‘.b[mrf};ﬁ). Dic Befugniffe, die daz Bitvgerliche
Gcfepbuch it den Vaterien der jurijtijchen Perfonen (§ 22, 45, 80), der Ju-
haberpapiere (§ 795), des Ehevehtd (§ 1322), des Familienvedhtd (§ 1723,
1745), bez Vormundidhaftdvecdhtd (§ 1807) und des Erbrechts (§ 1936) den
cingelnen Bundesftaaten Dbeilegt, ftehn aud) Cliaf-Lothringen zu. Die Uber-
{chiiffe Der Bolle und "‘uﬁmmi};ftumn, die nach der jogenannten Frandenftein-
fhen Slaufel in bie Kajfen der eingelnen Bunbdesftaaten fliefen, fonumen auc
ihnen u gute.

Dagegen hat e feine jS[m.tnl}of)ut feine Militdrhoheit, feine Cijenbalhn-
boheit, feine Poft= und Telegraphenhoheit. Die Svenzen des Reihslands
Eounen jebergeit ofne und gegen feinen Willen vom NReidhe getindert werden;
ja jogar bie gange Cyifteny des Reih3lands, das duvch ein Reichsgefel ge=
{daffen worden ift, fann duvch ein ReichSgefess wicder befeitigt werden. Die
Militarhoheit im Reichdland ift auf den breufijchen Staat iibergegangen. Die
Cifenbahnhoheit in Bezug auf Anlage und Betrieh der Reich3eifenbahmen ruht
i den Hinden dev NReidhsvegicrung. Dasdfelbe gilt von der Pojt= und Tele-
graphenhobheit.
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6. Der RKaifer it alle Rechte cined Landegherrn in Eljaf-Lothringen
aud, aber micht in eignem Namen, fondern in frembem Nomen, im Namen
der verbiindeten deutjchen Fiteften und freien Stidte. Seine gange Stellung
im Neichaland teigt vorliufig noch cinen provijorijhen Ehavatter. Allerdings
hat wofhl von Anfang an die Abficht bejtanden, ihur die Regierungdgewalt im
Reidhaland nicht Olofy vovitbergehend, jondern definitiv zu ftbevtragen. Jn den
Motiven um NReihdgefet vom 9. Juni 1871 ift gefagt, daff ber Kaifer als
Letblicher” Bertveter der Gejamtheit die Staatdgewalt in Eliafi-Lothringen
augitben jolle.  Jn der Reichstagsfiung vom 22. Mai 1871 hat ferner der
wiivttembergijche Abgeordnete Rimer, ohne Widerfpruch zit finden, die Anficht
ausgefprochen, dap dem Kaifer die Staatdgewalt im Reichsland , uniwiderruflic
und fite inuner” juftehn jolle, fodafy fie thm ohne jeinen Willen nicht entzogen
werden Eune. Allein diefer Standpuntt Hat im Wortlaut ded Gefesesd feinen
Ausdruct gefunden.  Formell beruhu die Rechte ded RKaifers im Reichaland
nicht auf ciner Geffion, fondewn auf ciner Delegation von feiten des Reichs.
&ie find durcd) Reidhsgefets gefchaffen; durch Reidhdgefes Tdnnen fie — theo-
retijch wenigftend — iwicder aufgehoben werden.

7. Der Gtatthalter hat im Reich3land cin doppeltes Amt: ev ijt jugleid
Qertreter ded Staatdoberhaupts und verantwortlicher Minijter fitv Cljaf-
Qothringen.  Nach beiden Nichtungen Hin ijt jeine Stellung provijorijd).

Der Katfer ift nicht verpflichtet, dem Statthalter landesheveliche Befug-
niffe au fibertragen. €8 Hiingt gan von feinem Evmeffen ab, ob cv ftber-
poupt einen Teil feiner Befugniffe dem Statthalter delegicren will, und in
weldhem Wmfange ev died thun will.  Erfolgt die Delegation, jo ift fie vein
perfonlich; fie mufy bei jebem Wechiel in dev Perjon des Gtatthalterd und bei
jedem Regicrungsantritt cined newen Kaifers wicderholt werden. Der Kaijev
ift ferner micht verpflichtet, den Poften ded Statthalters itberhaupt zu bejepen.
Der Statthalter ift fein vmentbehrliches Nad i der Venwaltungdmajchine.
Wenn fein Statthalter vorhanden ift, werben die landesherlichen Befugunifie
purd) den Raifer und die minifteriellen Handlungen durc) den Staatsietvetir
audgeitht.

S Der Neihstagsfibung vom 14, Juni 1879 Fithute dev Abgeorduete
von Puttfamer-Lowenberg aus, dic Cinfehung cined Gtatthalterd habe nuy
bie Bedeutung ecined Verjuchs, und der Abgeordnete von Putttamer=Frauftadt
erflévte in derfelben Sibung, 3 finnten Jeitumjtinde cintreten, die e8 bem
Saifer geboten evfcheinen fiefen, von dev ihm gefeflich fbertragnen Befugnis
feuen Gebraud zu maden.

8. Der Landedausidhu iibt alle Rechte einer dentfhen Kammer aus. €
vt mit bei der Veratung ded Budgetd und bei bem Srlap von Landess
gefeten.  ©eine Mitglieder genicen die parlamentarijhe Jmnumitdt wnd alle
fonjtigen $Privilegien, die ben Abgeordueten eined deutjdhen Landtagd zuftehn.
Aber auch dev Landedaudfchui ijt nue eine provijorijdhe Cinvichtung. Jeber
Bejhluf Des Landesausdjchuijes tamm erfeht werden durc) cinen Befehlufy bed
Reichstags. Dev Landesausichufy jelbjt, der durd) cin Reichsgeje qefdhaffen
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worden ift, famn ofne und gegen jeinen Willen in feinen Nechten bejchrintt,
in feiner Zujammenfetumg verdndert odev gang aufgehoben werben. G ijt
— wm cinen Ausdbruct von Jellinet u gebranchen — fein  unmittelbares,
jondern cin mittelbaves Staatsorgan.

9. Der Bundedvat hat in Eljaf-Lothringen jugleid) die Stellung einer
crften: fanuner md cines Gevichtshofs fite Fvdliche Angelegenheiten. Gin
Stollegivm: von fremden Gejanbdten auferhald ded Landes, Deffen Mitglicder
nidht einmal nac) ihver lberzengung ftimmen ditcfen, jondern die Inftruttionen
hrer Regievungen befolgen mitfjen, bt alfo in eljafi=lothringifdhen Lanbes-
angelegenheiten gefepgeberifche wnd rvichterliche Befugniffe and! Die Vertreter
bon Necklenburg-Strelip, Neufy und Lippe tonnen im Bundesrat iiber Suterna
bev veich8landifchen Vevwaltung, 3. B. iiber die Disziplin dev veich3[dandifchen
Nichter, die NRechtsverhiltniffe der veidhslindijchen Lehrer, der reichSlandifchen
Jlotariatd= und Stempelgebithren abjtimmen; die Vevtveter von Cliaf-Lothringen
im Bundesrat haben weder in ifhren fpegiellen Landesdangelegenheiten nocl) n
den alfgemeinen Reihsangelegenfheiten cin Stimmredt!

Go Dbildet denn- Cljafz-Lothringen heute ein merhwindiges Switterding
gwifhen Staat und Proving, auf das wohl am beften der Ausdruct paft, mit
dem einft Samuel von Pufendorf das vomijche Reich) deutjcher Nation be-
seichnet hat: e8 ift ein monstrum politicum! Der Sanudfopf, den e in ftaats-
vechtlicher Begichung triigt, Hat jur Folge, daf 3 gegenvdrtig nid)t weniger
af8 sehn verfdhicdue Theovien {iber die juciftifhe Natur ded Reichslands gicbt.
Laband, Loning, Hinel und Ruville evfliven e3 fitr cine Proving; dagegen
halten Meay von Seydel, Leoni, Croiffant, Jtofenberg 1und Rehm ¢& fite einen
Staat. Cine vevmittelnde Anficht vertrat frither Leoni und vevtritt jet Jellinet.
Leoni namnte 8 cin ,Staatswefen,”  Jellinet Degeichnet ¢8 als |, Staats-
fragment.”  Jm cingelnen weidgen die genannten Schriftteller wicder fehr
voneinander ab. ¥aband definiert dag Reichsland ald ein » Bermbgensdubjekt,
Lning al8 cinen , autonomen Selbjtvevivaltungsdtivper,” Hinel als cinen
ngeographijchen Begriff,* Ruville al8 |, jikulovifiertes Kivhengut vder ftidtijcen
Befity, * Seybdel als , fouverines” Gemeimwejen, Leoni als , Monarchie,” Rofen-
berg afs , BVafallenjtaat,” Rehm als |, fraatdvechiliches RNebenland.”

€5 Dbebarf feines Beweifes, dafy biefe Unficherheit wnd Unélarheit des in
Cliaj-Lothringen geltenden Verfafjungsrechis bic politijche Agitation dagegen
jehur begitnftigen wnd exleichtern muf.

3

Wie fdhon evwibut worden ijt, ijt dic Cinfithrung des Provijoriums 1871
it Gljaf3-Lothringen mit 3wei Grinden gevedtfertigt worben: mit der Un-
fenntnis der im Reichslande Heftehenden politijchen Buftinde und mit der Un-
fenntnis dev politijohen Wiinjehe feiner Bewohner. Beibe Griinde find lingit
Weggefallen.  Die Frage, weldhe definitive Stellung pa3 Qand im Deutjchen
Reidge einnehmen foll, ift Heute — nach dreifiig Jahren deutfcher Hevejdhaft —
vollfoumen fpruchreif.  Snteveffant ift ¢ nun, dafy fich in Eljafs=Lothringen
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nod) niemald cine Stimme fitv die Aufredhterhaltung ded bejtehenden Rechts-
suftands exhoben Hat.  Manner der verjhicdenften Richtungen ftimmen darin
{tbevein, baf die Didherige Form und Verfajjung des Neichslands auf bdie
Dauer unhaltbar feien. Jn der anonymen Flugjdyift , Elfaf-Lothringen, jeine
Bergangenheit und feine Sufunft,” deven Verfaffer cin dem Oberprifidenten
borr Méller naheftehender Beamter jein foll, wird dag NReichsland als ein
o« Produkt politiiher Verlegenheit” Oezeichuet. Fajt genau dadjelbe Urteil fallt
ber altdeutdhe Ultramontane DervichSweiler, ber in jeiner , Sefdhichte Lothringensd”
bag NReidhdland ein ,Wert der Not und der Verlegenheit” nennt. JIn Jeinem
o Recht der Wiedergewonmenen” ectlavt der altbentiche Demotrat Croiffant den
jepigen Rechtdzuftand fitr eine ,Anomalie im Superlativ.”  Der cljdififche
Polititer Petri, jest Unterftaatsjefretiv der Jujtiy in Strafburg, Hat in dev
Giung ded Lanbdedausichufjes vom 1. Februar 1894 cbenfalls ausgefiihut,
burd) die Gritndbung ded Reichslanded fei ein Jujtand gejdhaffen worden, ber
ben Stempel des ,unfertigen Provijoriumg, des Ubevgangdftadbinms” auf der
Stitn trage. Ein andrer Sohn ded Eljaffed — Gvaf Ditwctheim — fehreibt
in feinen ,Grinnevungen after und newer FBeit,” die Verfafjung von 1879
fonne mue ald cin ,momentaned Ausfunftdmittel, doh) niht alé dauerhafte
Gtaatseinrichtung” betrachtet werden. Mit Recht bevufen fich) die Vewohner
ped Neichalands auc) auf die Worte ded Fiteften Bismavk in der NReichstags-
fibung am 25. Mai 1871, die Eljaj-Lothringer jeien ,vollfommen audgetragne
Kinder, die ihre Gefhifte volfjtindig verjtimden.”

I der BVevwerfung ded Beftehenden {ind aljo alle einig. Wegen bder
Cinrichtung des  Bufunftdftaatd Elfaf-Lothringen DHevefeht allerdings nicht
piejelbe Cinftimmigteit. Man wird woll nicht fehlgehn, wemn man amimmt,
bafy der guofien Mehrzahl der Elfafz=Lothringer cine demolvatifdhe Republif
nach) bem Mufter ded grofen franzdfijhen Nadhbarftaatd — aljo ein Bunbdes-
ftaat mit einem gewdhiten Prdfidenten an dev Spie, cinem Senat und einer
Deputicvtenfammer — am fympathijhften wive. A nitchterne Realpolitifer
fehen fie indeffen vollfomumen cin, daf diefed Jdeal, dad merfiviicdigeriveife in
cinem  altbeutjchen Blatte — der Augdburger Abendzeitung vom 19. Miirg
1901 — als bic eingige praftifh duvchfithrbare Lojung empfohlen worden ift,
nidht die geringfte Ausficht auf Verwirtlichung Hat. Dev deutfchen NReidhs=
rvegierung famn bdie Eindlidje Cinfalt nicht zugetraut werben, an dem militdrije)
wichtigiten Tetl der Reichsgrenge, in der Mitte einer unguverldffigen, vielfad)
noc) i franzdfifchen Trabitionen und Sympathien evwadhjenen Bevdlierung
cine Mepublif zu crvichten, deven Leitung notwendigevweife dem deutjhfeind-
lichen Teile des fatholifhen Rlevus zufallen mitpte. Andh ift nidht davan u
penfen, dafy die deutjhen Bunbesfieften ihre (egitimen Hevrjdhaftsrechte im
Reidhslande freiwillig zu Gunften einer demofratijhen Republit aufgeben
jollten.  Mit Ritcficht auf diefe nabeliegenden praftijchen Crwigungen find
bie Gljafz-Rothringer beveit, an der Stelle der unerceichbaren NRepublif cinen
monarchijchen Bundesftaat zu acceptieren.  Aber Dier beginmen jhon Dbie
Meimmgsdverfchicdenheiten. Jm Jahre 1871 Fonnte der Sitddeutjdhe Dr. Romer



Das Reich und das Reidysland 273

im Reichstage ohne Widerfprucy erfliven, o8 werde in Subunft niemand ein-
fallen, bie Ausiibung dev Staatdgewalt in Cliafs-Lothringen dem RKadfer
ourc) ein Reidh3gefes iwicher ju entzichn.  Desgleichen Gufecte der Ab-
geordnete Duncker in dey Reichstagsfibung vom 22. Mai 1871, ¢3 werde
foum fvgend jemand bavan benfen, dem Staate Cliag-Lothringen einmal
cite felbftiindige Dynaftie zu geben. Sugiwifdyen haben fid) aber doch cinige
Cliaf3-Lothringer gefunden, bdie fich mit Hem utopifhen Gedanfen tragen,
cine befondre Dynajtie im Reichslande cingufeben, die an ber Stelle des
Staijerd die Regierung fithren foll. Die Fahl diefer Dottvinire ift allerdings
fehr gering. Sie witcden auferdem fofort in heftige Fehde unter fidh gevaten,
wemt einmal die Fragen entfhicden werden miifiten, ob cine fatholifdhe oder
cine proteftantifche Dynajtie im jepigen Reichalande Derrfdhen, und aus welder
Familie des Gothaijhen Hoffalenderd der mneue Bunbdesfieft ausgewdah(t
werden folle.  Die grofge Mehrzahl der Elfaf-Lothringer will fein Defonbres
Slirftenhous in Stvagburg haben. Schon die niidhterne Crivdgung, dafy der
newe Grofherzog von Cljaf-Lothringen unter Berufung auf feinen Kav8ruher
Stollegen wabhricheinlich) fitnfmal fo viel Reprifentationstoften beanfpruchen
wittde, al8 dev jepige Statthalter begieht, genitgt, jede Begeifterung fie cine
jo fojtjpiclige und wnnitige Newevung im Keime g erfticken.

Bon einem gang andbevn Standpunft aus hat Treitjchte jchon im Sahre
1871 ben Plan einer felbftindigen Monavchie in Clfaf-Lothringen veriworfen.
o Wiv Empfen feit Jahven in Havter Arbeit um Deutichlands Einfeit; wiv
haben in dicfem Jahrhundert Hrunbderte vou deutjhen Klcinftaaten zufammen-
brechen fehen; wiv find jeit geforuen, die wenigen Staaten, die nody geblichen
find, al8 Manner von vehtlichem Sinn zu adhten und 3u jhonen, weil fie
nidgt mehr imftande find, Her Macht bes Deutjchen Reichs gevadezu verderblich
g werden.  Aber einen neuen Staat u jhaffen zu der nur allzu grofien
Bahl, die nod) bejteht, jept da wiv Hart am Werke find, bic beutfche Ber-
jplitterung u vevvingern, aud brei DVepartementd, die niemald in threr Ge-
fdhichte cin Staat waven, cinen Staat nen u bilden, einen newen Dalbbeutfchen
Partifularismus an dev Hart gefihrdeten Grenge grof 3ut ziehn, das witcde ich
nennen cinen Gchlag fithven in unfer cignes Angeficht.” — Diefe Worte haben
nod) dadurd) cine bejondre Bedeutung exlangt, dafy dev Prifident ded Bundes-
tanglevamts, Staatdminifter Deloritet, fie ausdriictlich gebilligt imd bOeftitigt Dat.

Glidlichevoeife it nicht 3u befitechten, bafy femal8 cin Hohengoller aus
aavter Nitdficht auf pavtitulaviftijche Beftvebungen oder aus fentimentaler &=
jorge fite finftliche Verwandte dad Patvimonium feiner Viter vermindern werde.
llber den Traum einer jelbftindigen Hevefdherdynaftie in Elfafz-Lothringen
[Bnnen wiv wuhig sur Tagesordmumg ftbergehn.

4
Manche Politifer haben bdie Schwierigleiten, die der Griindbung einer

newen Dynaftie in Elfa-Lothringen entgegentehr, baburd) zu Defeitigen ge-
Grengboten IV 1901 35
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jucht, dap fie das Haus der Hohengollern als lanbedhenliches Hausd beis
befalten, aber bdic NMegicrungdgewalt nicht dem Kaifer perfonlich, jondern
einem andbern Pringen feined Haufed dibertragen wollen. Jnsbejondre ift in
ben fiebziger Sabren Der Gedanfe vielfac) erwogen worben, dem damaligen
Qronpringen und fpitern Kaifer Friedric) die Winde cined Erbjtatthalters tm
Reichsland zu verjdhaffen. Nach den Enthitlhmgen, die Pojdhinger im Auguft=
heft der , Deutjdhen Revue’ von 1894 gemacht Hat, foll audh Fitrjt Bismar
léngere Beit den Plan verfolgt Haben, aud Clap-Lothringen ein deutjdhes
Dauphiné zu macgen. Der Reichskanzler joll aud) vergeblich verfucht haben,
Den effffijchen Reichstagsabgeordneten Schneegand zu vevanlajfen, die Jnitiative
sur Gurichhung eined , Kronpringenlands” zu egreifen. Das Projelt ecined
Quonpringenfands foll vollftindig fertig gewejen und mur an dem unerwarteten
Wmftande gefcheitert fein, dafy der Kronpring infolge ded Attentatd vom 2. Juni
1878 die Stellvertretung ded RKaifers in Berlin itbernehmen mufte.

Db dicfe Angaben vollfommen zuverldffig find, lapt fich vorliufig nicht
peucteilen. Feft jteht jedenfalls, Dafy Kaifer Wilhelm L ein Gegner ded gangen
Projeftd gewefen ift. Er hat dem Oberprdfidenten von Enfthaujen — wie
biefer in feimen ,Crinnerungen cines preufiifchen BVeamten” evzdfhlt — im
Sriipjahr 1879 eflirt, dev jcbedmalige Rronpring mitffe in dev Ndhe bdes
Thrones leben, und bdie Pringen feined Haujed mithten in den preufijchen
Frabitionen aufwachfen. €8 ift flav, daf diefe Crwigungen Heute noch die-
jelbe Bedbentung Haben wie vor zweiundzwanzig Jahren.  ALS cine Schatten=
feite Des Svonprimpenfands mufy ferner Hervorgehoben werden, daf die NRegies
rungdgewalt cinem Pringen iibertragen wittde, der in der Jegel in jimgerm
Alter ftinde und in mandhen Fallen nicdht cinmal grofjdhrig fein wiirde. Der
gutze Plan war offenbar mit RNicficht auf die Perfon bded Kronpringen
Sricorich) Wilhelm entworfen und ijt feit Dem Jahre 1879 nicht wicber auf=
genonumen worden. '

5

Der von dem Abgeordneten Riff gemachte Vorjchlag Ldfgt die Eyefutiv-
gewalt, bie der RKaifer gegemwirtig im Reichsland Hat, vol(ftindig unbevithrt.
Der Vorfchlag Hat dagegen eine Reform der gefepgebenden Gewalt und zivax
in doppelter Begiehung zum Jed: erftend eine Reform der gefepaebenden
Gewalt durd) Schaffung eined Dberhaufes, fowie durch die Erweiterung bder
Rechte des Raifers und des Landedaudjchufied auf fojten ded Bunbdedratsd
und bes Reichstags, und zweitens cine Reform der gefehgedbenden Gewalt im
Reiche durch cine Veviinderung der Stimmengahl im Bunbdedrat, jowie duvd
pie Cinrdumung von Stimmen an den neuen Bunbesftaat.

Bei der Ausfithrung der Vorfdldge ded Abgeordneten Niff wiirde zwar
nicht formell abev materiell etne Perfonalunion wijden Eljaf-Lothringen und
Preufen eintretert. Diefe Perfonalunion hatte den Vorteil, daf die Bedenten,
bie fritfer gegen die Einfeung ciner felbftindigen Dynajtic geltend gemacht
worden find — die finanzielle Mehrbelaftung ded Landed und die Schibigung
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ber Jeichsinterefjen —, vermicben witden, da dev Raffer ald Iubhaber Her
Regicrungdgewalt im Reichslande feine Jivillifte bezicht mund als Landesherr
von EljaB-Rothringen niemald cin Pavtitulavift werden Eonnte.

Der Gedante einer Perjonalunion gwifden Preufen und dem Reichslande
tit fdhon frither von deutjdher Seite verfochten worden, um Beifpiel von dem
Berfajfer der Sdrift , Cljaf-Lothringen, feine Bevgangenheit und feine Sufunft.
Aud) dev Oberpuiifident von Mbller foll cin Anhinger diefer Idee geivefen
jein, wie Schricker in jeiner Brofchiive , Eduard von Moller. Gin Lebendhifd ™
(1881) Seite 28 angiebt.

Was mm die Vorjdhlage ded Abgeordueten Riff im eingelnen betrifft, fo
bat die Crrichtung cined Oberverwaltimgdgericdhts und eined Rechnungshofes
mit ber geplanten Verfoffungsinderung nicht dad mindefte u thun. Die
genannten Behorden Eonnen jederzeit gejdhaffen werden, auc) wenn Elfaf-
Yothringen in feiner gegemvdrtigen Stellung ald Reich3land bleibt. Die Not-
wendigteit eined Oberhaufes wird nicht einmal von allen eingebormen Politilern
ancrfannt. Der Abgeorduete Petri hot in der Sibung des Lanbesausjduijes
ot 1. Februar 1894 evtlivt, ev halte die Bildung ciner evften Kammer nicht
fitv erforderlich, da im NReichslande dev hiftorifche Voden dafity fehle.  Wenn
Niff auf die Crfahrungen Hinweift, die Franfreid 1793 mit der Tyrannei
bes Sonventd und 1848 mit den RKonflitten wifdhen Eyetutivgawalt und
Nationalverjammbmg gemacht Hat, fo Lann dicfer Beweisfithrung unter anberm
entgegengehalten werden, dafy cin Sturm auf Hhoher See anderd ju wirken
pilegt al8 cin Sturm im Glaje Waffer.

Die von Niff vorgejchlagne Reform des LWahljyftems sum Landesaus-
jehup entjpricht den Antrdgen, bdie wiederfolt von der clfaf-lothringifchen
©ruppe und von dev fogialdemotratifhen Fraktion im NReidhstage qgeftellt
worden find.  Die meiften dicfer Antrige — 3. B. ber Antrag Colbus und
Genoffen vom 6. Degember 1894, Auer und Genofjen vom 9. Dezember 1895,
Eharton und Genofjen vom 1. Dezember 1897 — find nicht Fur Lerhandlung
gefommen; am 28. Februar und am 22. My 1900 Hat aber der Neidhstag
cinen Antrag Kiichly und Genoffen twegen der Reuvegelung dev Wahlen zum
Landedausfchufy bevaten wnd angenommen. Obwohl die Autoritit des Neichs-
tagd dem Abgeordneten Riff gur Seite fteht, jo fann doch die Thatjadhe nicht
beftritten werden, dafy das allgemeine, gleiche Walhlvedht bei vielen Gelehrten
und Polititern, bdie zu den beften Mannern unferds Volts gehoven, al8 cin
vevaltetes und iiberlebted Wahlfyftem gilt, Hag im hichjten Grabe veform-
Dediteftig exfdgeint.

Guft vor Furzgem Hat der bevithmtefte allex peutjchen Staatsredjtdlehrer
— Der Strafburger Profefjor Paul Laband — in der Deutfdhen Juriften-
geitung vom 15. Mai 1900 das allgemeine gleiche Wablveht al8 ,roh” und
omgevecht”  bezeichnet.  Auch) alte wund evfahrne Parlamentarier, davunter
Minner vou erprobter liberaler Gefimmumng wie Hang BViftor von Unvul) — der
nOcgentinig” Fricdrich Wilhetms IV. aud dem Jahre 1848 —, ferner dev
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Hiftoriter Heinrich von Sybel und der Deutfd) - Ameritaner Friedvih Kapp
haben fich gegen Das allgemeine, gleiche Wahlrecht audgejprodhen. Sogar
Siteft Bismave, dev cigentliche Schdpfer der heute in Deutjdhland geltenden
Wahlact, Hat das allgemeine, gleiche Wahlvecht niemald a8 politijdes Ideal,
jondern tmmer nur al8 politijhe Waffe betradtet. *)

S Belgien ift bet der Wahlreform von 1893 und 1899 dasd allgemeine
ungleiche Wahlrecdht — némlich die Pluvalitit — eingefithet worden; ferner
ift dag Wafhlrecht in eine Wahlpflicht wmgewandelt und an Stelle der
Majoritits- und Stichwahlen die Cinrichtung der Proportionalwafhlen gejebt
jordeit.

Gogar in Franfeeich beginnt der Glaube an die Wunderfraft des all-
gemeinen, gleichen Wahlvechtd au wanferr. Eine der erften Autovitdten auf
bem Gebiet ded franzdiijchen Staatd= und Vevwaltungdvedhtd — Ducrocq —
hat feinen Qandsleuten flar zu machen gejucht, daf dad NRedht, zu wdhlen,
fein angeborned Menfchenvedhyt (droit naturel), fonbern ein sffentliches Amt
(droit dérivant de la loi) ijt, deffenn Umfang eingig und allein durd) dad all-
gemeine Staatsinteveffe beftimmt wirh. Jm Mat 1900 Lrachte dev Parifer
Temps cine Meife von Avtifeln itber die Reform ded franzbftjchen Wahl=
fyftems, worin der Vorfhlag gemacht wurde, bdie MajoritdtSwalhlen durd)
Proportionalivahlen zu erfepen. Jn diefen Artifeln wurden die Majoritiits-
wahlen — die logifche Konfequeny der Lehren Roufjeaus und Robespierres —
unter anberm  folgendermafen  avafterifiert: Le systéme majoritaire est
grossier, brutal et donne des résultats iniques — le systéme est trés simple,
mais ¢'est la simplicité de la barbarie.

(Schuf folgt)

ilber das Rranfenverficherungsgefets
I. Die treibenden Krdfte

an plant in der Regierung cine Revifion ded Krantenverficherungs-
gefees.  Crftend treibt dagu dev LWumjd), die drei Gefehe der
&Y Arheiterverfichering: dad Krantengefel, das Unfallgefet 1und das
d Jnvalibitits- und Altersgefes, die bisher jedes eine bejondre
M Drganifation aufftellen, cinander ju nihern und miteinander zu
perbinden, und pweitens tveiben die ftbeln Erfahrungen, die man mit dem
Qranfentaffengefes, wie o8 jept ift, gemacht hat. €3 follte dagu dienen, bic
Arbeiter zu verfdhnen und von der Sozialdemotratic abjuwenden. Statt defjen

*) Bergl. ,Gevanten und Grinnerungen” Band I, &. 15, Band 1I, &. 58.
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