G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Rosenberg, Werner: Der Diktaturparagraph in Elsal3-Lothringen

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Der Diftaturparagraph in Eljaf-Lothringen

Don WMerner Rofenberg

Noch ift fein Fiieft fo hochgefiivfet,

©o augermdblt fein irbjcher Mann,

Daf, wenn bie IWelt nad) Freiheit diivjtet,

Gr fie mit Freiheit tviinfen Fann,

Daf er allein in feinen Hinben

Den Reidytum alled Redytes Hialt,

Iim an die BVilfer ausdzuipenden,

So viel, fo wenig ihm gefint.

Lubwig MWhland, 1817
Py cit einem Menjdhenalter verlangt die bffentliche Meinung  im
g Vicichslande mit feltner Einmiitigleit die Anufhebung ded § 10 des

_ clfaf3-[othringifhen Gefeped vom 80. Dejember 1871, Hed be-
V7 & =7 vithmten o Diftaturpavagraphen,” der dem Statthalter die Gr-
N/ méchtigung evteilt, bei Gefahr fite die dffentliche Sidjerheit alle
nac) feiner Anficht nitigen Mafvegeln gu Abwendung der Gefahr zu treffen.
Jeber Politifer, der fich um ein Manbdat gum Reichstag ober zum Lanbdes-
ausjchup bewirdt, ftellt an dic Spige feines Wahlprogramms die Berfichering,
dafy er ein Feind bed Diftaturpavagraphen fei und fitr deffen Abjchaffung
fimmen werbe. Jn jeder Seffion Hes Reichstags und des Landesausjdhufies
fithren die Abgeordueten bdes Reichslands Befdhwerde dariiber, daf Eljaf-
Lothringen noc) immer unter dem ,cifernen Jpdhe” der Diftatur jeufse, bafs
nod) tmmer das |, Damotlesfchwert” des Diftaturparagraphen iiber ihren
Diuptern jdhwebe, dafy der , Rautjchutpavagraph,“ der feinedgleichen in feiner
Gcjebgebung habe, nod) gu allem gebraucht vber vielmehr mifbraucht werden
tume, dafy das ,Schenfal in der Gefesgebung” noch) weiter eyiftieve. Al
ceterum. censeo folgt jodarm jedesmal dev Ruf nach Anufhebung des Diftatur-
baragraphen.  Dev Antvag Winterer und Genoffen auf formelle Befeitigung
ve8 Paragraphen, der im Jahre 1874 sum exftenmal geftellt wurde unbd feitbem
alliihrlich wicbertehrt, Hat fchon fein finfundbywanzigjihriges Jubildum im
Reihatag gefetert. Die Agitation fitr Abjchaffung des § 10 ftebt fo fehr im
Bordergrumde des bffentlichen Lebend in Cljafi-Lothringen, daff alle anbern,
Minbdeftens ebenfo widtigen Fragen — Reform der innern Berwaltung, dex
%ermnitung%gctid;tﬁ[mrfeit, oes Bereind= und Verfammlungsredytd, der Ge-
metndeftewern, der Yrmenpflege ufw. — daitber vollftindig vernachldffigt und
m den SHintevgrunp gedriingt werden. Die gange Ungufriedenheit mit den be-
ftehenden Buftinden fongentricrt fich i bem Strcben nad) der Befeitigung
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ciner cinzigen @ejepesbeftimmung.  BVon der Aufhebung ded Diftaturpara:
qraphen witd cine newe Yva des Glicfed und dev Freiheit evwartet, die Lidht
und Quit, Qeben und Bewegung in dad angeblich untexduiictte und gebnedhtete
Qand bringen joll, die mit cinem Schlage aus unfreten ,Heloten” freie Spar-
taner, aud , Kettenfunden” Menfthen machen oll.

© Wag it nun ber Guumd fite dieje ftarfe und einmiitige Voltdbewegung?
Was ift gefdhehn, daf alle Parteion eined gangen Lanbded — Frangofen und
Deutfche, Katholiten und Proteftanten, Kleritale, Qiberale und Sogialdemo-
fraten — fich. unter einer Fahne verfammelt Haben wnd mit vereinten Krdften
cin gemeinfames Biel erfteben?  Welhe Opfer mufy der Diftaturparagraph
jehon gefordert haben, daf ev fo viel Hafs wnd Erbitterung hevvoreufen fonnte!

Auf diefe Fragen erhalten wiv die iibervajhende Antwort, daf im Laufe
von dreifiig Sahren tm gamgen ficben Deutjhe — davunter 3ivei altdentjche
Gozialbemotraten — aus Cliaf-Lothringen audgewiefen und neun unbedeutende
Qofalblatter unterbritct worden find. Die lepte Ausweijung ift m Jahre
1887 gefchehn; die lepte Unterduitckung von Beitungen ijt im Jahre 1897
crfolgt.  Diefe wenigen Fiille, die zum guipten Teil jchon ciner entfernten
Rergangenheit angehiven, veichen allein nicht aus, die Stirfe und Nadhhaltig-
feit Der gegen den Diftaturpavagraphen gevicdhieten Agitation zu evflaven. Die
Unpopularitit des Pavagraphen bexuht weniger auf dem, was gejdehn ijt,
al3 auf dem, was mbglicheriveife gefchehn formte wnd nod) gejchehn tann.
Nicht die praftijohe Handhabung, fomdern bdie theoretijche Bedeutung des
Diftaturparagraphen ift e, waz die Clfaf-Lothringer in Aufregung verfept.
Nad) der im Reichslande Herrfchenden Anficht, die jogar in juviftijche Lehr-
bitcher Gingang gefunden Dat, foll § 10 besd Gefepes vom 30. Dezember 1871
bem Statthalter eine unbegrenzte Gewalt verleihen. Weder Landedgefese nod)
Reichsgefese, ja nidht einmal die Reichsverfaffung follen cine Schrante fite
feine Machtoollfommenpeit jein. Der Statthalter joll bevechtigh fein, durd
einfache Berfitgung jeden Bewohuer von Eljafz-Lothringen feines Vermibgens
s berauben, ihn auf unbejtimmte Beit ober auf Lebendseit einguiperven, ja
fogar ihn Edpfen, Dingen ober erfchiefen zu laffen. Wenn Uhland feinen
,Nadyeuf” nicht jchon im Jahre 1817, jondern wel NMenjchenalter fpiter ges
bidgtet Datte, fo Hatte cv nach Anfidht dev Elfafz-Lothringer fingen mitffen:
LG8 it ein Finft jo Hochgefiteftet ujw.”  Dicfer Fiweft, dev auf Grvund des
Diftaturparagraphen angeblich den Reichtum alled NRechted in ben Hinden
halt, joll nicht etva der Raifer fein, fondern cin Unterthan, ein abhingiger,
jederseit abjepbaver Veamter: dev Oberprdfident von Elfa-Lothringen und jein
Rechtanachfolger, der faiferliche Statthalter!

Die hevrfchende Ausdlequng ded Diftaturpavagraphen berubht auf einem
merfviivdigen Mifveritindnis, auf einer inteveffanten Berwed)slung deutjcher
und frangdfijcher Rechtabegriffe, auf dev ivtiimtichen Gleichitellung einer havms
(ofen preufiijchen Cinvichtung mit einev dev jhlimmiten und gefihrlichiten Injtitu-
tionen bes napoleonijhen Polizeiftaats.
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In Wirklichkeit 1t dev Dittaturpavagraph nidhts weiter afs cine fajt wint:
liche Nachbildbung des § 11 per Snftenftion fite die preufifchen Dberprifibenten
bom 30. Degember 1825. Dieje Beftimmung enthielt cine generelle Evmich-
tigung fiir dic preufiifchen Oberprifidenten, in bringenden Fillen die Polizei-
magregeln 3 trefien, die jur Sompeteny dev ihnen vorgefepten Staatdorgane
— der Minifter und bes Nbnigs — gehirten. Dicfe Bollmacht der Ober-
priffidenten hat viele Jahrzehute lang in Preufen beftanden, ohne dafy jemals
die gevingfte Rlage iber ihren Gebrauch oder Mifbrauch) lant gewvorden tvdre.
AB mum 1871 aueh im Neihdlande ein Oberprifident cingefest wurde, war
die Bedeutung dicfer Vehisrde, der Umfang ihrer Befugniffe und die At ifrer -
Wirflamteit jowohl dex cineimijchen Bevilterung afl8 cinem grofen Teil der
jitbdeutfchen Beamtenjchaft villig unbefarmt.  Infolgedeffen wurde § 10 deg
Gcfeises vom 30. Degember 1871 nicht im Siune ded preupijdhen Bevivaltungs-
rechts, fondern im Sinne bes bisherigen franzdfijchen Staatsvedhts ausgelegt.
Dic Vefugnis, polizeiliche Mafregeln 3u treffen, die § 10 Hem Oberprifidenten
itbertrug, wurde identifisiert mit der Befugnis, mesures de haute police pbex
actes de gouvernement vovjunehmen, dic bas frithere franzdfijche Staatdrecht.
vem: Jnhaber der vollichenden Gewalt beilegte.

S Franteeic), dem taffijchen Lande der Staatsjtreiche und der Revolutionen,
it dev vedhtfiche Jufammenphang awijchen der beftehenden BVerfajfung und den
frithern Verfafjungen wiederholt ourd) einen gewaltfomen Wmjtury dev gefamten
Staatdordmimg gerftirt worden. Wi nun trofy diefer BVerfaffungsbuiiche den
Sdjein einer legitimen Rechtgordmung theovetifch aufrecht ju exhalten, find die
frangsfifchen Juriften auf die gentale Jdee gefomnien, den Rechtsbruch felbit
it einem Nedhtdinftitut 3u exheben nd in cine juriftifhe Fovmel zu bringen.
Diefed NRechtsinftitut, bei dem fraft ciner {Fiftion vedhtswidrige Handlungen
ald vedjtmdpige betrachtet werden, ift das jchon evivdhnte nftitut der actes
de gouvernement. Wenn der JInhaber der vollzichenden Gewalt cine politifhe
Mafiregel (acte politique) trifft, die mit Hem Gefep in Widerfprudh fteht, fo
fann die Gcjepwidrigheit diefer Mafivegel weder vor den Sivilgerichten noch
vor den Strafgevichten nod) vor den Vevwaltungsgerichten geltend gemacht
werden.  Die Voltsvertretng it allein befugt, eine bolitijdhe Mafregel des
Snhabers der vollzichenden Gewalt al3 gefepwidrig angufechten. Bur Beit ey
sweiten Raifeveeichs Hatte mic dev Senat das Recht, cinen acte de gouvernement
fite verfafjungdwiorig zu evfliven, und die Mitglieder dicjed Senats ywurben
Jdmtlich von Napoleon L. evnannt! €3 lenchtet ohne weiteres ¢in, dafy diefe
Theovie jeder jacfen Megicrung eine ungeheure Macht gewihet.  Gine ftavke
Regierung tann, wnbetiimmert um den Widerfprud) des Parlaments, duwrch
bl}‘i* Mittel dev actes de gouvernement dic Rechte dev Staatsbiteger und das
Q‘“"fﬂﬁung%rer[)t bed Landes verlepen!

S Deutjhland mum ift diefe gange Lehre unbefannt. Wenn dev Statt-
.ljuiier DU cinen acte de gouvernement in bdie SJujtandigfeit ber Militdr-
behiden  cingyeife, wollte, fo wittde ev zweifellnd nidht blof bei den militi-
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vijhen Rommandobehdrden, jonden aud) bei den militdvijchen Berwaltungs-
Gehirden und Oci Den Rriegdgerichten den grdpten Widerftand finden. BWas
pon Der MMilitdrverwaltung gift, gilt anch von der Reichseifenbahnvevwalting
wnd den iibrigen Jweigen der unmittelbaven Neihsverwaltung; was vou den
Qricgagerichten gilt, gilt auch von den Bivilgevichten. Dev ©tatthalter ijt in
jeiner Gigenjchaft ald Minifter fitv Eljaj-Lothringen — ebenfo wie der frithere
Dberprdfident — den Borjchriften des Reichsbeamtengefehes untevvorfen, pas
anch auf die reichslindijchen Beamten Amwendung finbet. § 18 bed Gejetres
beftimmt: |, Jeber Reichsbeamte ift fit die Gefemapigleit jeiner amtlichen
SHandlungen vevantwortlid).” Gine Vermbgenstonfistation, Freiheitdentsiehung
oder Hinvidhtung, die mit den beftehenden Reichs- obdev LQandedgefepen in
Iiderfpruch fteht, ift gefepwidrig und enthilt den Thatbejtand einer ftrafbaven
Hoandlung.  Cin Beamter, dev bei der Ansfithrung ciner ftrafbaren Handlung
mitwivkt, febt fich Erimineller Verfolgung und givilvechtlicher Haftung aus.
Von einer fdhrantenlofen Gewalt des Statthalterd fann aljo Feine Rede jein.
S etnem Antifel der Grenzboten ift verfudht worben, den Diftaturpava-
gqraphen vom Standpuntt des deutjhen Staatdrechis aus zu vechtfertigen. €2
witd gefagt, §10 des Giefepes vom 30. Degember 1871 enthalte nur eine
Laefesliche Formulicrung ded and) i Reid) und in den Eingelftaaten be=
itehenden Staatdnotredts.“*) Dicfes Staatdnotrecht fei cime mur wenigen be-
fannte, wenn aud) vechtlch fejtitchende , Bevmumftwaheheit”; die pringipielle
Santtion des Staatdnotredhts, die im Diftaturpavagraphen enthalten fei, hHabe
fieh als eine ,Schuptoehr ordnungdmifiger Jreiheit” evwicjen; der genannte
Paragraph fei ein ,Vorzug, den Eliah-Lothringen vor den andernt deutjden
Qimbern habe.” Aber der Statthalter hat gar nicht die Gewalt ded Diltatuy-
paragrapfen in jeinev Gigenjchaft alé ftellvertretendes Staatdoberhaupt. Die
Befugniffe, bie dev Statthalter als Stellvertreter bes Kaifers audguiiben hat,
bevuhen nicht wmittelbar auf dem Gefes, jondern mur mittelbar; fie werben
crft durc einen Defondern Willendaft ded Kaiferd begriimdet. €8 hngt gang
vor Dem Gumeffen ded RKaiferd ab, ob er {iberhaupt cinen Teil jeiner Befug-
niffe bem Gtatthalter fibertvagen will, und in weldjem Wmfange ev died thun
will. Grfolgt die Delegation, fo ift fie eine vein perfonliche, fie muf; bei jedem
Wedhfel in der Perjon ded Statthalters und bei jedem Regicvungdantritt cines
neiten Raifers wiederholt werden. ™) Die Befugniffe dagegen, die der Statt-
palter auf Grund des Dittaturpavagraphen auszuitben hot, bevuhen unmittelbar
auf dem Gefess, ebenfo wie die Befugnifie, die der Statthalter ald Minifter
fitr Gljap-Lothringen auszuitben Hat. €8 findet fich audh in Feiner BVerfaffung
eine Vorfdhuift, daf die Ausitbung ded Staatdnotredhts an Stelle ded Staats-

#) R, 8 der Grengboten vom 25. Februar 1897, Seite 380. 374 ff.

o) Bgl. bie faiferlidhen Verorbnungen vom 23, Juli 1879, 28. September 1885, 15. Diivy
1888, 20. Junt 1888, 11. Degember 1889, 14, Miiry 1893 und 5. November 1894, bie fdmtlid)
im Reichagefetblatt verdffentlicht find.
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oberhaupts einem Unterthan, einem abfingigen und abjefbaren Beamten zuftehn
jolle. Endlich ift die govnt der Auitbung ded Staatdnotredhts in Eljaf=
Lothringen fhon duvd) Reichsgefehe i erjdipfender Weife geregelt. Na
Axtifel 68 pder ?Tx‘cicﬁiéncrfaﬁuug fann der Raifer jeden Teil bes Bundedgebiets
i RviegSzuftand ecfliven, und nad) dem Reich3gefess vom 30. Mai 1892 itber
die Borbereitung des Rriegszuftands in Cliaf-Lothringen Fann der oberfte
Neilitivbefehlshaber eines Ortd oer Lanbedteild die vollzichende Gevalt in
Jeinem Begink itbernchmen. RNeben der Militdvdittatur, b. h. der Kongentration
der gejamten Staatsgewalt in Hen Hinden von Militdrperjonen, bdie dirc)
Anivendung der genannten Reihsgefee begriindet werden tanm, bleibt fitr cine
Bivilbittatur, fiir cine Songentvation dev gefamten Staatdgemwalt in den Hinden
eined Jivilbeamten fein Raum.

Durd) cinen Rechtsivetum der Elfa 3=Cothringer fowie mandyer altbeutjchen
Surijten und Polititer find alfo dev Oberprifivent wnd der Gtatthalter in der
difentlichen Metnung mit einer Allmacht ausgeftattet worden, die fie that-
jachlich niemal8 gehabt und niemald ausgeiibt Haben. Mit cinem ungehenern
Aufroand von Qungentraft und Dreuderjdwivze find die Elfaf-Lothringer
breiftig Jahre lang gegen ein Sdyvecigeipenit su Felde gezogen, dad mur in
threr Phantafie gelebt hat! Das Verhalten der Elfaf-Lothringer in der Frage
des Diftaturparagraphen ift ein fhlagender Beweis fiie die Richtigteit des vou
Teeitfdhfe aufgeftellten Sated, daj die Hffentliche Metnung ganger Genevationen
itbev die wichtigften politijchen Gtreitfragen im Jeetum fein fann. Ein eingiger
Dann unter den eingebornen Cljaf-Lothringern Hat 6is jest den NMut gehabt,
gegent ben allgemeinen Stvom ju fchwimmen und auf die maplofen lber-
treibungen hinguweifen, die bei der Agitation gegen ben Diftaturparagraphen
iblich geworden find. Der Abgeordnete Novth hat in bder Retchtagsfipung
bom 13. Juni 1879 feinen Lanbdsleuten jugerufen, die Opfer, bdie die franzi-
fifhen Ausnahmegejese vom 8. Degember 1851 und 7. Februar 1858 gefordert
batten, feien ju Taufenden in Cahenne und Lambeffa geftorben; die Opfer
bagegen, die der Diftaturpavagraph getoftet Dabe, feten noch alle am Leben!

Auch der Staatdfefretiv von Puttbamer Hat wiederholt im Landedauzfhufs
evfliet, die NRegierung nehme auf Grund des § 10 gar feine unbejchuintte
Gewalt in Anjpruch; die Vejeichnimg o Diftaturpavageaph” fei wnrichtiq und
teeefithrend; ber fragliche Pavagraph) gewdbhre dem Statthalter muw gemwifje
bolizeiliche Befugniffe. Diefe Belehrungen haben nidhts geniist. Die iffents
liche Meiming im Reihslande Halt mit Jdhigheit an dev Hergebrachten BVor-
Ttellung feft, Dafy ber Gtatthalter auf Guund des Diftaturpavagraphen cine
Idranten(ofe Macht Habe. Durc) vielfache Wicderholung ift diefer Sap cin
erjchittter(iches Dogma geworden, gegen das BVernunftgrimbe iiberhaupt nichts
Mehr auszuvichten vermigen.

Die Ugitation gegen den Diftaturparagraphen ift alfo vom formellen
Standpuntt qus gevechifertigt, foweit fie Bejchrimbungen befeitigen will, die
auf bey Sebieten per Prepfreiheit und dev Freiziigigleit noh) Heute in Eljaf-
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Qothringen beftehu; fjie ift- ungervechtfertigt, fotveit fie andre Bejchrintungen
ber perfonlichen Freifeit befeitigen will, die niemals geltend gemacht worden
find und niemaf8 vorhanden geiefen find.

Aur Umgeftaltung der Wafferwirtichaft
Dot R, Hempel in Hannover
(Sdluf)

emt man von manden Seiten unter Himweid auf Dammz und
f Mtanerbriiche in Amerita, die Bfters auch mit jahlveichen Menjden-
opfern verbumben gewefen find, vov dev Ausfithrung von Thal-
{ perebauten gewarnt Hat, o fann fejtgeftellt werden, dafy diefe
. A8 Veventen auf Unferntnis der Verhiltniffe bevuhen. In Deutjdh-
(and werden febr ftrenge Anforderungen gejtellt jowohl an die fonjtruttive
Benefjung der Spevrtorper und ihree Nebenanlagen, an ihre fidheve Funda-
mentierung und feitliche Cinbindung, afs auch an die ftandfichere Grundrij-
fithrung, audveichende Freiffut und tadellofe Gitte des Baumaterials. Eine
cingehende ftaatliche Veauffichtigimg der Bauausfithrung jovgt dafiir, Daf
dicfen Anforderungen in allen Fiillen auch vollfiindig Geniige geleijtet wird.
Dagegen begniigt Jich die amevitanijye Staatsaufficht mit viel gevingern Sicher-
heiten bei dev Genehmigung von Thalfperrbauten. Hudem fdheint die Ve-
avbeitung und Ausfithrung dev Projette dort nicht tmmer in fachlundiger Hand
su legen.  Mangel an gelernten Handiwerfern und Hohe Lohue haben dovt
bagit gefiihet, am PMauerivert zu fpaven und dafite Ed- und BVetondinume 3u
bevorzugen.®) Wihrend man in Franfeeid) und Deutjchland 3. B. Ervddimme
mie 618 3 Stauhihen von 10, Hihftens 15 Metern verwendet, baut man in
merita folche von 30 Metern Hohe; wihrend man bei den cuvopdijdhen Sperr-
mattern durchiveg die bogenfdvmig gegen das Wafjer gevichtete Grundripform
amoendet, fithete man in Amerifa die Spereborper nicht felten gang geradlinig
ober tm Biczac durd) dasg Thal. Auch in der Auswahl und der Behandlung
bed BVaumateriald ift man in Amerita von den vorfichtigen deutjdh=franzdiijchen
Regeln ftart abgewichen, 3. B. find zu ciner bebeutenden Dammiditttung in
Ralifornien Feldtrimmer mit ciner cingebauten betonievten Blechwand als
Wafjerdichtung vevwandt worden. Die Spervmauer im Viventhal i Kali-
fornien fithrte man bei ciner Hohe von 14 Meetevn mit eirer Dicke von vund

#) Biegler, Thalfperrendme, Berlin 1900, wnd €. Bordhardts 1berficht von 450 Staws
wethern in verjchicbnen Liindern,
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