G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Die englische Lokalverwaltung : 2. Der gegenwartige Zustand

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



486 Die englifdye Lofalvermaltung

ey

fie halbe Tage lang tn Regen vder Schnee ftehn ju laffen. Da die Parteien
abwedhfelnd ftimmen, man affo im vovaus von jebem Wihler weify, wie e
ftimmen with, Eonnen die meift der herridhenden Pavtei angehdvenden TWahl-
funftiondve bei ber Feftjtelhumg dev Jbentitdt die guofte Willfiv ausiiben.
Der qrifite Lbelftand bleibt aber die Bfentliche Abftimunung, bdie alle Ab-
fingigen, vor allem alle Veamten hindert, ihrer freien lberzengung 3u folgen.
Golange nidht dic geheime Abftimmung in den Gemeinden eingefithrt ijt, jo
{ange taujende von TWihlern oft fiinf 618 fech3 Meeilen weit an den Wahlot
gebracht tevden mitffen, wird von wivtlihen Wabhlen nicht die Rede fein
tnnen.

Mag darum auch dad Abgeordnetenhaus, dag im Herbft gewdhlt werden
tich, beffer und unabhingiger afls bdad jeige werden, al3 wickliche BVolts-
vevtretung, ald wahred Spiegelbild dev Voltsmeinung wird ed nody nicht an-
gefehen terben Eoumen. OO0 Minifterprafident Szell den Willen und bie Kraft
haben ywitd, mit feiner Hilfe cin bes modernen Rechidftaatd wiirdiges neues
Wahlgefep s jchaffen, ift eime Lebensfrage fitv die verfafjungdmipige Ent-
widlung Ungarnd, an dev ¢ feit dev Einfithrung ded Dualismus im Wefen
gefehlt hat, wenn auch mit grofer Gefchictlichbeit dev Schein Gergeftellt worden
ifit.  ur wenn diejes BVerfiumnis nadhgeholt witd, wirh man in Wahrheit
von der vielgeviihmten, thatfdchlich aber mur jehr bejchriinften ungavijdhen
Greiheit veden fonnen.

Die englifche Sofalverwaltung

2. Der gegenwdrtige Suftand

e cDlich) jchliefit die Cntwidlungdgejdhichte der englifchen Lofal-
8 verwaltung mit dem Sape: ,Mun erft, nach villiger Befeitigung
Ed ber Diftorijhen Rlafjenherrichaft jowohl im Parlament afd audh
W in der Cofalverwaltung ift fitv Gngland bas wahre Selfgovernment
s b gefdhaffen worden: ndamlich die Selbftgefengedung und Selbit-
regierung Ded BVolts duvd) ein auf allgemeinem Wahlvecht beruhended Pav-
{ament und durch vilfige Unterordmung dber Zentvalgewalt untev dicfes ver:
mittelft des Syftems der parfamentarifchen Regierung; die Selbjtvermaltung
bes Bolfs durc) Ausdgeftaltung der gangen innern LanbeSvevwaltung gur abd-
minifteativen  Thatigheit demofratijher Kommunen unter gleichzeitiger Be-
wahring ev Rechtjprechung als Funition eined von Parlament, Hegierung
und BVeviwaltungstirperjdhaften volig unabhingigen Ridtevtums, dejfen Surisdz
biftion in gleichem Berfahren und mit gleicher Kraft {iber alle gefelid) ge-
orbeten Bestehungen ded Gemeinlebend wadht und endgiltig entfchetdet.
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Jm gweiten Feil werden mun an erfter Stelle dasd gegenivirtige Stadte-
vecht und die Stadtverfaffung bejhrichen, wie fie fid) auf Gvund der Reform-
atte von 1835 und ded Municipal Code von 1888 geftaltet haben. Die neue
Gtiidteordmung gilt ebenjotvenig wie ivgend eine frithere fite eine Sategovie,
die fidh Definieven licke, jodaf alle Gemeinden, auf die die angegebnen Mevt-
mafe pafiten, von feldbft Gineinficlen. Theovetifthe Begrifisbeftimmingen Lennt
die englijhe Gefegebung nicht. ©8 giebt da nuv Diftorifihe Kategorien. (So
g trifft dag in Begichung auf die Stidteordnung doch nicht 1, da diefe
wentigftend eine nidht hiftorifhe Ginteilung fennt: die nad) der Einwohnerzah,
vou der in der Darjtellung der Grafjhaftsvevwaltung die Nebde jein iwird.)
Munizipien oder BVoroughs find die Ovtjchaften, Denen in fritherer Jeit dev
Ronig, in newerer dag Parlament dad Stadtrecht verlichen hat. 3 find zuv
Beit 318, Bunbichit Haben dic Reformgefete dad Stadtgebiet bejjer mmgrent,
mdem fie Gutlaven jowic dag lbergueifen eined Stadtbejivs in mehreve Graf-
Ihaften bejeitigten und die Stadtgrenge miglichjt mit dev Grenge des jtiidtijdhen
Parlamentswahlbezivts gujammenfallen licgen. Das Stadtgebiet ift yum Jwede
e @emeindewahlen in Wahlbegive (wards) cingeteilt, die jedod) feine Ber-
waltungsbesivte find. Die Stadtgemeinde ift eine Cinwohnergemeinde, 0. ). e3
giebt, auer dem Ehrenbiiegervecht, Eein bejondred Bitvgervedht, fondern Burgef,
wie der technifche Ansdrnct lautet, ift jeder voljabrige englifche Staatdbiivger,
der einen eignen Haushalt hat, vom 15, Juli des laufenden Jafhres guvict-
gerechnet zwolf Monate im Stabtgebiet oder fieben (nativlich englifche) Meilen
.i" feinem Umfreife wohnt und wahrend diejer Beit ald Infaber (occupier)
rgend einer BVaulichleit: eined Wohnhaujes, Ladens, Wavenhaujed ober einer
Wertftatt su den Lofaljtenern cingefchibt gewefen ift. Unverheivatete Frauen,
die cine cigne Wohnung oder ein cignes Gewerbe Haben, find den Mannern
gletchbervechtigt.  Meictfafernen waven in England 6i8 vor furzem fajt gang
unbefannt. Da fidh) aber die Fille mehren, wo die Hiufer nidht mehr Ein-
famifienfanfer find, fonbern geteilt vermietet werden, fo Haben die Gerichte
entidhicden, daf auc) dbag Jnuehaben cined Teild von ecinem Hauje ald Haus-
balt gilt, wofern die Wohnung mur einen befondern Jugang hat. Inhaber
miblierter Wolhmugen und Aftermicter, jowie bei den Eltern wohnende voll=
jibrige Rinder find nicht wahlbevechtigt. Rechtsfrdftig witd die Gemeinde-
mitgliedjchaft erft duvd) die Cintvagung in bie Lifte.  Durd) Nichtbezahlung
der Sommunaljtener verliert man dad Wahlrecht. Das paffive Wabhlvedht ift
teil8 weiter teil8 enger af8 dag aftive. Bu Stabirdten snnen aud) Minner
gewdhlt werden, die finfsehn Meilen im Umbreife Der Stadt toohnen, twenn
fie in Stadten von mindeftend vier Wards 1000 Pfund Vermibgen Haben oder
mit etnem fteuerpflichtigen Ginfommen von 30 Pfund ur Avmenjtener ein-
gefdhiift find (fir Heineve Orte gelten die Bahlen 500 und 15). Diefe Non-
refidents wevben in einer befondern Lifte evident gehalten. Jn den County
Boroughs, b, h. ben Stidten, die eine Grafichaft fitv jich bilden, find auper-
vem paffiv wahlbevedhtigt Peers, die im Stadtbezivt Grundbefis haben, und
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Diinner, die i der Lifte der durch Grunbdeigentum qualifizierten Parlaments-
wapler ftehn. Ausgejchloffen vom pajfiven Wablvecht find Ddafite bdie aftiv
wahlberechtigten Frauen, die Jnhaber eciniger ftidtiicher Amter, die Geiftlichen,
bie Offisiere und alfe Pevfonen, die mittelbar oder unmittelbar, allein oder
als efelljchafter in cinem danernbden Vevtragd- oder Dienftoerhiiltnifie zuv
Stadt jtehn. Gewijfe Vertragdverhiltnifie Jind jedoch von diefer Veftinmung
ausdriicklich) audgenomumen, 3. B. der BVefip von Aftien eines Gad= oder
Wafferwerts oder elnes Verficherungdgefchfts, mit dem die Gemeinde in Ge-
jdhaftaverbindung jteht.

Dasé Stadtparlament (Council of the Borough) befteht aus dret Elementen:
pen Councillord, den Albermen und dem Mapor. Die Councillovd werden
auf Grund des allgemeinen gleichen Wahlredhts von den Gemeindemitglicdern
diveft auf drei Jahre, die Albermen von den Councillovd auf jechsd Jahre, bev
Mayor wird von den vereinigten Stabtviten und Aldevmen auf cin Jahr ge
wihlt. Auf jeden Ward miiffen mindeftens drei Rite und ein Alderman
fallen. Das fleinfte Torwn Council Hat zwblf Councillovs, Liverpool hunbdert-
swilf, Die Wahlfojten fallen der Gemeindetaffe uv Lajt (wihrend bei dev
Baclamentdwahl dev Kandidat fiic die Koften aufsufommen und zu diejem
Bwed bei BVeginn des Wahlverfahrens cine Summe zu deponicven Hat, die
je nach der Bahl der Wihler zvijGen 100 und 1000 Piund jdhwantt). Die
Regievung Hat mit den Wahlen um Stadtparfament und mit jeiner Jujanunens
jegung nichtd zu jdhajfen, fie Hat weber ein Beftitigungs- nodh ein Auflifungs-
vecht noc) bas Recht, die SJahl der Wiihlenden au beftimmen, deven wntere
Grenze duuch das Gefe vorgefchrichen ift. Sollte ¢& cimmal vorfonumen, dap
bas Stabtparfament die gefellichen Fuiften fiir die Nawwahlen verftreichen lefe,
ofne folche anguordnen, fo hitte jeder cingelne Bitger dad Recht, beim pberften
erichtshofe um ein Mandamus, einen Gerichtabefehl zu bitten. Will fich etne
emeinde fohlecht verwalten laffen, fo ift das ihre Sadje, die Regicvung mijcht
fich nicht ein. (Man vevgleiche damit die Willtivwivtichaft in Wien, wo bald
per Gemeindevat aufgeldft witd und ein Regienmgdlommiffar dag Stadt:
vegiment fithet, Dald dem viermal gewdhiten Bitwgermeifter vievmal bdie Bes
ftitigung verfagt witd, bald dicfer sum fimftenmal gewdhlte und endlic) be=
ftitigte Bitrgermeijter die Wahltevmine nach Belicben ober nady partetpolitifehen
Bwedmdfpigteitsritcfichten anfept und befannt madht) Dev Mayor ift nicht
Biirgevmeifter im Sinne der preufifhen odev der biterveichijchen Stidtes
otbmmg; er faf mehr nur zu veprifenticven aflg zu vevwalten und begieht
nidht Gehalt, jondern mur einen Chrenfold ald Entjchidigung fitr feine Repudjen-
tationstojten.  Rvaft feined Amtes ift e der exfte Friedendvichter dev Stadt
und Dehiilt diefe Witthe auch) noch das folgende Jahr. Auch entfprechen die
UAlbermen nicht unfern Stabdtviiten, a3 einem den Stadtverordueten gegenitbers
ftehenden felbjtindigen Rirper, wofiiv fie jogar Gneift gehalten Hat. Sie jind
fein Ausjchui des Gemeindevats, haben feine andern Befugniffe als piefer,
halten feine gefonderten Sigungen ab, wnd alle Augjdhiifje werden and Deiden
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Bejtandteilen Hes Gemeinderats, den Couwncillovd und Albermen, ujammen-
gejest.  Beide Elemente bilden cine eingige untrennbave Kbrvperfdhaft.  Die
Ginvichhung der Aldevmen hat nuv den Gwe, durd) ihre lingere Amtsdaver,
nach deven Ablauf fie wicder gewdhlt werben Edmnen, dev Berjammbhmg einen
Rern von fachoerjtindigen und mit den Gejchiften vertvanten Mimnern 3u
fichern. Die Albermen fomnen zwar, miffen abe nicht aus dev Jahl dev
Comncillors gewihlt werden.

Die Kommunalvahlbewegung ift pavteipolitijd organifiert. @int‘_-at‘if
lang twar ber Gegenfa dev politifchen Pavteien Hinter dem de Brogreffives
und Modevates guviicgetreten, dev fich aus bdev damald brennenditen Erqgc
nach der Stellung ju den Avbeiternt und dem Sommunalfozialismud entividelt
Datte. Diefe Frage ift jedocy nach) Redlich jebt aufer in Qondon, wo man
fi) bei den Grafichaftdwahlen nod) in Tovtfchrittler und Gemapigte jheidet,
fibevall entjchicben und zwor ju Gunjten des Qommunaljoziali@mug, und dic
politijchen Parteien Haben ihr altes Recht auc) in der Geneinde wieder-
alangt. o e politifhe Parteiorganifation des Landes beruht auf dev
Dt hen; bie Sommunalvahlen werden afs Borbereitung wnd Kraftprobe
fiiv die Parlamentdwahl behandelt, wie auch die Ubung in der Genieinde-
vermalting ald Vorjehule fire die Thatigheit im Unterhouje dient, wund nicht
leicht ein Marn ins Parlament gewdflt wird, dev jeine Befiahigung nicht n
der Rommunal- oder Grafichaftsverivaltung eriviefen hat. Bebeutet mum abev
der Gegenfayy der Pavteien fehon im Pavlament nicht mehr viel, da Deide n
ben Fragen der ausivtigen Politit faft immer einig find, in dev Anbeiter-
freunblichfeit und im Reformeifer aber einanber jogar Konfureeny madhen (dex
Unterjchied bejdjrantt fich davauf, daf bic jeweilige Peehrheit vegiert, bie Minber-
Deit fritificet), fo Dat er auf die Stadbtvevivaltung nodh weit weniger Einfhug.
St die Wahl, dic ohne leidenjhaftlich cvvegte Kiimpfe verlduft, voriiber, fo
verjehwindet der Parteigegenfol, und Konjervative oder Unionijten und Libevale
utteilen wnd Jpalten fich nur nach jachlichen und technijchen Grimden. Das
Rartehwefen Hat Hanptiachlichy den  Swed, den politijchen S e Vlfe
lebendig u crhalten wnd dem Parlamente die unentbehrliche organifievte
Oppofition zu fichern.®) Die Wbeiter beanjpruchen feine Sibe im ©tabt-

%) Qotd Galisbury Hat Gnbe Juni in ciner Tijdrede feine Beforgnis daviiber ausge
iprodjen, baf die Unioniften u jehr qefieat und die liberale Pavtel beinahe zerfprengt Ditten,
unb in der Saturday Review vom 22. Suni finden wiv eine Vetradtung, die fid) unfre deutjchen
Pavtetmenjdhen auf beiden Seiten, vedhts wie [ints, ju Hevgen nehmen mogen. Der Berfafjer
geifelt bie ,Albernheiten” Sir Henry Campbell-Bannermans, der ,pro-burijdhe” Reven hilt,
ftellt feft — it wieniel Recht oder Unred)t vevmbgen wiv nidt gu Dewnteilen —, bafy die an-
gefehenften Qibevalen von joldjen Jithrern abviiden, {hopft davaus die Hoffuung, dap fid der
imperialiftiitge Liberaligmus nun endlich evmannen und jujaminenraffen werde, und bebauext
mir, daf fid) der geborme Fiifrer ber Liberalen, Cotd Nofebery, tmmer nod) in Sdhweigen
hitltt,.  m fi einer anfehnlichen Gefolgichaft gu verfidgernt, miiffe dic [ibevale Partei bie
patriotijhe Grunblage mit ven Tories gemein haben. Gine foldhe, cine ansgefproden tmpe:
vialiftifd) gefinnte libevale Partei werde cinen Dedeutenden Teil bev liberalen Unioniften an fidh
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parfament, jdjon veil fie mit ihven cignen Ovganijationen und BVerwaltungen
in Gewertjdhajten und Genoffenjdhaften vollauf zu thum Haben; mehr woch als
im Untevhaufe {tberlaffen fie die Sovge fi ihr Wohl der von den bLeiden
Bourgeoisparteien, der fie ihre Stimmen geben, und fie fahren gut dabei.
Der amerifanifhe Grundjap: Dem Sieger die Beute, gilt in England nicht,
wenigjtens nicht bet den Konmumalwahlen; ein jolches Spoilfyftem, meint
Redlich, fei in England einfach undentbar; niemand fonne von dem Siege
jeiner Pavtet matevielle Vorteile fir feine Perjon oder Sippe evivarten.

Dag englijdhe Council unterjdjeidet fich nun ferner noch dadurch von den
preufijhen Magijtraten, dafy & nicht unmittelbar, jondern nur dure) feine
Somiteed und Beamten vevwaltet, wihrend dem Plenum die Gefehifte dev
Sonteolle und Genehmigung vorbehalten bleiben. Die Verwaltungsthitigteit
witd alfo von Audjhitffen geitdt, deven jo viele gebilbet werden, ald dad
Council fitv nbtig findet. Sie unterfcheiden fich in ftindige und Spejial
ausichiifje (Standing und Special Committees); gefellich) vorgejejrichen (Statu-
tory) ijt nuv eind, natinclid) cin ftindiges: bag Watch Committee, das bdic
Polizeiverwaltung bejorgt. Ein Executive oder General Purposes Committee
hat Jnitiativantrdge su ftellen und die Gefhafte ju fithren, die fich in Leinem
andern Ausjdhujfe unterbringen lajfen.  Die iibrigen Ausichitije Heifen un=
gefahr fo wie die unjrer dentjdhen Stadtverwaltungen, e fehlt in England
felten cin Biblinthetausfdhu. Anusjchitfie fite grofe Vevivaltungsziveige fpalten
fig in Gubfomitees. AE Mufter der Orgamifation der englifchen Stabt-
vevivaltung giebt NRedlich die von Sheffield, dag 1891 324293 Eimwolhner
Datte. Die Stabdt zerfdllt in 9 Wardg. Der Stabdtvat befteht aus 48 Coun=
cillors und 16 Aldermen. Grv fithut dic Verwaltung n 16 Komitees: City
Hospitals, Electric Light, Finance, Free Public Libraries and Museums,
General Purposes, Parks, Health, Highway and Sewerage, Improvement,
Mappin Art Gallery, Ruskin Museum, Stage Plays Licensing, Technical
Instruetion, Tramways, Watch, Water Committee. Auferdem werden IMit-
glieder in jwei Joint Committees cntjandt (dad Wort wird bei der Dar:
jtellung der Grafjhaftsverwaltung cvflivt werden), fowie in die BVevwaltung
Ded University College of Sheffield und in die der @hefficloer Bolfsjchulen.
Die Mitgliederzahl der Audjchiiffe fchwantt zwijhen 8 und 15; der Bibliothet-
audjcupy verftdvtt fih, von ber bdurvd) die Libraries Act gegebnen Erlaubnis
Gebraud) madhend, durch) Kooptation aud der Bitegerfhajt. Die Komitees
jiehen. Und bag mwimjht der Verfaffer jehr ernfthajt im Jntevefje bes Torysdmus. Diefe feine
cigne Partei leibe jdhmwer unter dem Mangel einer wirtjamen Kritit unb einer fiavfen Oppo:
jition. Wenn a3 fo bleibe, werbe ¢8 der fonfervativen Pavtei fo crgehn wie dbem Fijde, ben
ber Ghallenger (das Shiff bev Planttonerpedition) aus grofer Tiefe heraufholte, und ber oben
sevplafite, weil ihm ber fiiv feinen Drganidmus notwendige dufeve Dewet fehlte. Die fonfers
vative Partei werbe dann in Gruppen zerfallen, deven Bilbung und Aufldfung von perfoniidyen

Snteveffen und Launen abhinge, und diefem nicht mehr aftiondfihigen Haufen werbe nur nod)
bic fiiftige und vegjame Pavtet dev Nichtpatrioten gegeniiberjtehn.
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safallen in 59 Unterausfeiifie, von denen der Gefunbdleits= unbd der Polizei-
audfchufy die meiften Haben, ndmlic) jeder jicben.  Beide fhaben cin Audit
Committee, bag die Ausgaben zu fontvollicven Dat, auferdent jenes je eind
fiiv Strafenveinigung, Vider, Raud)> und Rupplagebefeitigung, Avbeiter-
wolhmimngen, Gefundheitspolizet; dev Polizeiausichuf hat je eing fitr Police Force
(bas alfo wohl die Anftellung und Beauffichtigung ber Strafenpolizeibeamten
au beforgen hat), Gefingniffe, Herbevgen, bifentliches Lobnfubrivert, Unifor-
micrung, Strafenbelendtung.

Dem Plemum bleiben auper dev Reprdfentation wnd der Bevatung von
Pringipicllen Snitiativantrigen feinerlei Berwaltungshandimgen vorbefalten.
Die Thiitigheit dor Komiteed witd in der Weife fontvolliert, Dafy jcbes von
ihnen ein Protofoll fithet, das nebft den Bevichten ber Subfomitees wii.'f]l:enh
ber Sipungsdauer fitw jeden Councillor juv Einjidht in der Gtadtfanglel auf-
liegt; awei Tage vov der Siung werden die Ausjchupbefliffie aufgelegt, die
ben Gegenftand Dder Tagedordiung  audmachen. Auperdem fvitd bor dem
Siungstage jedem Mitglicde cin gedrudter Monatsbericht zugejtellt, dev ein
Auszug aus den Protofollen fimtlicher Komitees ijt. Das Blemum e
Jammelt fich monatlich muw einmal (nuv viev dicfer Monatsfiungen: im Fe-
bruar, Mai, Yugujt und November, find gefellic) vovgejdhrieben), fann jedodh
vom Mayor auch ju jeder andern Beit ju einer Sifung eingeladen werden,
wag aber nicht oft vorfommt. Die Befdhluffabigteitssiffer (quoram genannt)
witd fowohl fiir die Plenar: wie fir die Ausfchupfipungen jehr nicdrig an=
gefett.  (Dasfelbe ift Oefanntlich tm Parlament der Fall; dag Unterhaud joll
nicdht etnmal o viel Sipe ald Mitglicder Haben,®) weil vollzihliges Erjdheinen
fitv undenfbar gehalten twird, und im Oberhauje gav heifgt ed: tres faciunt
collegium.) Die gewdhnlichen laufenden Gefdhdfte werden n Banfd) und
Bogen durd) Genchmigung ded  Jahresvovanjhlags bder Ausfdyitffe cvledigt;
ciner Oejondern Genehmigung Oeditefen nuv die Ausgaben itber 25 YPfund;
e fiber diefe unb itber widhtige Initiativanteiige wird debattiert. nd auch
nod) in Bezichung auf den BVoranfehlag der cingelnen Ansfehitjie nimmt Dag
Finangbomitee dem Plenum dic eigentliche Avbeit ab. Die vollige Antonomie
ber Rommune teitt in ihrem Recht 3u Tage, alled, was ihre Verwaltungs:
organifation Getifft, duvdh ihre vom Rate bejchlofienen Standing Orders jelbft
st bejhlicken wund bdurc) Grlafy von Bevordmmgen, By-Laws, eie  bon
Parloment und Regierung gang wnabhingige quafi-legisfative Gewalt (fo
beift fie amtlich) ausjuitben. iner Bejtitigung durd) das Miniftevium des
Snnern (Local Government Board) bebitfen nuv foldhe Berordnungen, die in
bo8 ®ebiet der Sanititsgefee fallen.  Jn allem itbrigen ift die Stadtvers
walting teiner Bevormundung duvch den Staat untertvorfen, am allerwenigjten
i der Bauotbmumng, im Cntwnf ded Qagepland, in ber Bejtimmung dev

*) Nadtetglich crfahren wiv aus dem 28. Heft der Grengboten &. 55, daf wir ,hat* ftait
o0l Baben" Hitten jhreiben Eonnen,
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Strafjenbreite und dhulicher Dinge. Die Stadtbezivfe jind nicht Vevwaltings-
begivte bes Staats, bie ftadtijhen Veamten nicht mittelbare Staatsbeamte.

Der Mayor ijt, wie aud dem oben gefagten hervorgeht, iiberhaupt widt
cigentlic) Beamter, fondern Widentriger. Die Kommumalbeamten werden
ohne Enmijchung dev Regievung auf dveimonatliche Kimdigung angeftellt, dod
behalten namentlich bie Hohern ihre Stellung getwshnlich lebendlinglich. Auch
wie biel und wad fiiv Beamte die Stadt anjtellen will, Gegt gang in ihrem
Belieben; gefetlich vorgefchrieben ift ihr muv die Anftellung zweier: ded Town
Clerk und bes Treasurer. Der Stadtjchreiber muf Jurift, mindeftens Solicitor
jetr, denn er ijt in erfter Linie dev juviftijcge BVevater der Stabdt, dann Chef
per Gtabtfanglet, Avchivar und NRegiftvator. Da ev alle Vejdhliffe ausfithue
und alle Vevidhte duvd) feine Hand gehn, ftellt ev die lebendige Einheit dev
jo viel vergweigten SKommumalvenvalting dav, ev ijt dag BVerbindungsrohr
(conduit-pipe) aivifchen dem Rat und feinen Audjdhitjjen jorwie zwijchen diefen
witeveinander.  Obwohl dev vornehmite jtidtijdhe Beamte, qgilt er nidt als dev
Vorgefepte dev fibvigen Veamten; die englifehe Konmume fennt feine Beamten-
bicvavchie. Dic Veamten Haben itberhaupt nichtd zu befehlen; anjuorduen
haben allein dad Council wund jeine Augichiiffe; wie dev Stadtjhreiber Bevater
ped Councild tn Redytsfragen ijt, fo Haben die Gag- und jonjtigen Injpettoven
al8 Gadjverjtindige die KLomitees zu bevatenw, demen fie untevjtehn, und ihre
Anordnungen audzufithren. Wasd die Bejoldbungen OLetrifft, jo bewegt fich dex
Gehalt des Stadtjchreiberd in guofen Stidten gotjchen 1000 wnd 2000 Biund,
in fleinern um 300 Phmd Hevum; in Sheffield befommt der Leiter der Waffer-
wevfe 1000, der Poligeichef 650, ber Medical Officer of Health 600, ber
Sngenteur der Eleftvizititswerte 425 Phumd, wund neben dem Town Clerk ijt
noc) cin Magistrates Clerk, dev wofhl die eigentliche Arbeitdlaft der Stabt-
famglet au tvagen Haben mag, mit 2000 BPiund angejtellt.

Der Wirkungsteeid der Komnumalvevivaltung it theovetifch nicht abge-
guengt.  Ev entfteht und cvweitert i) Deftindig aus mehreven Rechtdquellen.
Sundchit fteon dev Stadt als einer Kovporation oder jurijtifhen Perfon alle
Rechte zu, die d08 Common Law dev Eingelperjon fidert; fie fann aljo Ver-
migen evivecben, Progejje fithren w. devgl.  Dann alle die Redhte und Ver=
vichtungen, die anfanglich Oejondern Vehirden oder Korperjchaften, 3. B. den
Cofalgenmdheitsameern, ibevtragen waven, durc) die neue Stidteordnung aber
mit der Stadtverivaltung verjchmolzen worden find. Dann dehnt fie je nac
pem wachfenden Bebiivfnis ihve Befugniffe auf verfehicdnen Wegen weiter aus;
cimmal, wie fehon Demerft wurde, durch) den Crlaf von Verordmungen (By-
Laws). Dann, indem fie von Beit zu Jeit cin Spegialgefes ded Parlaments
fire ipven Bezivt nachfucht, endlich, inbem fie fich cine der vom ‘Parloment
crlaffenen Clauses oder Adoptive Acts ancignet. €8 jind dieg, wie wiv jdhon
cvwihnten, Mufterftatuten, von denen die Gemeinden nad) Belicben Gebrand
machen fdnnen oder nicht; gewiffermaen eine Gefepgebung auf Vovvat, wie
s Nedlich nemnt.  Dag Necht dev Stidte, Local Bills im Parlament eingu-
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bringen, den Grlafy cines Spegialgefepes au evivivfen, hat auf pasd Betreiben
midtiger Attiengefellichaften cine Cinjdhrintung etfahren.  Die Cinbringung
fo einer Bill vernrjacht ndmfich Koften. AB mum die Stadtverwalfungen an:
fingen, fich durch Local Bills die Crmddhtigung Fur Anlage von Wafjer- und
Saswerten 31 berjchaffen, evsiclte etne Attiengefellichaft in einem eingelnen,
Sheffield Getveffenden Falle eine vidjterfiche Entjdeidung, wonad) den Boronghs
bag RNecht, auf Koften dev Stenerzahler Bills eingubringen, rund abgejprochen
wurde. Das erregte cinen Sturm der Gntritftung, dev die Gejessgebumg cin=
sufchreiten awang.  Diefe erlie 1872, ftart beetnflupt vom fapitaliftijdhen
Jmtereffe, die heute noch geltende BVorough Funds Aet, in der ein Kompromif
verfut wurbe. Dad Reht dev Kommumen, auf Koften dev Steuerzahler
Local Bill3 cingubringen, wird davin anerfonnt, aber feire Augitbung duel
cine Menge (ftiger Formalititen erfewert, wnd aufserdem wird augdriictlic)
verboten, foldge Bill3 eingubringen, die fich auf bie Crrichtung von Kon:
fuvvenzunternehmungen gegen jdon beftehende Gas= und Whaffevwerke beichen.
Dod) hat nach Redlich diefe gefeliche Feffel den Fortfchritt dev Kommunali-
fievung alfer gemeinniigigen Unternehnungen nicht aufzubalten vermodjt. Eine
andre Feffel wurde von den Altoholintereffenten gejdmicdet, denen bie Mafig-
feitsbewegung (6ftig wnd nachteilig ijt. Sm Jahre 1897 fefsten fie cine Ent:
fhetdung Des oberften Gerichtdhofs duvc), dafy die Stabtgemeinden nicht
befugt feien, gegen unovdentfiche Schantwicte Strafprogeffe anguftrengen und
bei den Fricbensvichtern gegen die Grneurung ifhrev Licemgen zu protejticren.
Die Stidte appellicrten an dag Dberhaus, aber die Lovds, die befanntlic)
als edhte Kavalieve in joldhen Sacdhen immer (ibeval find, ecflivten 8 fit
ungefelich, die Koften aus der Gemeindefajfe zu begahlen, die aud einem dem
Head Constable evteilten Auftrage, gegen Schantlicengen vor Gericht ju oppo-
nieven, cvwitdhfen.  Sur Veguindung wird angefithet, die Stadtgemeinde bitrfe
Geld quageben muv jur Forderung oder jum Schup der Interefjen der Ein=
wolner; die Vefampfung dev Tvunfjucht vechnen alfo die Lordd nidht zu den
allgemeinen Jnteveffen.

Aueh der Gurundjap, dap fidh dic Stidte gang autonom ohne Bevor:
munbing dure) die Regierung verwalten, fat cinige tleine Cinjdrintungen
erfafeen. Dag Local Govermmentboard iibt, allevdingd in fjehr milder Form,
etne Finangtontrolle und ftellt a3 Erbe des frithern Gefundheitsamis die
Sanititsbeamten an, auch nachdem die urfpuiinglich ald befondre Behiorde ein-
gefebten Lotalgefunbdheitsimter im Stadtrat aufgegangen find. Jubdem hat s
gefetlic) das Recht, die Abftellung von Gejundheitjchidlichteiten und die Ein
fiirung von Bevbefferungen u cvzwingen, aber diefes Redht ift heute pratijd
bedeutungalos, weil e3 fich mir auf ein gewiffes Weintmum begieht, itber dag
e ©tidte aus cignem Antriebe lingft hinaudgegangen find.

Fiiv die Beftreitung der Kojten ihrer Verwaltung ift die Stadt jundchit
auf den Grtvag es Gemeindevermigens angewiefen. In defjen BVermehrung
witd fic daburc) befchrantt, dafp fie ald Kovpovation dem Gefes der Toten
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Hand unteviorfen ift, das den Korporationen den Cviverd unbeweglidher Gitter
st vollem Cigentumsvecht verbietet. Doch) bifdet dicfes Gefey fein abjoluted
Dindernid; durch cin Lofalgejeps fann die Gemeinde jederzeit dad Recht jum
Grunditiictantauf evwerben, allerdingd nur innerhalb der Gvengen, die duuch
bag BVediirfnid gegogen werben.  Duvd) bie Priifung der Bebitcfnisdfrage iibt
alfo in dicjem Stit die Bentralgewalt eine Anfficht aus. Dev Pumnizipal:
jojialismud hat in den lepten Jahrzehnten durch die Unlage ftidtijdher Ev-
werb8anjtalten verfchicdoner Art dag Gemeindevermigen Oedeutend vevmelhut.
Obwohl mm ancdh fhon der Ertrag von Kommunalgrundftiicen nidht un-
bedentend ift — Buiftol 5. B. bezicht aud jolhen itber 18000 Pfund —, fo
timmen doc) die englijhen Stidte jo wenig wie die deutfden die ungeheuer
geftiegnen Yusgaben rvein damit beftreiten, und 8 haben itbevall Stewern ein-
gefithrt toerden miiffen. Die Hauptftener it die BVovough Rate, die ald
Appendiy der Avmenfteuer nach dex fiiv dieje borgenommuen Schipung exhoben
witd. Jn den Stibten, die feine eigne Grafjchaft bilden, witd nach denfelben
Grundiiben nodh die Grafjhaftsftencr exhoben; doch haben auch die aud dem
Grafjchaftaverbande geldjten Stidte fiiv Anftalten, die fie mit der Grafjcaft
gemeinfam unterhalten, 3. B. Jveenhiunfer, Beitrige su leiften. Vet ciner
dritten Stewer, der General Diftvict Rate, deven Ertrag fitv die durd) die
Gefundheitsgefete beftimmten Bwede verwandt wird, madht fid) cin anbdrer
Grundjaty ald der des blofen Eintommemmterjchicds geltend, ndmlich, dafs dev
mehr zahlen muf, der von den vorgenommnen BVerbefjerungen grofern Borteil
hat.  Landwirtihaftlich Denupte Grumdftiicfe werden bdedhalb nmur mit cinem
Biertel thred Schiasungdwertd Herangezogen, mit Gebauden bedecte mit threm
vollen Grtvage. Fithrt die Stadt auf den Grundftiicen cined einzelnen Be-
figers Lerbeffevungen durdh, die diefer felbft vorgunehmen verjaumt Hat, fo
fann fie ihn zwingen, die Koften gany allein ju tvagen. [Jn dev Pragis fiihet
fibrigend diefer Hichjt gerechte Grundjap Fu einer himmeljchreienden Ungeredhtin-
feit. Wenn auch) Kanalifierung und Ghnliche Verbejjerungen den Betwohnern
cine Haufed nitgen, jo zicht doch den Geldbnufien bavon nur der Lanbdlord,
ber meift cin Grofggrundbefiter ift, in der Crhihung des Mictvertd, ers
foben aber wirtd bie Steuer von dem Micter, dem ed nuv in eingelnen Fiillen
gelingt, cinen Teil davon bem Grunbdbefifer zuzujdjicben, der fie von Redjtd
wegen gang zaflen mithte. Dem Streben, die Koften joldher BVevbefferungen,
bie Den Mietertrag gewifjer Grunditiicle cxhihen, deven Befiern anfzulegen,
haben bie Lords jahrelang Dheftigen Wiberftand geleijtet; im Jahre 1894 ijt
cin Rompromifgefes zujtande gefommen, deffen JInhalt Redlic) nicht mitteilt. —
Was er dann fiber den Gefchiiftdgang der Kaffenvervaltung fagt, wmitjfen wir,
weil fid) bad nicht qut Eirzen (ft, beinahe wortlich anfihren. Nachdem ev bemerft
hat, Daf in Dden grdfsten Stidten bie Ausfchitfje in ihvev Finanggebarung
unabhingiger vom Finanzausfchufje find ald in den iibrigen, fifet ev fort:
n allen Stadtgemeinden hat dag Finance Committee eine gentrale und fon=
trollierende Stellung in BVezug anf dad Jahlhmgdioefen. Jn den grofen Stadt=
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gemeinden it dev Gefdhiiftsgang folgender: Alle Jahhungen der Gemeinde evfolgen
buvd) Mnmeifungen, die von dem Treafurer, dem BVantter der Gemeinde, honoriert
werden miiffen. Sn jebem Departement ift mur der Chef Deredtigt, Bahhungs-
otbred audjujtellen. yeded Drbdreblanfett fat einen Sontvollcoupon, dev gleid)-
jeitig mit jewem oudgefilllt wird. Die Ordve geht an den Firjt Accountant, dey
fie mit Den ifm vorliegenden Mechuungen ju vergleihen Hat. Nad %rllfunlg_bcr
Drbdre geft dicfe an dad Conmittee puviict, deflen leitender Veamte gu bejdheinigen
Dat, daf die gu besaflende Leiftung ovbmungdmifig audgefiifrt worben ift. Der
Sinangausichuf des Committee — denn jeded ECommittee, dem Bahhingen nphegen,
hat fitv biefes Gejdhft einen Unterausjdyup — vergeichnet alle Jahhmgdanweijungen
awf Bogen. Das Oviginal diejes Bexzeichnifjed geht an den Treafurer, eine @?Upte
an den Fivft Accountant, der jeden eingelnen Poften durd) cimen Ghed auj den
Scapmeifter ohbar macht. Alle Jahlungen evjolgen duv) Cheds. i “‘f'ﬁ”‘
urbcntlid)e Atte Der BVermbgendverwaltung, die nicht zu den Inuiel_lben @eidjnfteu
gebiven, ijt nocy eine befonbdre Formalitdt vorgejchricben: dad Affixing of the Seal.
Ulle Vejdhtiifjie des Council, die grofe Kapitaljunumen betveffen, 3. B. b‘ie Aufuahme
bon Anleihen, bie Jahlung von Bing= und mortijationdquoten, von gropen Gunimen
an Mbernehmer von Nontraften, ferner Bejlitffe, duvch die eine ftidtijhe Steuer
auggeichrieden wird, Gediivfen ber Beifiigung des Gemeindejiegels. Tiefed wird
an etnem fichern Ot mit zwei- obder dreifac) bevteilter ©perve vewalhrt, inbem
_bL‘t Mayor und der Town Glert, bidweilen aud) der Chatvman ded Finanzaus=
idyuijes je einen Schlitfiel faben. Jeber Aft ber Siegelung ift in einem bejondern
Budje ju verzeidgnen, und alle dabei mitwivtenden Funbtiondre Hoben thu ju unter-
Iveiben. Die Naffenfithrung wird faufminnijd, nidyt bureautratijh, vbom Treajure
beforgt, bev, wie gefagt, fmmer cin Banfier ift. Sn jeinen Hinden laufen alle
Clnnahmen und Ausgaben der Gemeinde jujommen. Die Lquidierung und Budy-
fiiprung it Sache bes8 dem Town Glert untergeovdneten Accountant. Da fid) in
ben guiften Stddten diefe wollftandige Jentvalifierung jdhwer purdyfithren [igt, fo
ethalten da eingelne Departements duvd) bie Standing Ordres eine usnahme:
flellung.  @o Dhaben 3 B. in Mandhefter bie Gas- und EleFtrizititawerte, bdie
Wafjerwerte, dag Park= und Friebhofoepavtement und bdie Verwaltung dev muni-
tbalen Avbeiterwohnbhiufer ihre jelbjtindige Raffenfithrung, die aber natiivlid) vom
Counctl fontvolliert wird. Buvr Kontrolle der gefamten Kajjenverwaltung ift die
Dalbjihrige Nevifion, dad Audit, eingefiifrt. Sie wird von dret Aubditord bor-
genommen; einen evnennt dex Major, jwei werden bon bDen Gemeindemitglicdern
anf ein Jahr gewdhlt. Dev vowm Mayor evnannte muf dem Stadirat angehiven,
bie anbern beiben ditrfen nidt Mitglieder der Gemeindebertretung jein. Die
Aubitors evhalten in den grifern Stidten etne Bejoldung vbon 100 bis 200 Pund.
©te arbeiten efnen ousfithrlichen Bericht aud, der der Berhandblung ded Council
3 Grunbe gelegt wirh. Sie Haben die Einnahmen und Ausgaben jowoll redynungs=
nigig ald auf ihre Qegalitit hin zu pritfen und jind bejugt, ungefepliche Ansgaben
3u inbibieren. Nach Schlup ded Finangjahred (31. Miivz) hat ber Town Clext
cinen Jafhresberidyt auszuavbeiten und dem Lofalvevivaltungdamte vovzulegen.

~ Dag gefehicht jedoch) mur guv Informierung ded Minifteriums; iiber die
stemtnignahme hinaus Hat 8 feine Rechte gegemitber der ftidtijchen Finangz
berwaltung,  Gtwaige BVejohwerden dev Bitvger, 3. B. Steucrreflamationen,
werden nicht von einer Vertaltungdbehorde, foudern gleich allen andern Rechta-
Jteeitigteiten von den ovdentlichen Gevichten entjchicden. Fiiv die beiden WVer-
waltungssweige, denen gegeniiber die Regicving cin gewiffes Auffichtsvecht Hat:
die Gefundpeitapflege und dic Polizei, 3ablt der Staat auc) einen Veitrag 3u
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ben Roften: bie Hilfte des Gehalts bed Medical Officer of Health und die
Dilfte deffer, wag die BVefolbung wnd die Uniformievung der Polizeimamn-
jchaften fojtet.

Bon der Verwaltung ift die Juftiy duvd) die grofe Reform volljtindig
geteennt worden. Dag Fricdensrichtevamt wurde von jeder Verbinbung mit
oer Sorporation, dem chebem privilegicrten Teile der Biivgerfdhaft, (osgeldit,
und alle Berwaltungdgefhafte wurden hm abgenommen. Die Friedensrichter-
banf twird in ben Stidten wie in den Grafjchaften ausjchliehlich vom Lord-
tangler Defept (bev, fitr bie englijdhe Auffafjung ded Staated davaltevijtijcl,
alg der Verwalter ded Juftizamts der hHichite Minifter und Fraft feines Amta
Peer ift).  An den frithern Rechtdzuftand evinnert nur noch die Verkuiipfung
0es  Fricdendrichtevamts mit dev Mayouvivitede.  Die Fricdendvichter Haben
die Sriminal= und bie Bivilgerichtsbarfeit 3u iiben (jene mit Ausnahme dev
fchiverften Flle). Unter diefer verfteht man aber in England ungefdhe das,
was bet und Verwaltungdgerichtdbarkeit Heift, ndmlich dic Cntjdheidung iiber
die Rechtmafigleit von Eingriffen der Behdrden in die Willens- und Ver-
migendfphire der Staatdbitvger. Mit den Redhtahidndeln wifdhen den Privat:
perforten haben die Friedendvichter nichtd3 3u thun, bdiefe gehiven vov bie
county-court judges, bie vornehme wnd entjpredhend fHod) beyabhlte juvijtifcl
gebildete Beamte find (1500 Pfund), und von bdenen jeder Gerichtsbezivt dev
Grafjaft nur cinen Hat.  Mit Ritcfficht auf die den Fricdendvichtern ju-
ftehende Geridhtsbavfeit zerfallen nun dic Stidte in drei Klafjen. Die des
neuen Stabtvedhtd nicht teilhaft gewordnen find Glicder der Grafjchaft und
faben feine cignen Gerichte. Die Mumizipien dagegen haben cigne Fricdend:
fommiffionen. Jn den Stidbten bev jiweiten Klaffe ift jedod) deven KLompeteny
auf die Fiille befhrantt, die in ben Petty Sessions n[agcuftci'[t werben, wnd
nur die der Ddritten Rlaffe haben die fitv die fchwevern Falle zuftindigen
Bievteljahrafiungen, in denen die Fricdendvichter des BVezivd vollzihlig ver-
jommelt find. Die Stidte dev ziveiten Avt Ennen ur Beforgung der laufenden
vidhterlichen Sejchifte cinen juriftijeh gebildeten Mann ald Stipendiary Magistrate
anftellen; nur cinunbdzwangig Grofjtidte haben 01§ jeht vou diejem BVorvedhte
Gcbraud) gemacht. Die Stidte mit Quarter Seffiond dagegen mitffen einen
vecht3gelehrten Richter lebenslinglich Haben, den die Krvone evmennt, der anz
geftellt wixd und den Titel Necorder fithrt. Wie zwifchen ihm und den itbrigen
Srieoendrichtern die Gejchafte vertetlt werdben, witd aus bed Verfafferd Dav:
jtelhmg nidht Elav. Crv fhreibt: ,Der NRecorder mufy vor cinem ftidtifchen
Sriedengrichter cingejchooren werden und dem Veayov ein Treuegeldbnis ab-
legen. v ift ex officio Fricbendrichter und nachy dem Mayor bdie Hdite
Amtsperfon der Stabdt; er ift auf Lebensdseit angejtellt, wihrend feiner %un!ftiqu
nicht wahlbar jum Parlament ald Mitglied fitw die betreffende Stadt und
ben Stadtrat nicht wihlbar. Auc) ift die Fumuliecung mit dem Stipendiary
Magiftrate nicht geftattet. Die Befoloung empfitngt der Recorder aus dev
Ctadtfaffe. J0m liegt ¢8 00, als Gimgelrichter dic volle Gerichtbarfeit dev
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Ruarter Seffiond inmerhalb dev frtlichen Kompetens des Stabtgebietd au iiben;
e ift der vegelmifige Rriminalvichter mit ober ohne Jury in allen Progefjen,
fitv die nac) dbem gegemmirtigen Stande der Gefebgebung der Quartalgerichts-
bof nod) eine friminelle Jurisdiftion befigt. Gr ift dev Appellrichter fite Be-
jehroerden gegen Gntjcheidungen cingelner jtidtifcher Fricdensvichter, fitv bdie
Stewerretlamationen und fiberhaupt allgemeine Bejdhwerdeinftang it Sachen
bev Verwaltungsrechtiprechung. Der Recovder ift bevechtigt, fiir den Fall, daf
die Vierteljahrdfitung mehr ald drei Tage baumert, aug der Mitte der Advo-
faten von fimfjahriger Pragis cinen Affiftant Recorder 3u evnennen, der dann
dic gleidhe Amtsgewalt hat, wie ev felbjt.” Wahrjcheinlich fithrt alfo der
Reeorder in dev Vievteljahusfibung den Vorfi, wed aber Redlich nicht aus-
oritdtfic) jagt. Gbenjorenig exfilhrt man, ob die Fricdensrichter die dem Gingel-
vichter juftchenden Sachen nach Besiren ober nach Kategovien unter fich teilen.
Die Rangleigefchifte beforgt ein Slevf of the Peace. Mit der Grafichaft Himgt
bie Gerichtabmteit der aus ihr au@gefdhiednen Stidte muv nod) in einem Puntte
sujammen: Appellinftang fitw bie Bejdhwerden gegen Entjcheidimgen iiber Schant-
licemgen ift aud) fiiv die Stidte die Bievteljahuafitung der Grafichuit geblichen.

(Sdlup folgt)

Eine neue Blaubenslehre
Don Carl Willing

gy Ui dem neunten Evangelij-fozialen Kongref; wied Adolf Haviact
I Oci e Veguiindung einer fury davauf einftimunty angenommuen
Refolution, die 8 fitr ,bie dringende Pflicht dev Rivche” cr-
Q@ tlivte, alles zu thun, wm dic Walheit ded Cvangeliums in
S @l ifver Unabhingigeit von jeglicher, fei e8 antifer ober moderner
Naturanfdhamng gur Geltung ju bringen,“*) unter o lebhaftem Beifall” der
Anmwefenden davauf Gin, daf dev changelijche ReligionRunterridht und die evan-
E}L‘Tiid}t‘ Predigt, wenn fie ihren Jwed ,Seelen zu gewinnen” exfitllen wollten,
jich nicht untevfangen diivften, die moderne Natuvwifjenchaft an der Hand dev
Bibel meiftern i wollen und — dem BVorbilde Lutherd folgend — bei der
EijL"meleung der Lefhre von der Perjon Shrijti |, immer noch viel mehr von
nten - anfangen” und die , Hrchlichen Fovmen guvitdftellen” mithten. , Aller
Nachdru, fubr e fout, mufy hiev ouf den Punft gelegt werden: Fefus

; *) Berhandlungen bes neunten. Goangelijdfozialen fongrefies, abgehalien in Berlin am
2. umd 3. Juni 1898, Gbdttingen, Banbenhoed und Rupredht, 1898, Seite 182,
Grengboten 11T 1901 63
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