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Die englifche Sofalverwaltiung

1. Gefchichte

B or englifhe Staat ift der eingige Grofjtaat, von bdem twiv
& Deutfdhen aud) amders als blofy durd) abfehrectende Beifpiele
{ leonen Enmen. Schon dadueeh vechtfertigt fich das Inteveffe,
1908 man Oei wns der englijchen Gefchichte und den englijchen

= uftnden tidmet. Und gevade jept witd bicfed Jntevefje burdh
ven 1lmftand cehiht, daf e8 fich in den mancherlet Rrifen, die das Land u
bejtehn hat, zeigen muf, ob bie gewaltigen Umwvandlungen, die ed im vovigen
Sahrhundert exlitten Hat, die Umbildung feiner jozialen Steubtur wid feiner
politifchen BVevfaffung, feine Widerjtandstraft und Leiftungsfahigheit geftirtt
oder gefhwdadgt haben. Davim darf ein Werk, vad nene Ginblicke in das
englifthe Staatswefen erdffnet, als cin nidt unvichtiges Creignis angejehen
werden.  Unjre Anffofjung englifcher Juftinde ift bisher vorsugsweife duel)
Gneift und Lothav Bucher beftimmt, dann von Brentano und den Soialiften
Verjdicner Sehatticeungen beeinflufit worden. Dev Verfoffer des unten ge-
nannten, auf umfangreichen Quellenjtudien und Nachforfungen an Ot wund
Stelle beruhenden Werfed™) nun evtlint Gneifts Anffafjung fite der Haupt-
lahe nach falfeh. € wird davun aweifellog eine gelehrte Polemif Hevvors
vufen, die gu einer Gntjcheidbung fit Gneift ober fitr Redlich fithren muf. Um
den Lefern cine Grundlage davjubicten, von der aud fie diefe Polemif ver-
folgen tBrmen, verfuchen wiv, ihuen ben Hauptinhalt des Werkes in cinem
fugzen Augzuge vovgulegen, und swar i Anjdhlup an die Einteilung des
Budhs in Hrei ?[uﬁ(il_s_cn', die die Entwiclmgsgefchichte des englifchen Self-
aovernments, feinen chmuuﬁxtigcn Sujtand und bie AuSeinanderfepung mit
Oneijt behandeln jollen. Bur Eebldvung ded Fitels chicten wiv bovaus, daf
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per Berfaffer augd Griimden, die feine Darftellung ergiebt, die Begeidhnung
Gelbftoermaltung verwivft. Auferdem fei bemerft, dafy ev fig auf England
tm engften Sinne Oejehecntt, Jrland, Schottland und auch Londbon audfhlieft.
Die dltejte Heit wird tury Gehandelt. AR das havatterijtijche der enge
(fjchen Entwidlung witd hervorgehoben, daf feit dev Berjdhmelzung dev ficben
Konigreidhe die Staatseinheit in England nicht mehr in Frage aejtellt worden
ijt; ber Gegenfop pwifchen der Jentralgewalt und den Tervitovien fhat doxt
niemal@ den Sinn gehabt, daf dicfe die Auflbfung bed Staatd erfteebt hatten.
Bielmehr wirde muv gefordert, dafy bie Jentralgewalt gefeslich verfahre und
mit den Tervitorialerwaltungen ovganifch verbunbden twerde. Gegen die Willti
ber Normannenhiiuptlinge ijt die Magna Chavta gerichtet, und den gefehichtlich
qeworduen angelfachfijchen Tevvitovien, den Grafjchaften, fichert fie ihr Recht.
A3 bie in dicfer Vegichung wichtighten Bejtimmungen der alten Verfaffungd=
urfunbe hebt Redlich Hevvor: daf die Gerichtabarteit nic)t mehr dem Kinigs-
fofe folgen, fombern cinen feften il haben foll, dafy veijende NRichter im
qangen Qande Gerichtdtage (assizes) abhalten, und dafy bet Der Vernvteilung
st Polizeiftrafen die Nachbarn des Angetlagten mitivicfen jollen. Gduard TIT.
macht danm die Fricbensvichter ju Tvdgern bder Rinigdgewalt. Sie mitffen
i der Grafichaft anjiifig jein und werben vom Kouig auf RWiheveuf crnamt.
S den Vierteljahrafipungen urteilen fie mit den veifenden Richtern ded Konigd
und einer Jury gufammen fiber die Sviminalfille, anfierdem bt jeder in
feinem Bzt die Polizeigewalt und fithyt die vou bemjelben Kinig exlajjencn
Anbeitergefese aus. Die Fricbensvichter find vov allem Nidhter, 0. 0. zur Ang-
fiihrung der Gefepe berufen und an dieje, das ungefchricbne Common Law und
a3 aus finiglichen Crlafjen und Staatsvertrigen beftehende Statute Law,
qebunden; cin Teil von ihnen mufy vechtdgelehrt jein. Gegen die Verfitgungen
bes Frichendrichters famm i Fowm cined Bittgefuchs beim Sinig Befdhoerde
aefithet werden.  Wenn auc) die Fricdensvichter der Grafjchaften Gutbefiter
find, jo vichten fic doch nicht al8 folche, jomdern alg abjegbare Eonigliche Be-
amte. &3 gicot alfo von da ab in England, cinige privilegicrte Ausnahmen
abgevechnet, feinen Juvigdittionsfeudalismus melhr, fondern nu nod) einen
wirtjchaftlichen. Die Jinsd- und Fronbawern find nicht Untevthanen des Guts-
peven. Zur Gefesgebung wivten die Grafjdhaften und Gemeinden, deven Ber:
freter dic Parlamentsmitglicder find, in doppelter Weife mit, cinmal burd) bie
Mitarbeit an den Public General Statuted, den fite dad gange Land crlafjernen
cefeten, damt ald Schdpfer dev Private pdev Qocal Statuted, die auf die
Befchwerden cingelner Gemeinden nur fite dicfe allein erlaffen werden. ©o
war ,auf der cinen Seite bie foniglide Bentralgewalt durd) das Jnjtitut dev
Friebendrichter gleichfam tevvitovialifiert, wnd baduech ein fitv allemal Ddic
(chendige Snbividualitit dev tevvitovialen Yerbtinde fitv Gevidht wnd Bevwals
tung feierlich anevfannt worden; andrevjeits war, dicfen Verbdnden dureh ihre
Bujanumenfafjung i Porlament ein neuev bivefter Einflufy auf die Gejets
qebung und Bentvalvevivalting, jowie ein nenes Gentralovgan jur Befricdignng
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lofaler Bebinfniffe und Schaffung (ofaler Einvihtungen gegeben, an dem jeder
Tevritovialverband mitbeftimmend teilnehmen durfte, und dag fid) von den
Drganen der Kvone unabliingig, bald auch ihnen iberlegen fiihlte. Beide Ein-
vichtungen ftehn miteinander in Lebendiger BVerbindung, vor allem durd bie
biewbel thidtigen Perfonen: e find die Ritter der Grafichaften und bie an-
faffigen Biivger der Stidte, die cinmal in hren Tervitovien als Jujticed of
peace die dffentliche Gewalt ausitben in Gericht und Vevwaltung, fobamn al3
Delegievte ihrer Gefelljchoftstiafie und ihrer Komumume i Parlament das
allgemeine Landrecht forthilden helfen, jowie bie Hrtlich notivendigen Vorjdriften
auf Anjuchen dev betveffenden Verbande feftepen.”

Nachdem dic politijhen Verhiltniffe johon im fitnfehuien Jahrhunbdert
Die Rénige vom Porloment abhingia gemadht und dad Band wifden dev
Lofalverwaltung wnd der Sentralgewalt gelocert Hatten, fvat die befannte
Reaftion unter ben frdftigen Tudors und den gewaltthitigen Stuats cin.
Site die fteenge Beauffichtigung dev Fricdendrichter wivd jebt in ciner befondern
Abteilung deg Privy Council, der Sterntommer, ein cignes Ovgan gejdjaffen,
umd cine Ginteifung de3 Landes in Provingen mit cignen Loniglidhen Regie-
tungdbehiivden Debroft bie Grundverfafjung ded Lanbdes. Fwm Bwed der
Yomenpflege wird das Rivdhipiel ovganifieet und zur Anjbringung ihrer Koften
die Armenftencr cingefithet, aus der dad gange fpiteve Kommunalftenerivefen
crvachien ift. Wit Den NReften der Feudalgervidhtsbarkeit, von denen in ben
Court Leetd noch cinige fortheftanden, witd vollends aufgerdnmt, und in ciner
newen @tidteovdnung dem Abfolutidmus cin Werkzeng gefchaffen, das fpater
grofe politijdhe Bebeutung exlangen follte. Die Stadtverwalting wirde nimlic
cinem Ausjchup (select body) iibertragen, dev fich durd Sooptation ergéngte
wnd fo gur privilegievten Oligardhic wurde. Da mun bie Pavlamentdmitglicher
Abgeordnete der Korperjchaften twaven, fo befum der Kinig durch bdiefe Select
Bobdies die Parlamentdwahlen in jeine Hand. Hhnlich wirde wit den Land-
gemeinden, den Kivdhjpiclen, verfahren, inbem an die Stelle der bemokratijchen
open vestry, der Gemeindeperjammlng, cine seleet vestry, cin fic) ebenfalls
durch Kooptation cvgdngender Ausicdhup tvat, dodh nicht o allgemein wie in den
Ctidten. Diefes Gebaven bebeutete einen Vruch) mit dem ungejhricbnen
Staatsgrundgefels vonr dev lofalen Antonomie, die feine Gefahr fite dben Staat
wav, da fie niemald politijhe, fondern tmmer nur Verwaltungsautonomie fein
wollte. Davaus, fdhreidt Redlich, ceffive fich die tiefe Crvegung, die bas Volt
ergriff, alg die Stuartd dad ©yjtem aufs Gufperfte tvichen, w. o audy ux
veligisfen Berfolgung und ulest zu Katholificrungdverfuchen ausnupten. Das
Cndevgebnia der hievaus entjtehenden Riimpfe war die zoeite Revolution und
Die Cinfegung eines Konigtums, dag auf cinem Bevtrage wnd auf Parlaments:
qften bevuhte. Damit war die fonftitutionelle, d. 1. dic an die Vefolgung der
-&3&1tbc§>gciui§c gebundie Monavchie fite inmer fejtaejtellt und ugleic) die Lifung
Des Bevwaltungproblemd wnvermeidlic) geworden. , Die grofe politifche Frage,
00 dev Wille bdes Rinigs oder der Wille der verfaffungdmifig veveinigten
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Volfsvertreter den Staatdwillen, das Gefety bedeute, jhlofy audy die Frage in
ficg, 06 und imvicweit neben den Parlamenten und den Gevichten der - dem
ftindigen Rate bed Kinigs perfonifisievten Jentralgewalt cine abminijteative
Dberaufficht iiber die den Dvganen ber Lofalverwaltung obliegende Duvch-
fiuung bed efepes juftehe.” Schon die evjte Nevolution Hatte die Stern-
fammer nicht fowobl abgefchaft als vevnichtet und beftimmt, dafy jedes Mitglicd
bes Privy Councils, dad i) Enticheidbungen in Rechtdjtreitigheiten angemaft
fabe, ded Hodvervats angeflagt werden jolle.  Appellieven durjte man nach
dem Recht, das fich) in dev Folgeseit ausbildete, von den Fricbensrichtern
mi an die Quarter Seffions, von bdicfen an den einen dev brei dniglichen
erichighife: den Appellhef fiv Straffiille (Rings Bendy). Cie Bevwaltungs:
gevichtabarfeit fonnte nicht entftehn; es gab feine Ant von Gtreitigfeiten, Dic
anderd afls auf dem Wege cines ovdentlichen Gevidhtsverfahrens bhitte ents
jdhicden werden Ednen.

Tretlich wav e3 vorldufig nicht das Bolf von England, jondern dic
Yvijtofratic der Lanbdlords, die dag RKonigtum beevbte und vhne ausdritctliche
Berfaffungsinderung im Laufe des achtzehnten Jahrhundertd dem englijchen
Gtaatsiefen die cigentimliche Gcftalt gab, die von den fejtlindijchen Ve-
wundrern Guglands ald Jdealverfajfung gepriefen wurde, nad) Rebdlic) aber
in cinigen widhtigen Begiehungen einen Abfall vor den aftenglifchen BVer=
faffinngs- und BVerwaltungdgrundjdhen bedeutete. Ein dev Parlamentdmehrfeit
entnommnes  Rabinett iibt tm Namen ded Konigd bie diefem muwr nodh dev
Soum nad) yujtehende Jentvalgewalt, die jamt dev Lofalverwalting dev Aufjicht
pe3 Pavlaments untevivorfen bleibt; duech die Private Bill Legislation greift
pas Parlament wumittelbar in die Lofalverwaltung ein, und diefes Parlament
bejtelt ausjchlichlich aus Mitglicdern Dder Grundbefiperaviftobratic, bie bie
Wahlen beherrieht. Jn Wivklichfeit Horrfcht wnd vegiert alfo fovtan dic Hilfte
cined Bruchteils der Bevdlferung: vevteten durch die Mehrheit dicjer avijto-
fratifhen Berfammbung. Daf dicje Parteivegierung, fdgreibt Nedlich, nicht zu
ciner pavteiijchen Veuwaltung gefithrt hat, extlint fich nicht nue davaus, daf alle
Revwaltung an die Gefege gebunden ift, jondern aud) aus der Gleichartigkeit
der Anfohamungen der Oeiden Pavteien. Die Tovied unterficden fich von
ben Whigs anfinglich mur dabuvc), dafp fie Anhinger der Stuarts waven,
und fpiter waren die Parteien nur nod) Kotevien, b6i8 ber moderne Libevas
(i3mus einen newen grundjaslichen Gegenfapy evzeugte.  Infofern blich dev
wifpriingfiche Chavatter des englifechen Staatdwefens gewalrt, al3 Vevwaltung
und Rechtspilege nicht getvennt, im Fricdendrichter jogar in ciner Perfon wverz
cinigt waven, und die Gemeinden und Grafichaften in ihrer Lofalverwaltung
unter der Obervaufficht des Pavlaments autonom blicben.

Was diefe thatfachlche Verfajfung mit der Jeit unhaltbar madhte, wav
bie Ulmbilbung der fojialen Struftuy, wodurd) der an fich unverniinjtige
Rarlamentdwalhimodus unertriglich wivde. Die lehten Kinige Hatten burch
bie Privilegicrung der oben erwdhnten jtadtijGen Wapltorperjhaften i wne
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bedentenden und fpater immer mehr verfimmernden Stidten cine Wall
majhinevie gefhaffen, die der zur Herrfehaft gelangte Grundbadel iibernalm.
Die Zahl der ftadtijchen Mandate wav weit grifer als die der Graffdhafts-
vertreter, die jogenannten ©tidte aber waven meijtens rotten boroughs, clende
Blecen und Dinfer ober gav Hlofy nod) Ruinen, nominelle Stiidte, deven select
bodies im Dienfte ded Denachbarten Landlords ftanden. Diefer Faufte ent:
weder die Grundfticte vder die Wihlev. Bicle jolche Wahlflecten wurden jomt
ihvem Wahlvecht fefter Familienbefiy, die fibrigen verfaujten ihve Neambate der
meiftbietenden  Partei. Soweit die boroughs noch wirtlidhe tleine Stidte
waven, ltten fie unter clender Veviwaltung. Die im Lanfe ded adhtsehnten
Sahrhunderts hevanwadjenden gropen Fabrif- und Handeldftddte waven un-
bevtveten, und die Sache wurde noch drger, ald fid) nadh) Cinfiihrung dex
Dampfmajchine die Induftric von den Whafferlaufen lodmachte und die aug
dem agvavifdjen Sitden auswandernde BevdlEevung fich in den Fohlenveichen
mittlern und ndrdlichen Grafjaften anfummelte. Die Hevrjhende rijtofratic
wufte i) den Shein der Uneigenniibigeit su geben, inbem fie die Didten
fir die Abgeorducten und fite die Fricdensvichter abjchaffte. Duvch Hod) be-
jolbete Hof- und Stoatdidmter, Sinefuven und eine fiiv dag landed interest
ugejchnittene Gefepgebung wuften fich die Hevven fiiv die dem Gemeimwefen
gebrachten Opfer veidhlich su entjchiidigen; dagegen ficherte ihuen bder dabuely
wnd durch Cinfiigrung eines hohen Senjus fitv den Bugang zum Anmt eines
Sricdengrichterd und cines Gejehwornen bewivkte Ausjchlufy aller wenig Ve-
mittelten bon dev Lofalverwaltung bdie AlleinGerrfhaft nicht allein im PBarlament,
fondern auch in der Grafjchaft, und dag Volt fing an, itber die Pajchamwivt-
jchajt Der Fricbensvichter, die Squireardhic gu flagen. Wenn oben gefagt
wde, daf Verwaltung und Redytfprechung nicht pavteiifeh geworden jeien,
jo ift damit nuv gemeint, nicht tovyijtijc) ober whigiftijeh; das Slaffenintereffe
aber  beherrjchte allerdings forwohl die Redytjprechung wic die Vevwaltung.
Fur London und einige wenige andre Ovte wihlten Abgeordnete, die wivliche
Bevtreter, nicht war ded gemeinen Volfes, aber wenigtens ciner sweiten
Stlajfe, deg Dem landed interest gegeniiber evjtartenden moneyed interest waven,
und diefe twenigen Abgeordneten und bdie zum Glitct von der Jenjur befreite
Preffe waven die Ovgane dev in dev zweiten Hailfte des adtzehnten Jahr-
hunderts entjtehenden Reformbewegung,

Diefe Reformbewegung — die Epifode Georgsd IIL, der das Parlament
o) etnmal um feine Herrjchaft ju fimpfen jwang, ifbevgehn wiv — it
Redlich in duei Phajen verlanfen, der ded idealiftifchen Radifalismus, dev des
Safobinismus, der eine Reaftion suv [olge hat, und ber ber Agitation fiix
praftijche Reformen.  Die davanf folgende Jeit der wirflichen Refovmen lifit
fich Dann ebenfalls in dret Perioben einteilen, deren jede mit einer Parlaments-
veform beginnt. Die Abwehyr Hes Rabitaltsmus wirde der herrjchenden Avifto-
fratie burch den Umijtand erleichtert, dafy Blactftone mit jeinen Commentaries
of the Laws of England bic nach) Redlic) faljche Auffafjung Montesquicus
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poi den englijchen Suftinden bei feinen Landsleuten cinbilvgevte 1nd dabuwch
cinen verfdhincenden Schleier itber die Hifliche Wirtlichteit breitete. In dev
oritten, praftijchen Periode der Reformbewegung waven die Whigs o flug,
ficg mit dew ,Nadifalen” su verbitnden, d. §. mit den Wortfithrern Ded in bev
napoleonifchen Periode zu gerwaltigem Reichtum gelangten Standes e Hiandlex
und Fabrifanten, die fich in Cngland Mittelftand nannten, eine Begeidynung,
bie heute bet uns einen gang anbern Sinn Dat. Diefe Bourgenifie benufte mun
swav die Arbeiterfhaft fite ihve Agitation, Heimfte aber den Ertvag fite fic)
allcin ¢in.  Die Reformatte von 1832, bdie nach Redlich fiv England das
Gnde Des ancien régime Dedeutet, madhte durd) Vefeitigung von 86 fleinen
Wah(flecten 123 Sifse frei, die unter dbie Grafichaften und dic D8 dahin un=
pertretnen Stidte verteilt wiurdenr; dad indliche Wahlredht wurde evweitert, das
itidtifche von Den privilegicvten Korperjchaften abgeldft, perfdnlich gemacht und
an einen Zenfus von 10 Piund geknitpft. Do) lich man 42 Bocket Boroughs,
bie 69 Mandate zu bergeben Hatten, jogufagen ald Privateigentun eliter avijto-
tratifchen Bevslferung von 370000 Seclen, und eine Angahl tleiner Wahl=
flecten mit 300 6is 500 Kipfe ftarten Wihlerjajten als Dperationsfeld fite
Beftechungslimnfte bejtehn.  Die Reform war alfo nidhtd8 weniger al8 bemo-
fratif); faum cin Vievundywanzigftel der Bevdlerung wide e fie wahl
bevechtigt, aber fie war die erfte Ctappe juv Demofratifierung desd ariftofratijchen
Englands.

Bundchit verjchmolzen mum die veichen BVitwgerlichen, die un Pavlament
wnd auf der Fricbensvichtevbant Plas nahmen, mit dev Gentry ju ciner RKilajfe,
aber die Verwaltung wurde dadurc) allein noc) nicht befjer. Diefe berithmte
Gelbftverwaltung war nad) dem Beridht etner Paclamentstommifjion vom
Safre 1835 der reine Sfandal. Jn Stidten von 75000 Cinwohnern with
fic von einer privilegicrten Kovperfhaft vou ctwa 400 um Tetl audivivts
wolhnenden Mitglicdern beforgt, die aus ihrem Kreije alle wirtjchaftlich tiich=
tigent Glemente fern halten, weil fie die bezahlten Wahlmadhev ihrer Patrone
find. Dic Bitwgerfchaften find deshalb durchweg unzujricden mit der jhidtijchen
Verwaltung und von Miftrauen gegen fie cfitllt. A3 den Mann, Deffen
ebanten fite die der ParlamentSreform folgende Bevwaltungsrveform maf-
qebend getvorden find, und der durch feine uncvmiidliche Agitation am friiftigften
bagu getvieben hat, begeichnet Redlicdh Sevemias Bentham. Wit jetnem Grund=
jage: Dad gdfte miglihe Gfiic (oder der gudfite mogliche Nupen) fiiv die
qubfite mogliche Sapl, Gep fich die Unvernunft der englijdhen Berwaltung am
Ocften flar machen. Giner feiner Schitler, Edwin Chabwict, verwivtlichte die
Sdeen Ded Metfters mundchit in der Armengefepgebung. Die Avmenordnung
ber Rinigin Clijabeth, die Redlich fite gut Halt, wav von dent herrjdhenden
Squives zu einer Ungeheuerlichfeit vevzevet worben.  Unter dem Namen dev
Yemenunterftitpung licgen fie fich von den Stenerzahlorn den Lohu ihrer Tages
(§hner begahlen. Sie bewilligten Armemunterjlitbung jedem, dev fie berlangte,
ofne Riteicht auf feine Abeitfihigheit wnd nach dev Kopfaahl dev Familic,
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und bebovjugten grundiaplich die Kivdhipielarmen bei dber Auswafhl ihrer Av-
beiter, Die Folge war, dafy dev Anbeitdlohn unter dag Cxiftenymininumm jant,
dafy bie ovbentlichen Wnbeiter erft verlumpen mufiten, ehe fie Arbeit befamen,
und daf fie joviel wie mbglich Kinder in die Welt felten. Auf dicfe geniale
Selbftoervaltung jdheint Nedlich dag Oeviichtigte englijehe ArDeiterelend aqus-
jhlicflic) ober wenigftend Houptiachlich uviickzufithren. Alle guten Cigenfcaften
bes englifchen Anbeiters feien damald verjchwunden getwefen; b auf den heutigen
Tag fei die Grinnerung an dad jdhrecliche Ausjehen ded damaligen Avbeiter-
ftandes in Gngland lebendig. Mur cine Hevoijehe Kuv Habe Helfen fonnen.
Gic habe jundchft in dem Crjap des outdoor relief purc) die Armenldiujer
Deftanden, einer Ginvidhtung, die von den Philanthropen vevurteilt und duvc
die Eibitterung, bie fie bei Den Arbeitern Hevvorgerufen habe, cine dev Cnt-
ftehunggurfachen ded Ehavtidmus geworden jei.  Nad) dem Vorjhlage Chad-
Wickd, der dic Seele der Avmengefestommijfion und Jpiter bed Avmenamts war,
Wucden bie Grundjdse Benthams auf diejem Gebiet jum evfternmal angetvandt,
einmal, bap 'Wic LQage der unterftithten Arbeiter uicht angenehmer gemadyt
erden ditefe af8 die dev nicdht unterjtibten, zum andevn aber, daf die Ver-
Waltung von gﬂua[ﬂtm Sovperjchaften mit Hilfe von bejoldeten Beamten ge-
fithet wmd von einev jachveritindigen Bentralbehirde beauffichtigt werden mitffe.
Dungcnmi} winbe fitv je einen Begivt (Union), der mehreve Kivdhipiele umfafte,
ein Avmenvat cingefest, der aud den Fricbensvichtern umd mehreven von ben
Stenerzahlevn gewdhiten Mitglicdern beftand, die Anfficht aber dem Armenamt
(Poor Law Board) {ibevtvagen, das fich mit der Jeit zum Minifterimm des
Sunern audioud)s. Dann wurde noch in demfelben Jafre 1835 die neue Stiidte-
otbnung exlafjen, die ben Unfug der select bodies abjchaffte und die Verwal-
fung gewihlten Stadtparlamenten itbevtvng; fitv wahlberedhtigt wirden alle
feit drei Jabven in der Stadtgemeinde anfiffigen Stenersafhler erfliiet. Die
Yermigensverwaltung wicd dem Schaamt unterftellt, ohne deffen Genelhmiqung
Anleihen nicht anfgenommen und Gemeindegitter nicht vevdufert werben ditvfen.
Dody werden nicht alle Stidte fofort diefer Verfafjung teilhaftig, fondern zu-
nichit nur 170 von den 285, deren Sujtand die Parlamentsfommijfion unter-
jucht atte. Jedlich bebt hervor, daf in diejen DLeiden gofen Reformen, die
feimartig die Heutige Vevwaltungdorgantfation enthiclten, zwei einander ent-
gegengefeite Seelen lebten. Die Munizipalatte habe dev Lotalvevivaltung ihren
l‘ibrﬁnqﬁrﬁu: Eharafter wicbergegeben, habe die wirkliche Autonomic der alten
Benwaltungsbegivte wichevhergeftellt und die Vermaltung demotratifiert. Das
Avmengefes dagegen Habe cimmal durd) die Schafung newer Veviwaltungs-
begive die hiftovijche Ordmumg dbuvchbrochen, damn aber durc) die Rechnungs-
fontrolle, die dem Avmenamt fbevtvagen wirde, der newen Ginvichtung ein
bureautvatifches Gepriige verlichn: die Avmenvite feien als , Lotalexpofituven
ber adminifteativen Bentralgetvalt” evfdienen.  Trokdem lag and) hierin ein
Sortfdnitt sur Demotvatic, Denn die Gentry wurde in diefem BVerwalty 1gs-
jiveige etner Sentralgetvalt untevivorfen, die unter einem inuner vemofratijdyer
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werdenden Parlamente ftand. Und die Redhtfprechung in Vevwaltungsftreitig-
feiten Olieh nach wie vor Sacdhe der ordentlichen Gerichte; die Supremacy of
the Rule of Law wiwbe nicht angetajtet.  Aber dev Gegenjal 6lich typifd)
fiiv die weitevre Entwicthng.

Bwei Rrdfte waven ¢3, die diefe vovivivts trichen: dag Avmenamt und
bie Cholera. Dad Wremenamt dectte mit dev unerbittlichen Aufvichtigheit und
Folgerichtigeit, die den Englinder audzeichnet, wenn ev fid) einmal die Duvd)-
fithrung ciner Sache in den Kopf gefet Hat, die entjeplichen Buftinde dev
qrofitidtifchen Avbeitervievtel auf, wnd die Choleva machte die aud folden Ju-
ftinden fite die gange Vevdlferung entfpringenden Gefahren afut.  Chadwic
Datte ¢ durchgefest, dafy jugleid mit dem Avmenamt cin ftatiftifhes Amt ge-
fchaffen wide, deffen Lofalorgane den Armenriten beigeordunet wunrden. Deven
Thiitigkeit crichlofy fehr Dald bie Erfenntnis, dap man ded Pauperidmus und
feiner furdhtboven Begleiterfeheinungen nur duveh vorbeugende Mapregel,
buveh die Sovge fiiv Voltzgefundheit und Moralitdt Hove werden foune.  Ein
Interhangausjchuiy unterzog fich devfelben Avbeit wic dag Statiftijche Anmt,
md jein im Jahre 1839 crftatteter BVevicht fehlof mit der Forbevung, daf
allgemeine Bau= und Kanalijiceungsgefepe crlaffen, und in jedem eine gewifje
Ginwohnerzahl iiberfteigenden Orte Sanititdbehivden cingefelyt werden mitften.
Ein Bericht, den tm Jahre 1842 dic Poor Law Commissioners itber denjelben
Geqenftand erftattetenr, machte tiefen Eindruck und dfibevzengte jedermann vbon
ber Notwendigleit chier gefelichen Regehung ded Wohnungdwejens.  Ver-
waltungdorganijation und Gefepgebung jhreiten nun fovt, geleitet von dem
new gewornnenen BVegriff public health. Die Avmenpflege und Polizei ent:
falten fich zur angewandten Sozialpolitif in Gefepen fite Kinder= und Frawuen-
jou, Einfepung bes Fabrifinjpettoratsd und NMafregeln fitv Gefundheitspflege.
Gine weite Parlamentstonumiffion fam in ihrem 1845 crjtatteten Bevidt zu
bem Grgebnid, baf allgemeine Sanititdvorjhriften exflaffen werdben wmititen,
ud dafy die Rvone deven Duvchfithrung zu fibevvachen Habe; fie empfichlt,
baf RKanalifierung, Pflafterung, Strafenveinigiung und Wafferverjorgung an
jebem Ort einer cingigen BVehorde unterftellt wevden, und daf der Jentval-
behorde eine Bwangdgewalt gegen jiumige Lotalbehdrden eingeviiumt werde.
Die Regiering legte mun eine Health of Towns Bill vor, beven Erledigung
jeboch dunch den Kampf wm die Rorngdlle vergogert wirde. Jnded erlicy das
Parlament cinftiveilen cine Reihe von Mujterjtatuten fitv die Anlage von
Fricdhofen, Gad- und Wafferwerten, fite die Markt- wnd fonftige Polizei, die
fig die Stidte nach) Belicben ancignen formten. Jm Jahre 1848 endlich
verhalf bie Choleva dev Public Health Act yur Geburt. Ein Board of Health
witde cingefet, das jehr weitgehende Vollmachten erhiclt, unter andevm die,
Qotalgefundheitadmter etmzufepen, auf Anjuchen der Orte und unter Umjtinden
swangdweife. Jn den Eleinern Stidten follte der Stadtvat al3 Gefundieitsamt
fungteven.  Auf dicfe Weife Gefam die Stiidtevevivaltung cinen weuen, jehv
veichen Qupatt.  Aber die Untevordbmung ber Stadtviite wnter cine Jentral
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behbrde widerfpracd) dem Grumdjage dev Lofalautonomie, wad ben jelbjtver:
ftandlich zahlreichen Gegnern ded Gefeied eine jehr wirkjome Waffe lieferte.
Grofjen Eindbrud machte cin Buch von Toulmin Smiths, das beweijen follte,
daf dic Bentralifation in England nicht allein ungejeplich, fondern auch un-
nitig fei. Der genamnte Agitator grimbdete cine Anti-Centvalijation Society,
deven Flugfhriften ev jimtlich felbft verfafite. Diefe Scriften, fagt Redlic,
hitten Gnetft wnd Bucher und duveh beide die Hfjentliche Meimmg Deutjd)-
landg fefr ftart beeinflufit; namentlichy Bucher Habe in jein Buch ,Dev Par-
lamentavigmug, wie ev ift* viele Ausfithrungen Toulmin Smiths wirtlid) auf-
genommen.  Der Stiem ded Mnwilleng, den die Verteidiger der alten angel-
achiifchen Lofalautonomie evvegten, fegte Chadiwid Ginvweg; ev wurbe penfioniert.
Nedlich gicbt u, dafy dev Mann gu fivmifd) vorgegangen fei. Sein Uber-
ctfer fei jeboch entfhuldbar, demn er jei davaus entfprungen, ,dap Chadwic
mehr al8 ivgend ein andrer feiner Jeitgenofjen dic furchtbaven Leiben und die
entfelichen Gyiftenzbedingungen dev arbeitenden flnjjen ertannt hat, mit denen
Cngland feine inbuftviclle Weltmadht und den NReichtum jeiner Hervejchenden
Slaffen evfaufte.” Die Reaftion Hatte den Erfolg, daf dad Reichdgefundheits-
amt zu einer Olof beratenden Medizinalbehirde Hevabgejebt und 1858 gang
aufgehoben wurde. Dod) wurde dicfer Nitctjchritt duvd) cine Menge Spezial-
gefete einigermafen auggeglichen, die den Stadtbehorden allevlei neue Befug:
niffe verliehen, allexdings abev infolge der Planlofigteit, mit dev man verfulby,
mehr BVevwivvung ald Nupen ftifteten. Die meiften Stidte machten von den
ihnen jur Verfitgung geftellten Statuten Eeinen Gebranch, auf dem Lanbde qes
fthah gav nichts, und foweit etwad gefchah, wiurden etne Menge cinanbder
freugende und Hemumende Kompetengen gefhafien. |, Die Folge davon waren
endemifdhe und epidemifhe Kvantheiten aller Ant; eine groffe Anzahl von
Weenjchen in Stadt wnd Land tvant rvegelmdfig ungeveinigtes Whaffer, breite
Sdyichten der Arbeiterhaft waven phyiijch degeneviert und infolge der fchlechten
Wohmmgsdverhdltnifie unfibhi, jich ausd ihrev elenden Lage emporzuarbeiten.”
Gin Pavlomentdbericht begeichnet die Ubervslierung guofer Stabdtteile als dic
Haupturfache der phyfifhen und moralijhen Cutavtung der Majfe. Daf bie
bighevigen Neformverjudhe wnwvickam geblicben feten, davan jei Schuld der
fafultative Chavalter ded neuen Vevwaltungdred)tsd, die Unitberfichtlicheit deg
materiellen Rechtd und die verfehlte Ovganifation, die duvch) Schaffung von
jahllofen Behorden ohne Syftem und Jujmmmenhang entftanden jei wnd mit
e dabdurd) Hevvovgerufuen Reibungen und Kompetenfonflitten dem guten
Willen dev Behiseden, foweit folher vorhanden fei, jdhwer u {iberiwindende
Pinderniffe Gereite, Die Kommijfion jhlagt demnad) eine duechgreifende Reform
dber Ovganifation vor. Dasd Bourgeoigparlament Hatte e3, nachdem man von
dev Cholevaangft befreit war, mit dev Fovtfepung ded Reformiverts nicht cilty.
Den Liberalen wav e8, wie die Avbeiter gang gut erfamnten, mit ihrem Reform-
cifer gav nicht vedht Gunft.  Fabrifanten walteten des Fricdendvichtevamts,
vermodhten dadure) die Ausfiifrung der Anbeiterfdjuigefele in threm Sinne zu
®rengboten 111 1901 56
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lenfen und befanden fidh gang wohl bei dev Herrichenden Konfufion.  Ihrem
vergriberten Benthamismus gegenitber, dev feinen andern Nupen fermt als
ben in Phund wnd Sjilling ausdriictbaren und der gweiten Hiilfte der
Benthamjdhen Fovmel: fitv die grifite mbgliche Jahl, vevgift, cowidit aus
ben Schulen Carlyles, Rusking und der Ehriftlich-Sogialen dev veformfreund:
fiche Sungtoryismus. Teop aller Hindernific, die die tapitaliftifche Selbitucht
ber Meform beveitete, jehritt fie nach) Redlich ftetig fort, und Gladjtone fonmte
afs Grbe dev abgelanfnen erjten Reformperiode (1832 63 1867) die allgemein
verbreitete unbejtrittne Grfenntnis fibernehmen, ,bafy die innere Staatsver-
waltung einer auf fapitaliftijcher Wictjehaftaweife beruhenden Gefelljaft nuv
cinen geofen Swedt vor Augen Haben darf und fann, ndmlic) die fort-
fdhreitende BVerbefferung der Exiftenzbedingungen der arbeitenden flafjen, dafs
bie inneve Staatdverwaltung im modernen Staate nichtd andred fein tann als
angewanbte Sozialpolitif.”

Beide Parteien bes Parlaments find in der ziveiten und dev dritten Reforms
periobe Elug genug, dic politifche Bedentung der zahlreichen und in Gewert-
veveinen organifierten Arbeiterjdaft zu ecfennen und einig in dem Cntjhluiie,
revofutiondren Grhebungen durch Reformen vorzubeugen, und in dem auf dev
newen Grundlage ded reformicrten Parlamentd neu organifierten WahEampfe
fucht jede Pavtei die andre duvdh Reformfreundlichteit su itbertrumpfen. So
fommt 8 u ben Parlamentsveformen von 1867 und 1885, und obwoh! dad
Unterhaug eine avijtofratifhe Kérperjdhaft bleibt, vegicrt e nach demotratijdhen
Grundfiger. Bei dev Debatte iiber die zweite Parlamentsreform cxfldrte einer
ber Fithrer Der Reformfreunde, Brobrid: , Die Frage, um die ed fidh Hanbdelt,
{autet: Soll unjer Reprafentativipftem von Jeit gu Beit gelindert werden ents
jprechend den durc) die foziale Entwictlung vevinderten Beditefuifien, oder joll
¢3 bagu dienen, als Schrante diefe Entwidhung zu Hemmen? Wenn man be-
bentt, wie gebrechlich cine foldhe Schrante fein witde gegenitber den fie unters
withlenden Ricfentuiften, o evgiebt fich die Beantworting dev Frage von felbit.
Die durch den gefebgebenden Kbrper jum Ausdruct ihres Willens gelangende
und Handelmde Nation tanmn fehlechterdings nicht die Demofratic al3 cine aufers
hatb ifrer felbft ftehende Erfcheinung behandeln oder an einer Verfaffung feft
Balten, die mehr aviftofvatife ift, al fich mit der fozialen Struftur des BVolled
vertriigt.”  Wie die erfte Parlamentdreform, o Hatten audh die pweite und
bie dritte Verwaltungdreformen im Gefolge, und nacy Redlich ift 3 befonders
Sofn Stuart MU zu verdanten, daf man fid fiber die Grundjdbe tav jurde,
nach denen dabet u verfahren fei. Ev drang darauf, dafy aud) in dev Qofal-
verwaltung dad Reprifentativiyftem durchgefithrt werde. Dev Wert dev Qofalz
parlamente beftehe vovzugdweife davin, baf fie bad Volk fiir bie Teilnahme
an der Regieving ezigen. Das Lofalparfament mitffe alle Bweige der Ver:
waltung in fich vereinigen, dieje aber, cbenfo wie dad Lanbesparlament &
thue, nicht fel6ft, jondern durch befoldete Beamte auditben. Fiiw dic Geftaltung
bes Verhaltniffes zur Jentvalgewalt jtellten die Reformfreunde den ®runbdjal
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auf, daf die Gewalt swar (ofalifiert werden bdinfe, die Hohere Einjicht aber
mie gentralifiect den hdchften Nupen {tifte; dap aljp die Regicvung die beften
Siifte an fich ziehn mitfje, um fie jur Beanfjicdtigung der Lofalverivaltungen
30 verwenden.  Chavafterijtifey fir England ift nach NRedlich, wie Ddicfer
Grundfag zum evftenmale, jehon vov VIS Auftveten, juv Aniwendung gelangt
ift. ©8 gefdpah in dem Schulgefep von 1839, dempufolge Schulen, die um
vent Staatdzujdhufy eintimen, fich) dev Jujpettion burch Regierungdbeamte unter=
werfen mufiten. €8 gab affo eine Schulinfpettion, che 3 Staatschulen gab.
(Jm Grunde genommen ift dad auch in Peufen, und pwav gang allgemein
Dev Fall, denn die Bolfsichulen jind ja feine Staatdanjtalten, ihre Lehrev abev
find halh Staatsbeamte, halb Gemeindes und Kivdhenbeamte.) Dev Fovtfchritt
der Bevwaltunggreform belohnte ficy durch cinen glimgenden Anfjchioung dev
Stiidte i den fechziger Jahren, und fo fticfen die Dritte TWalhlreform von
1885 und bie ihr folgende Vevwaltungdreform von 1888, abgejehen vom
Dberhaufe, muv nod) auf geringen Widerjtand.  Durd) die gweite wurde dev
Fricoensvichter, von dem vor Gundert Jahren Lord Cofe gejagt Hatte, dafy bie
driftliche Welt feinesgleichen nicht Fenne, entthront, wenigftens in dev Stadt.
Cine Landgemeindeordmung (Pavijh- und Diftvict Gouncils Bill) fronte dann
1894 bag Gebiubde.

Die Wohnungs= und Bodenpolitif in Brofzberlin
(Fortfesung)

sy (& Dev in r. 33 vom 15. Augufjt evfhienene exfte Teil bdiejes
< Wl 2uffases fchon im Druct war, wurden die eviten beiden Biinde*)
Pl oer vom Bevein filv Sozialpolitit vevanjtalteten , Neuen Unter-
# fuchungen itber die Wohmmgsfrage in Deutjchland und im Aus-
{land” an die Bereindmitglieder ausgegeben. Jhv Inbalt ijt jo
gueift fo unmittelbar in die hiev behanbdefte Frage ein, daf wiv
auf ihn eingehn mitffen, ja daf 8 eine Hauptaufgabe dev weitern Bejprecyung
unjers Themas fein wird, fich mit ihm auseinander zu jegen. Die beiden Binde
bringen eine Reihe von Abhandlungen, aud denen der Stand dev Wolhnungs-
frage und ber Wolhnungsreformbeweguing, ugleich) aber aud) vedt beutlic) her-
vorgeht, dafy bei aller Anerfenmung, die der gute Wille und der grofe Eifer
biefer Wohnunggreformer verdienen, bie gange ,Bewegung* in faljhe Babhuen
U gevaten broft, ja zum Teil fchon tief in fie gevaten iit. ©ie geben ein

¥ Jmwijden find nodh jwet weitere Biinde evidienen, von denen einer alg jweite
Abteilung von Band I bezeidhnet ift. Sn diejem utifel Formten alfo mur’ bevitdfidtigt werben:
Band I, erjte Abteilung, und Band 1.
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