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Der Rémerftaat
3. Dom Stadtftaat sum Weltreidy

(Fortfesung)

g it twelch wunderbaver Slugheit und Mibigung des gropen Cdjar
nicht minder grofer Adoptivjohn den Bediivfniffen ded Neih3
1724 cutfprochen und ihm bdie Wohlthat einer geordneten BVerwaliung
| hat angedeifen laffen, ohne pietitlod die ehrwiirdigen Formen
. ber Nepublif 3u zerbrechen, und ohne die in feine Hinde gelegte
ungefeuve ®ewalt ju mifgbrauchen, ijt allgemein befannt. Weniger befannt
jdheint e8 au fein, dap nach dem Bericht des Dio Caffius (in den erften vievzig
RKapiteln ded 52. Buhs) Auguftus jidh nach jeinem Siege iiber Antoniug in
ciner Rabinettjibung, wie 8 Nodbertus nennt, mit Agvippa und Mdcenad
{iber die bem Neich zu gebende Verfaffung bevaten Haben joll. Dio Cajfiud
fteht, als8 Hifling Caracallad, nicht im beften Rufe; aber je weniger thm bet
feinem Charakter yuzutvauen ift, da er die der edelften Geftnnung entjprungnen
Ratjdhlige der beiden Vertvauten ded erften romifden RKaifers aus Cignem
aefchipft Gaben Eonne, dejto guverldffiger ecjcheint jein Bericht. Dafy Miicenad
fein Programm in einem Atem vorgetragen Habe, ijt freilich nicht wabhricheinlich;
vielleicht hat er eine Denffhrift ansdgeavbeitet, Wenn und nicht ein wngliict
liches Werhiingnis des vievten Bandes von Deommijens Wert bevaubt DHatte,
wiitben wir wofhl erfahren Haben, wie weit wiv den Beriht des Dio fiiv
Dijtovijch Dalten bditcfen; feinen Hohen Wert ald ein merfwiivdiged und lebrs
reithed Denfmal antifer Staatsweisheit behilt er auf alle Fille; Pringenerzicher
verfdumen Hoffentlich nicht, ihn mit ihren Zdglingen zu lejen.

Agrippa meint, er felbft wiivde ywar als Freund des Augujtus qrofen
Borteil davon Haben, wenn diefer Alleinberricher wiirde; diefem aber und dem
Staate wiirbe die Monarchie zum Berderben gereichen, deghalb miiffe er von
ihrer Begriindung abraten. Jjonomie, wie er die demotratijdye Republif nennt,
erfrene fic) nicht allein des am jdhdnjten tingenden Namens, jondern entfpreche
audy am bejten der Gerechtigheit und der Natur der Dinge. Und er entwidelt
mut alle die vorteefflichen Gritnde fitr die Beibehaltung dev republitanijchen
Berfaffung, die man Hatte gellen lafjen miifien, wenn dreihundert Jahre friiher

jemand den Romern die Einfithrung dev Monarchie empfohlen hitte. Agrippa
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erfcheint aljo ald Bertreter des republifanijdhen Doftrinaviemus, der allerdings
nodh) bid iiber dag Beitalter ded Auguftusd hinaus in den Hergen wohlmeinender
aber bejchrdntter Patrioten gefegt worden ift; daf jedodh der tiidhtige General
und  Berwaltunggbeamte Agrippa dag Haupt und der Wortfiihrer diefer
Doftrindre gewefen fein oll, das ift freilich fehr unwabhricheinlich. Was damn
aber Dio den Micenad vortragen [dFt, diivfte die in haufigen gemeinjamen
Grorterungen gewonnene Ubersengung aller drei Ménner gewefen fein. Ubrigens
fommen doch auch in dem Vortrage ded Agrippa Mabhmumgen vor, deren Be-
hevzigung hodhgeftellten Mannern niiglich fein diirfte; 3. B. daf Anuguitus jeden-
falls fehr veiflich iiberlegen mige, o6 er dem gefahrlichen Wagftiict gewachjen
fein werde, denn e3 fei jdhimpflich, wenn er fich aus dem bisjen Waifer,
nachdem ev fid) faum Dden FuB nofp gemacht, fchleunigft wieder juriichziehn
wollte. Fevner: Hoffentlich laffe er fich nicht duvc) den Glany der Monarchie,
burd) Hofftaat, Leibwachen unbd devgleichen beftechen, das verlode doch feinen
LBerniinjtigen; eher fonne die Ausficht veizen, daf man in jolher Stellung die
Pacht Habe, vielen wohluthun; aber der Alleinherricher tonne dafiir auch viel
UnDeil anvicjten, und wibhrend e8 allerdingd zu den groften Annefhmlichteiten
ved Neichtumsd gehore, dafy er dem Privatmanu die Mittel gewdhre, feinen
greunden Guted zu erweifen, Habe ein Monareh) von folhem edeln Streben
nichts ald Verdrufl, da an ihn alle jeine Unterthanen Anjpriiche erhben, die
jamtlih) zu befriedigen ev nicht imftande fei, jodaB er fich) durc) jebe ge-
jpendete Wohlthat, die ihm einen Freund ecintrage, zehn ju fury gefommnue 3u
Seinden madfe.

Mdcenad entgegnet: Wenn dem Anguftus dad Baterland, fiiv das er fo
viele Kriege gefithrt Habe, und fiix bas er gewif gern fein Qeben hingeben
wiirde, wirfli) am Herzen liege, fo miiffe er ed nun auch vollends in eine
gute und jchdne Ordbnung bringen. Hochjte Macht fei freilich ein gefihrlich
Ding, und einem Kinde oder einem Walhnfinnigen ditefe man fein Schwert in
bie Hdnde geben, iibertrage man aber dem Weifen die fouverdne Gewalt, fo
gebvauche fie Ddiefer zum allgemeinen Heil und begliide jogar die Wiber-
fteebenden wider ihren Willen. Augujtus mbge jidh alfo nicht durch fhone
Namen blenden laffen, fondern nuv auf die thatfdchlichen BVerhiltniffe feben,
mige dem frechen Treiben bded grofen Haufend ein Ende machen und bie
Staatdverwaltung ficd) fJelbft und den Beften vorbehalten; vaten follen bie
TWeifejten, BHobe Imter befleiden die in Seldherrnjtellen Bewdhrteften, ald
Solbaten dienen bdie Rriftigiten und rmjten. So werde jeder leiften, woyu
cr tauglic) fei, jedes Glied bes Staats werbe den andern dienen, und jo werbde
man fid) dev edhten Voltsherrjchaft und einer durchaus ungefihrlichen Freifeit
erfreuen. Denn die fogenammte Freifeit des grofen Haufens bedeute bdie
Snechtjchait dev Bejten, cine Freiheit dagegen, die jedem uteile, wad ihm ge-
bithre, begliicte alle gleichmdpig. Nicht ctwa vate ev dem Auguftud an, den
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Genat und bad BVolf zu verbnechten und cine Willfiixhevrhaft eingufithren.
Bielmehr folle ev in gemeinjamer Beratung mit den Beften evmitteln, was als
bas Grfpricflichite su verovdnen jei; die Staatddmter jollen weder durd)s Los
berteilt, noch dem LWettbewerd beim Volfe preidgegeben fein, fondern von ben
Herridgenden den Wiirhigiten verliehen werden; die Verdienftvollen jollen be-
{ofhnt werden, ofhne daf ifuen Anfechtung darausd ermwiichfe, und die Beftrafung
per Berbrecher joll feine Tumulte cvregen. Die Staatdverwaltung werde am
geordnetften vor fich gehn, wenn weder der grope Haufe entjcheide, nod) die
Staatsangelegenheiten dffentlich bevaten wiirden, nod) die Beamten von einem
aufiifrerijcen Hanfen ermannt oder die Beamtenwahl dem Bufall auggeliefert
werbe, nod) aufs Geratewohl gefihrliche Kriege unternommen nd Aufftdnde
sugelaffen wiirden, wad alled in den fogenannten Demofratien ju gejcheben
pilege; denn in folchen febrten beftdndig die Parteifithrer, in Deren Solbe bas
arme Bolf ftehe, das unterjte zu oberft. Dafi e8 in Nom gany befouders avg
sugegangen fei, davam fei die Grife ded Staatd und der Bolfszahl fehulo.
So lange die Jahl der romijchen Biivger nicht qrofp gewejen fei, und fie es
nur mit Nachbarn zu thun gehabt Hitten, von denen fie jich nidht fehr unters
jehicden, fei es mit der vepublifanijhen Bevfafjung gany gut gegangen; man
pabe fogar faft gang Stalien i unterwerfen permocht.  Nadhdem man aber
fiber deffen Grenzen Hinausgegangen fei, Habe man immerhalb wnd atferhalb
ber Maucen Ditegerliche Unvuben eclitten, und gulept fei die Krantheit in
bie Kriegdlager cingedrungen. So gleiche denn der Staat cinem groBen, mit
bielerlei Volf bemannten Lajtjciff, bag feinen Steuermann habe und nun hins
und Herjchwantend auf hHodhgehenden Wogen treibe. Mbge e3 Angujtusd nicht
fheitern laffen; jondern nachdem fich die Gidtter erbarmt und ihm die Macht
verlichen Ditten, jodaf mm bag BVaterland ein wenig aufatme, moge ev es
nicht verlaffen, vielmehr bdafiie forgen, baf3 s fiiv alle Sufunft geborgen bleibe.
Ubrigens witrde er, wenn e die erlangte Macht wieder fahren laffe, fein eignes
Qeben gefdbrden, gleich dem Pompejus, und aud) Mariugd und Gulla witchen
ben einden, die ihnen ihre Macht erwectt Hatte, sum Opfer gefallen jein, wenn
biefenn nicht ein natitclicher Tod juvorgefommen wire. Auch folle ex ben Schein
nicht fiivchten, dap er von vornberein nach dev Alleinberrjdhaft geftrebt habe.
Ginmal fei bad nichts Unchrenhajtes, liege vielmehr in dev menfchlichen Natur,
bann aber fei e3 doch offenbar, daf, wenn irgend jemand fiiv die heutige Lage
verantwortlich) gemacht werden fonne, died die Mibrber Cdjard feien, beren
Bejtrafung in die folgenden [riegerijchen Verwidlungen hineingefithrt Habe.
erabe wenn et die exfangte Machtjtellhung behaupte, habe er Gelegenbeit, u
beweifen, daf er dev Wobhlthiter pe3 Staatd fei, feine Gegner aber Miffethiter
gewefen feien. Auch jolle ihn die Grdpe der Aufgabe nicht jchrecen; wenn ex
nach dem Programm verfahre, dad Micenas nun entwideln wolle, fo werde
alles feicht von ftatten gehn.




Sunddyit mitfle der Senat von bden Efementen gefdubert werden, bie
wihrend ded Bitvgerfriegs Unbeil geftiftet Htten, nur die Juverldffigen und
Ziichtigen ditrften beibehalten werden. Der Armut wegen jolle fein Tiichtiger
audgejtofen werben, vielmehr moge jolchen Augujtus das aum jenatorijchen
Jenjus fehlende evgingen. Allen Edelften, Beften und Reichiten jolle der Senat
offen ftehu, und gwar nidyt blofy denen Staliens, jondern auch denen der Pro-
vingen, fodaf er die BVertretung der Bornehmften des gangen Reichs fei. Ebenfo
jolle bev Ritterftand die gefamte yweite Fenjusklafje aller Provingen umfaffen.
Und ev mige nicht dngftlich fein wegen der groffen Sahl der den beiden oberfjten
Stiinden Angehidrigen; je mehr angefehene Minmer ihm jur Seite fHinden,
dejto mehr Helfer bei der Verwaltung werde er Gaben. ,Sic werden damn

- al8 Teilnehmer an der Staatsveriwaltung unjre Stadt fiir ihre ecigne Stadt,
thre Geburtsftivte aber fiiv Ackerland und Dorfer halten.” [Hier fhldgt die
alte Borjtellung dev Polis noch einmal durch den nenen Staatdgedanten durd). ]
Mitglied des Nitterftandes foll dev junge Mann nidht vor dem achtzehnten,
Genator nicht vor dem fiinfundzvangigiten Jahre, u militdrijchen und Ve
waltungddmtern nidgt vor dem dreifiigiten bejordert werben. Die herfsmmlichen
Ymter follen beibehalten yoerden, Damit e3 nicht fo ausdfehe, al8 wiirde bdie
LBerfafjung volljtindig umgeftiivyt, aber Augujtus jolle die Crnennung dagu
weber dem Volfe nod) dem Senat iiberlaffen, fondern felbft vollzichn, aud
ihnen nicht die frithere volle Machtfitlle einvdumen, fondern nur fo viel davon
laffen, als juv Erfiillung dev damit verbunduen Pilichten nbtig iff; namentlich
mbge ev militdrijhe Kommandbod nicht unbewdbhrten Mannern und den be-
wibhrten nidht ju friih) anvertvauen. Bwifchen den militirijhen Kommandos
jollen fie immer eine Feit lang entweder als Privatlente lchen oder Ve
waltungé= und Ridyterftellen Obetleiden, damit fie zahm iwerden. ALS newe
Slmter follen gefhaffen werben das eines Stabdtprafeften, der die Ordimung im
Stadtbezivt aufrecht zu erfalten und ald Hvhere richterliche Snjtang fiir diefen
sit walten habe, und bag eines Subzenfors, der bag Jenjoramt in Stellver:
tretung des eigentlichen Benfors ausiibe, deffen Witrde fich Auguftus felbit
vorbehalten mitffe. Diefe beiden Beamten feien auf Lebendgeit zu ernennen;
gefdhrlich fonnten fie nicht werben, da der cine gar feine, der amdre nur eine
fhwache Truppenmacht jur Verfiigung Habe. Sie mitften angemefjen befolbet
werden, damit fie ihr Anjehen aufrecht su erhalten vermbchten, und weil fie
fiiv Criverbgge|hifte feine Beit dibrig bitten.

Das ganze NReich aber folle, einfdhlicflich IJtaliend auberhald des Stadt:
begivts, in Verwaltungsbesivte geteilt wevden, die fo zu bemeffen feien, daf fie
ber Gtatthalter bequem dfiberfehen fonme. AlS Statthalter fei ein Konjular
anguftellen, und ihm feien gwei Minner aus dem Offizierftande beizugeben,
bon demen der eine die Befahung u befehligen, der andre vorzugdweife die
Berforgung mit Lebendmitteln 3u leiten Habe. Alle diefe Beamten follten eine
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nad) dem lmfang ihrer Veriwaltungdbezirfe und Gejdhifte zu bemeffende fefte
Bejolbung beziehn; denn weder foune man ihnen zumuten, in einem fremden
Lande vom Crtvage ihred BVermdgens zu leben, nod) fei die Art und Weife
au billigen, wie fie fich bis jeht cin durch fein Gefes begrenzted Einfommen
verjchafft Bitten. Diefe Beamten follen auf mindejtend brei, Hhochjtens fiinf
Sabre ernannt werden. Venn bei jahrlichem Beamtenwedhiel werde der Mann
tmmer fchon abberufen, wenn er eben erft erfafren Habe, was ihm zu thun
obliege, fodafy die notwendigen Gefchdfte niemald erledigt wiivden; bei l(dnger
alg fiinfjdhriger Umisdauer aber fHmme ein Statthalter leidht auf den Gedanten
verfallen, fich unabhingig zu maden. Alle diefe BVeamten feien den fenato=
vijhen Familien ju entnehmen. BVon den Nittern aber jollten die zwei vor-
nehmiten zu Befeh8habern ber faiferlichen Leibwadhe ernamnt werden. Diefe
jollten zuglei) dag Oberfommando iiber alle in Jtalien ftehenden Truppen
und bag Gericht fiber Leben und Tod bei diefen Truppen haben, mue nidht
fiber die den fenatorifdhen Familien entfproffenen hiohern Offiziere. Von zwei
anbern Rittern folle der eine alg Oberfter der Feuerwehr (das biirfte mit dem
voxzopidad gemeint fein), der andre ald Marftauffeher und Proviantmeijter
angeftellt werden. Auch diefe und alle fibrigen Beamten follten bejoldet
erden, da ja die Nitter weniger Vermidgen hitten ald die fenatorijhen Ge:
jhlechter, aljo von beffen Erivag nidht ihrer Amtdwiirde entjprechend u leben
vermochten. Den Rittern jollten auc) alle Finanzimter anvertraut werden,
da e8 nicht vatjam fei, die militdrijche und die Geldmacht in ein und derfelben
Hand u vereinigen. Fiiv jeded Gewerbe in Rom und fiir jede Proving
iviirde ein Ritter alg Finangverwalter geniigen. Jhm feien Unterbeamte teild
ritterlichen Stanbes teilé aus den faiferlichen Freigelaffenen beizugeben. Denn
auch) dicfe miifgten in der Verwaltung vevwandt werden, einmal, damit der
perfinlidge Dienft beim Kaifer al etwad chrenvolled erjcheine, dann aber,
damit ber Kaifer in allen Provingen Berichterjtatter habe, die ihn wabhrheitsds
getrewt itber etwa vorgefommne BVerfehlungen untevvichteten [wasd freilich jchon
cin wenig nad) orvganifievtem Demunziantentum fdymedt]. NRitter, die fidh in
Offigierjtellen bewdfhrt Hatten, Ednnten in den Senat befdrdert werden, nidht
aber folche, die ald Gemeine (év v veveyuévy) gedient hitten; dbenn ed hiehe
dem Senat einen Schimpf anthun, wenn man ihm als Mitglieder Leute auf
dringen wollte, die Schanztirbe und Lajten gefchleppt Hatten. Um aber ficer
su fein, baf ficd) der Nachwuchs der fenatorijchen und Ritterfamilien fitc die
ihm anzuvertvauenden widhtigen Ymter bie Befihigung eriwerbe, jollen Lehrer
angeftellt unb vom Staate bejoldet werden, von denen die Sbhne diejer Familien
jowoh( in Den Qeibegitbungen wie in den Wiffenfchaften untervichtet wiirden.
€5 folgen Natjhlige wegen der Erginzung ded ftehenden Heerd (crouriwrag
adavdrovg nennt 3 Dio), dad fortwdhrend in den Whaffen gelibt werben
mitffe; nur fo Ennten Kriegdgefahren nach Moglichfeit abgewandt werden, nur




Der Romerftaat

jo fei man fiiv einen trofdem ctwva audbrechenden RKrieg geviiftet. LWenn man
jo bie Sriegstitchtigiten fich ausidhlielich dem Soldatenhandwerf widmen laffe,
wiitden die {tbrigen, von jolhem Dienft befreit und duvc) die Soldbaten vor
Stidrungen gefichert, defto freudiger und erfolgreicher dem Acerbau, der Schiff-
fabrt und allen andern friedlichen Vejdhdftigungen obliegen.

Was die filv eine fo groBartige BVerwaltung notwendigen Geldmittel ans
[ange, fo werde ed an Denen nicht fehlen. Bunddhft Habe man die Domdnen;
diefe miifgten verfauft, und der Erlds miiffe auf mdige Binfen audgelichen
werden. Tag gewdhre den doppelten BVorteil, daB diefe 68 jept jchlecht be-
wirtjchafteten Lindereien von den neuen Wirten, die ja Eigentiimer fein wiirden,
gut bewirtjhaftet wiirden und veihlichern Crtvag abwiirfen, dann aber, daf
man eine ewige fefte Rente gur Beftreitung der Staatdbediivfniffe Habe. [Mit
der Dat e8 bann freilich beim gdnzlichen Mangel unfrer Heutigen Kreditein:
vichtungen veht fchlecht geftanden.] Dazu fomme dann der Ertvag von BVerge
werfen und Bollen und bdie Befteuerung. Dean diirfe nidht dulden, daf aud
mur cine Perfon im Reiche unbeftenert bleibe. Fu Stemereinnehmern miiffen
Cimvolhner ded8 Steuerbeyivid verwandt werden. Jch weif wobl, fagt Micenas,
bafy nicht wenige iiber die Steuer rdjonnieren werden, aber dad wird fid) mit
ber Beit geben. Wenn bdie Lente bei dber Steuereingichung nicht drangfaliert
werden, wenn man die Steuwern vegelmdpig, zu beftimmten Tevminen und in
ffeinen Naten cingieht, jo werben fid) bie Leute iiberlegen, daf dad Geld doch
eben auf bie Staatdverwaltung, dad Deifgt au ihrem eignen Beften verwandt
ird, und daff ein bedeutender Teil ded Geldes jogar unmittelbar, in Geftalt
von Beamtengehiltern, zu den Stewerzahlern juriictfirdmt, und fie werden biv
fitc diefe €inrvichtung danfbar fein, befonders wenn fie jehen, daf bu jelbft
cinen Defchetbnen Haudhalt fiihrit, wdahrend du fiir bad Gemeinwohl mit vollen
Hinben fpendejt. [TWie bejcheiden biirgerlich und {parjam Auguftusd gelebt Hat,
ijt aus Sueton befannt. Jn feinem Teftament entjchuldigte er fich, daf auf
feine Crben nidht mehr al8 150 Millionen Sejterzien fimen, obwohl ihm in
den lepten ywanzig Jahren durch Vermddhtniffe von Freunden 1400 Millionen
Seftergien gugefallen feten. Diefe gange Summe, nebjt zwei viteclichen Erb-
teilen und friigern Erbjchaften, hHabe er fitr bad allgemeine Befte angewandt.
Die Summe deffen, was er an Jujdiiffen u den Staatsdbediiviniffen aus feinem
Bermdgen geleiftet Hat, wird befanntlich auf 700 Millionen Marf berechnet.
Eine wumgefehrte Jivillifte. Weldh ein foniglich gefinnter Bitrger und birger-
licher Rbnig!] Die Stadt Rom jolle er aufd prichtigite jhmiicen und fiir
groBartige Schauftellungen darin forgen, denn e zieme i), daf der Siy einer
o grofactigen Herrihaft alle andern Orte iiberftrahle; dag flfe auch den
Bunbesgenoffen wie den Jeinden Refpeft ein. Die BVolfdverfammlungen aber
mitften ginglich abgejcdhafft werden, davaud entftebe nur Unordnung. Das
Volf diirfe weder richterliche Funftionen audiiben nod) Beamte wihlen nodh
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fiberhaupt eine Verjammlung abhalten, in der irgend etwad entjdhicden erde.
Auch ditcfe Privatleuten fein ibermapiger Aufwand evlaubt werden. Dafiix
habe der grope Haufe die Hifentlichen Spiele und Schanjtellungen. — Tber
beren pwectmdpige Cinvidtung [dkt er fich ausfithrlich aus; unter anderm vevs
fangt er Ginjchrdntung der Pferdevennen, damit e3 dem Militdr nicht an guten
Pherden feble.

®ejandtjhaften folle Anuguftud in den Senat ecinfithren, wie denn iiber
haupt der Schein aufrecht erhalten werden folle, a8 fiihre diefer eigentlich vie
Regierung; wenigftens folle der Kaifer nichts widhtiges vhne die Einwilligung
bes Senats unternefmen. Auch jolle diefer die Gerichtsbarfeit ausiiben iiber
jeine cignen Mitglicder und iiber deren Angehirige, damit dem Fiirften das
Dbium ber BVerurteilung vornehmer Perfonen erfpart bleibe; einem von Jpres:
gleichen gefdllten Spruche pflegten fich auch Verurteilte beveitwilliger ju unters
werfen. YWerde gegen thn felbft ein Attentat veriibt — ndmlich ein thitliches;
Beleidigungen durch) Worte folle er unbeachtet laffen —, fo ditrfe er nidht
felbjt vichten, denn Antliger und Richter in einer Perfon zu fein jieme fid)
nicht, jondern ev jolle die Sache dem Genat iibergeben, und werde dev An:
geflagte iiberfithrt, eine mifige Strafe verfingen; werde in jolchen iillen
iiberhart geftraft, jo glaube das Vol gav nicht an die Schuld des BVerurteilten.
Das gelte natiielich niht filv den Fall, daf eine Armee gegen den Fiirjten
antiie; offne Wufriihrer feien nicht von Gerichten abzuurteilen, jondern ald
Feinde gu behandeln. Auguftusd jelbft aber jolle ald Hichjte Inftany in den Fillen
vichten, wo von den Statthaltern und den iibrigen hHohen richterlihen Beamten
an ifn appelliert werde, denn eine inappellable Jnftang diirfe e8 auper ihm
nicht geben. Dabei folle er fi) desd Natd der angefehenften Senatoren und
RNitter bedienen, die cime Jeit lang in feiner RNibhe weilen miiBten, damit cv
jie genaw fenmen ferne, und damit fie feine Verwaltungdgrundiipe fenmen
lernten, nach denen fie in den Provingen zu verfabren Hitten. Die Gutachten
diefer Manner aber folle er nicht dffentlich fritifieren, damit fie thren Freimut
nicht einbitfpten, jondern aufjchreiben laffen, und nachdem er die Sache unter
vier Yugen mit ihnen befprochen Dhdtte, fofort wicder audwijchen (auf den
Wachatafeln). Aud) miiffe ev eine Anzahl Ritter bei fich haben, denen er die
Cntjcjeibung fiber die aus den YProvimgen an den Hof gebrachten gevingern
Streitjachen iibergebe. Allen diefen Ratgebern und Gebilfen mitffe er Freimut
und Unbefangenheit zu erbalten fuchen. Sie diirften deshald aud) nidht ge-
tadelt werden, wenn er ihrer Anficht nicht Geipflichte. Ebenfo wenig miiften
bie iible Folgen zu befiivchten Haben, die in Dex LVerwaltung etwad verfehlt
oder im Sriege Niederlagen erfitten Ddtten; die Beamten und Feldherven
miifiten ficher fein, dafy fie webder wegen Unglitctd geftvajt noch wegen gliiclicher
Crfolge beneidet witrden. BVor allem folle er die Beamten durch fein Beifpiel
etyiehn. ,Was du willjt, dafy die von div mit Vollmadjten Audgeftatteten
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benfen und thun follen, das vede und thue du feloft! Sieh div felbft nicht
bad gevingfte nac), da du ja weipt, bafy alle exfahren werden, wasd du fprichit
und thuft, denn du lebt auf einer Schaubithne, deven Jujchauerraum die ganze
Welt ijt, und auch nidht der geringfte Fehler, den du begehijt, fann verborgen
bleiben.” Wenn man bdiefe Bemerfung ded Micenas erwdgt, verliert bas Wort
ped fterbenden Wnuguftud: ,Klatjchet Beifall, ihr Freunde, ich habe meine Rolle
nidht jdhlecht gefpielt,” den frivolen Unjtrich). Gegen die Verfehlungen anbdrer,
fabrt Mdcenas fort, mige ex Nachiicht iben. Die menfhliche Natur lafje fich
nun einmal auc) durd) die ftrengften Gefege und Hirvteften Strajandrohungen nicht
villig meiftern.  Bleibe eines Menjhen Vergehn verborgen, oder werde o3
nur mild geriigt, jo fomme er jehon von felbft wicder jur BVernunft und thue
fein Midglichites, fic) zu beffern. Werde ciner dagegen Bffentlich befchimpit
oder graufam Obeftvaft, jo vevadyte ev von da ab alle Gefepe; 3 gelte ihm dann
alles gleich), und ev folge nmur nod) den Untricben feiner Natur. Wirtlich
ruchloje Berbredhen mitften felbftverftindlich nach Gebithr beftraft werden. Je
milder ex aber im ©trafen fei, bdefto eifriger mige ev fein in der Belohuung
ber Verdienten; nichts Halte die Menjdhen fo vom Schlechten ab und fporne
jo aum ®uten, wie wenn man iGnen Menjhenfreundlichteit und JFreigebigleit
erweife, nidhts unterjoche fogar den Feind jo wirffam, wie wenn er wiffe,
paf er fein Unvecht zu erleiden, jondern mur Wolhlevgehn ju evivarten hHabe.
Aufergewshnliche Chrenbegeugungen und Titel folle fid) Augujtus nicht
gefallen laffen. Denn aug freiem Willen und aufrichtigem Herzen geftehe ders
gleichen doch niemand dem Herrjher zu, mafe er fie fich aber felbft an, fo
mache er fich damit nur [dcherlic). Namentlich folle ex feine gofonen und
filbernen Biiften oder Bildfdulen feiner Perfon ervichten laffen, vielmelhr fich
durch Wohlthun ein ungerftdrbared Dentmal in den Herzen der Menfdhen er-
vichten.  Wuch Tempel folle er fich nicht crbauen laffen, denn dad fei Geld=
verjchwendung und begriinde feinen wirtlicgen Ruhm. Tugend zwar madye
gbttergleic), aber durd) Stimmenmelhrheit fei noch) niemand ein Gott geworden.
Wenn er Unfterdblichfeit wiinfche, fo folle er fie alfo durch) Tugend erftreben,
in der €hrung der Gottheit aber allen mit gutem Beifpiel vorangehn. Frembde
Sulte und Magier jolle cv nicht dulden, fich auch) vor den Philojophen in
acht nehmen. Cv folle friedlicbend, aber jederzeit zum Kriege geviiftet fein
und fich) nie zum MiBbrauch jeiner Macht verleiten (affen, fich nicht etwa ein-
bilben, eé bedeute eine LVerringerung feiner Machtfiille, wenn er nicht alles
thue, was er fonne. Die Wadht jelbjt nun, die ihm zu teil geworden fei, jolle
v nicht aud ber Hand geben, ben Kinigstitel aber nicht annebhmen, fondern
fi) mit dem Namen Cdjar begniigen; allenfalld mige ev fich nod), gleich
feinem grofen Ubdoptivvater, den Diftatortitel beilegen laffen; fo werde er in
Wahrheit Kinig fein, obhne fich durc) den Namen verhaft zu macgen.
[6erblicten wir dag hier audzugdweife mitgeteilte Programm des Micenas,
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jo finden wir, er will die abfolute Donavchic mit Biiveautratic, ftehendem
Heer, ciner auf allgemeine Befteuerung gegriindeten  Finangverwalting b
Shulzwang fiiv die beiden oberften Senjustlafjen, denen die BVeamten ud
Oifigicre entuommen werden follen; auperdem Bejeitigung der Rechtsungleich-
heit awijchen Den perfomlicy freien Vewolhnern des Reichs. An Vorbilbern
fat 8 ibm micht gefehlt, denn Dag Perferveich und Agypten waven jolche
Monarchien gewefen. Aber ein grofer, ein gewaltiger Unterjhied befteht dod)
swifchen der den vomijchen Berhiltniffen und Traditionen angepapten Ver=
faffung bed Mdcenad und den altorientalijchen Despotien.  Mochte man in
biejen auc) Freie und Stlaven unterfcheiden, dem Kidnige gegeniiber, dem dag
Cand und die Loute ald Gigentum gehorten, waren alle Stlaven, und mochte
¢3 durd) Uberliefevung gebeiligte gefesliche Brdudye geben, oberjtes Gefels und
die formell anerfannte Quelle der Gefepe war der Wille bes Kinigs. In
SRom bdagegen follte nach) Mdcenas dev Fiivjt nur der Hichite Diener des
Staatd fein, Ghnlich wie Fricdrich der Grofe feine Stellung aufgefaBt Hat,
mur dafy diefer fich auch ald den alleinigen Gefepgeber betrachten durfte, wdbhrend
in Rom bdie .qusd dem Volfe frammenden Gejepe beftehn Olicben, und der Fiivjt
mit feiner Mechtjprechung, joweit er fie felbft ausiibte, an vicje Gefele ges
Gundben war, die er nach der urfpriinglichen Jdee des RKaifertums obne bie
Ginwilligung des Senats nidht jollte dndern diirfen. Dag Beftehn diefer Be-
hisrde, an deren freiwilliger Verkiimmerung der Fitvjt nidt fchuld war, ijt ein
weitever Unterfehied awijchen dem romifehen Kaifertum und der abjoluten Nions
archie bed vorigen Sahrhunderts, wihrend beide einanber twieder darvin dfhnlich
jind, baf fie die Volfsmaffen vom politijchen Leben ausdjchlichen und nur et
bevorvedhteten Stinden die Teilnahme celanben. Aber im Wefen Ddiefer beiden
Stinde gleicht das Kaijertum nicht der Monavdjic des ancien régime, jondern
bem feutigen Preufen, denn ed find Benjustlaffen. Freilich hindert im heutigen
Preupen die Verfaffung nicht, dap thatfadlich die Hischiten Staatddmter haupt:
jachlic) mit Mannern von altem Adel befelt werden und erfolgreiche Gejehdfts-
leute wohl mandhmal Finangminifter, aber niemald Kriegsminifter ober Obers
prdfidenten werden, wie iibrigens auch in Rom die alten Gejchlechter ihre
Stellung iiber den reichen Emportdmmlingen behaupteten.

Dio Caffius jdhlicht feinen Vericht mit der Bemerfung, der Cdfar Habe
beide wegen ihres langen, weisheitdvollen und freimiitigen Vortrags fehr gelobt,
jich aber fitx bie Anficht ded Midcenas entfchicden. Nur habe cr nidht alles
Borgejchlagne aufj cinmal audgefiibet, weil s bei bem Verjuche, bad ganje
Staatsweien auf cinen Schlag von Grund aus umzugeftalien, ohne arge Fehl=
griffe nicht Gtte abgehn fonnen, jondern er habe die Reformen nach) und nad
eingefithrt, ciniges auch den Nachiolgern {ibrig gelaffen, dic ¢8, meinte er, bei
pafjender Gelegenfeit verwirklichen fonnten. Agrippa aber, obwohl cr doc der
entgegengefesten Mieimmg gewefen fei, Habe bei dev Durciiihrung pes Yeforme
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pland fo eifrig mitgeholfen, af8 woenn cv der Urheber davon gewefen wdre.
Rodbertud evinnert daran, wad fiiv cin jdhrecliches Ungliick e8 gewefen fein
wiirde, wenn der angebliche Nat ded Agrippa angenommen worben wire, da
dann der orbis terrarum der witften Ausbeutung durch den rémijhen Stadt:
pdbel und bdie wenigen rémijchen Grofen fitr alle Butunft preisgegeben ges
wefen wire.  Dad ift wohl richtig, aber e war gar nicht miglid), daf das
hitte gefchehn Ednnen; bdie Situation, die den Oftavianus an die Spige ge-
Oracht Datte, war ja eben aud dem Bantrott der alten Verfaffung hervors
gegangen; der Verfud), bicfe aufrecht u erhalten, Hatte zur Auflojung des
Reihs fithren mitffen. Weiter hebt RNodbertus bervor, dafy das Programm
bed Mdcenas thatachlich unter Auguftud und feinen Nachfolgern verwirtlicht
worden ift.”) Diefe Verfaffung war die eingig migliche und den Verhi ltniffen
angemeffene, unbd dicjes erfannt, einem Buftande wie dem Kampfe der Diadochen
nad) Aleganders Tode vorgebeugt su haben, war das BVerdienft des Auguftus
und feinev Freunde. Wenn aud) die vorhandren Grundlagen bemubend, bdic
alten Ginrichtungen jhonend, an die rimifchen Traditionen antniipfend, Haben
fic doc) ein groBes und dauerhajted Neued gefchaffen, und zmar war dicjed das
Crgebnis theovetijcher Erwdgungen, da die politijhe Schdpfertraft des rimifchen
Bolfs geftorben, dbas rimijche Volt {iberhaupt gar nicht mehr vorhanden war,
jondern ftatt deffen nur ein fellenifievted und vomanifiertes Bilfergemenge.
Hier fonnten die von Chamberlain fo Hart getabdelten Politifer allein nod)
helfen: nicht zerftdrt Haben fie, jondern aufgebaut.

Ubgefeben jedoch von dem Grunbdiibel, daf die BVilfer des Rimerreichs
jamtlich abgelebt waven, franfte dicjes erneuerte Reid) noch) an wei Fehlern
vber Berfajfung. Der erfte war ein allgemeiner Fehler ded Altertums, den
Deommien oft Dervorfebt: e8 farnmte die NReprdfentation nicht. Wenn eine
Pepublit grof wurde, oder dag Volf auf die Stufe des Proletariatd hinabs
jant, jo blieb nur die Wahl zwifdhen der witften Pobelherrichaft und der

*) Am wenigften wohl mit Besiehung auf da3 Schulwefen, aber doch auch in diefemt
Puntte einigermafen. Friedldnber fdreibi: ,Dem Lehrerjtande fehlte in den erften Nahrhunbdevten
gum grdften Teil die Sidherung der Eyiffeny und bie duferliche Geltung, bdie ein bifentliches
Amt gewdhet. Der Unterricht wurbe im Anfang der Raiferzeit gav nidjt, im gweiten Saly-
Hunbert nur in fehr Defchrintiem Umjange al8 Angelegenbeit des Staats betrachtet und aud)
alg Sommunalangelegenfeit wohl evft in biefer Beit allgemein anerfamnt. Borher war das
Untervidhtswefen gang dev Privatthitigheit iiberlajjen gewefen, die jedoch iibevall dadbureh gefdrdert
wurbe, daf Lefrer von ftidtifden Laften frei waren. Diefe Beftimmung enthiilt aud) die Hivglic
entbedte Gemeindeotbung cined Vergmannsborfs im fiblicgen Portugal; auch vort war aljo
eine Sdule vorfanden oder wenigftensd in Ausficht genommen. Unbd fo werben die Glementar-
fdulen aud) an fleinen Orten felbft in den Provingen nidht gefehlt Haben, wahrend mur die
ardfern Stibte Schulen filr den wiffenjdaitlichen Untervicht befafen.”  Antoninus Piusd wied
den Rhetoven und Philofophen, o. §. ven Miimern, bdie den [bhern Unteveidht cvteilten, Be:
foloungen an, bie die Sommunen ju Degahlen Datten.
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Fyramnis, weil tein Menfd) auf den Gedanfen verfiel, daf eine fiiv georbuete
Beratungen ju grofe oder jonft ungeeignete Voltdmenge immer noch mittelbar,
burd) gewdbite Bevtreter, an der Staatdverwaltung teilnehmen finne. o fab
man fich in Rom bei der Ginvichtung der Monarchie genbtigt, die Volfsmajje
politify tot zu machen und ihre Teilnahme am Bffentlichen Leben auf die
Munizipalvermwaltung eingufchrinten. origend wav damals eine neue Bolfs:
ihicht im Entjtehn begriffen. Namentlich) in Jtalien und vor allem in Jom
felbft Deftand a3 gemeine LVolf nur noch zu einem fleinen Feile aud Nach=
fommen der itafifehen, der latinijhen Bauern, gum grofern Zeile aus Freis
gelaffenen, die aus allen Provingen ded NReichs jtammten. Diefe jur perjons
fichen Freiheit emporgeftiegnen Stlaven und die yu Unterthanen herabgedriictten
RNachfommen freier Bauern verfhmolien u einer Schicht, die bald die Hauptz
maffe bes Volfs ausmachte, ein ProgeR, der fich jpdfer, in den germanifchen
Reichen, in der Feit vom clften bi§ vievzehnten Jahrhundert wiederfholt hHat.
Wie fehr fich die romifdhen Kleinbiivger jhon in dev Mitte des erften hrift=
lichen Sahrhunbderts mit den Stlaven jolidarijch fithlten, ficht man aug ciner
Begebenheit, die Tacitud im vievzehuten Buche der Annalen erpdplt. Jm
Sahre 62 wurbe der Stadtprdfeft und Konjular Pedaniug Secundus von
cinem feiner Sfaven evmordet. Nach dem alten Gefe follten die {amtlichen
Sflaven des Grmordeten hingerichtet werden, aber das iiber diefe Graujamteit
cvbitterte und bdie vielen Unjchuldigen bemitleidende WVolf verbinderte durch
cinen Aufruhr die Abfithrung der Vevurteilten zum Richtplap, und im Senat
yourde die Abjchaffung des Harten Gefepes beantvagt. Eajus Cajjins prad)
gegen den Untrag; fhon in der alten Jeit, wo nod) Herr und Stlave in dems
felben $Haufe geboren worden feien, Habe man der Herven Qeben nidht anderd
als durch dicjes Gefel fichern gu fonnen geglaubt, und jest wolle man es ab=
fchaffen, wo die Vornehmen gange Bolfer{chaften in ihrem Dienft Hdtten, Leute
pon wilbfrembden Sitten und NReligionen oder ohne alle Neligion? Diefes
®efindel fonme doch mur durch Furcht im Jaume gehalten werdben. Die Webhr=
heit bes Senatd pflichtete ihm bei, und man verfuchte e3 ein jweites mal, bdie
Verurteilten abjufithren, aber wiederum verhinderte ed die Menge mit Stein-
wiirfen und Feuerbriinben. Nevo tadelte dad Benehmen des Bolfs in einem
Ebift unb erywang die Hinvichtung, indem er dem gangen Weg zum Ridtplay
mit IMilitdr befepte.

(S folgt)
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