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Die Reidhstagswahl
Eine Subunftsitudie
vonn ®. Bahr

ic Hefte Nv. 46 und 47 der vorjahrigen Grengboten brachten
einen Aufjag unter dem Titel ,Gloffen zum dbeutjchen Reichs-
tagswahlrecht.” Darin war die Entjtehungdgejchichte des Wal(-
Jm gefeed fiiv den Neichstag und zugleich eine Bejprechung bdev
il aug bdiefem Wahlgefe Hervorgegangnen Jujtinde enthalten, dev
im- yoefentlichen- jeber unbefangen denfende wird zuftimmen miiffen. Wer das
Staatsleben aug cinem umfafjendern Gefichtdpuntte beobachtet, wird finden,
baf es diter Gefepe gicbt, die fich eine gewiffe Beit Hindurdh nicht nachteilig
fitlbar machen, vielleicht fich gamg qut zu bewibhren fdheinen. Dann aber
fhlagt die Sache wm, und das BVerfehlte ded Gefepes tritt in ftavfen Hiigen
s Tage. €3 Hingt dag damit sujommen, daf die erzieherijhe Wirflamleit,
die folche Gefebe auf die Anjchanungen und Sitten der Menjchen diberr, evjt
nad) und nach zur vollen Geltung fommt. Ein Gefep diefer Art (wiv Haben
leider auc) nod) andre) ift dag deutfhe NReichstagdwahlgefes gewefer. Ein
Sahraehnt Hinduve) ging e damit gany leidlic); und man Hitte faft glauben
tonnen, dap der politijche Vevvuf, in dem big dahin dag allgemeine Walhl:
vecht geftanden hatte, Doch iibertrieben oder wenigftens fiiv deutjche Lerhiltniffe
nicht zutveffend fei.

Die Wahlfdmpfe wurden um jene Jeit noch mit einer gewifjen Mafhaltung
gefithrt.  Dag Parteigetriebe Hatte fich noch nicht gany und gar der Wahlen
bemddytigt. Die Frage nac) dem Manne, -der gewdhlt werden follte, fam nod)
neben der Frage nach der Partei in Betvacdht. Die aus jenen Wabhlen hervor-
gehenden Retchatage veveinigten in- fich viele ausgezeichuete Krdfte und fianden
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bei dent beutfhen Volfe in hohem Anfefn. Als Wendepuntt der Dinge fann
man die Newwahlen des Jahred 1878 betrachten, 1o nach Auflofung des
Neihstags e Wahlfamp} voll Erbitterung entbvannte. Seitbem hat biefer
Charafter der Wahltimpfe fortgedauert und fich tmmer mehr gefteigert. Heute
bilden die Reidhstagswahlen eine Hichft widevwdrtige Cricheinung unjers Bolfs-
febens.  Wer 3. B. cine der jiingften Nachwahlen sum Reihstage, bei denen
fitnf Parteien mit einander fimpften und jchlieplich nodh durch eine Stidhwalhl
swifhen den Kandidaten weier Pavteien entjchicden werden mufite, aus der
Jtihe zu beobachten Gelegenheit gehabt Hat, der fann nicht zweifeln, daf jolche
Wahlen durc) die Entfefjelung aller Voltsleidenjchaften und dureh die Summe
von Sdymdbhungen und Verdddhtigungen, von Entjtellungen und Liigen, mit
denent der Kampf gefithrt wird, eine tief entfittlichende Wirkung iiben. Fiiv
einen feinfiihlenden Mann ift e8 in der That fein geringed Opfer, wemn er
jid), wm bem Neich3tage amugehoren, in ein foldges Wablgetrviebe BHineins
jtiivgen foll. Die Frucht diefer Wahlen der newern Jeit aber ift ein Reid)s:
tag, Dber, iwie hoc) man aud) eimgelne ihm angehirige NVdmer jhdken mag,
dbod) in unferm gefamten LVolfe bei weitem nicht mehr dad Anfehn geniefit,
bad ber Neidhdtag der erften Jahre hatte.

©s Dat fic) daber fchon feit ldngerer Beit et vielen vaterlandslicbenden
Mimmern die Uberzengung fejtgefebt, bap o8 frither ober fpiter 3u einer
Ynderung diejes Wahifyftems fommen mitfje. Die jdhwere Frage ift nur die:
wann und wie?

Der BVerfaffer des gu Anfong erwdbhnten Auffaped ift dev Anficht, man
wiivde ohue tweitved eine Reform ded Wahlgefees vornehmen fomnen, wenn
man fich dabet auf wenige Puntte, deven Hudevung feiner Anficht nach jhon
cine tejentliche Abhilfe bringen iviivde, bejchrantte. AR folche Punite be-
geidhnet ev: Befeitigung der Stichwahlen, Befeitigung der geheimen Wahl unbd
Cinfiirung von indiveften Wahlen. Wiv fonnen faum glauben, daf diefe
ndevimgen cinen bedeutenden Grfolg haben wiirden. Mit Abjchaffung der
Stihwahlen witrde allerdingd eine widerwdrtige Cricheinung, die mit dem
beutigen Wahlfyjtem verbunder ift, wegfallen. Aber an dem Wefen der Sadje
felbft wiixde dadurch nicdhtd gedndert werden. Wollte man diberdies, um bie
Ctidwalhlen zu vevmeiden, den Grundfaty aufftellen, daf bei den exften Wallen
jchon die velative Meehrheit fiir die Wahl entfcheidend fei, fo wiivben dadurch
bie Wahlen noch weit mehr al8 jhon jept cin Spiel des Bufalld werdben, und
dev Gieg Dev einen Pavtei wiirde bei den fibrigen noch weit mehr bifes Blut
machenn und al8 eine brennende Ungevetigleit empfunden iverden. Was
Die Deiben andern nen vorgefhlagnen Einvichtungen betrifft, o iviirden
vielleicht, wenn dieje vor nfang an fiiv das Reidhstagdwahlrecht beftanden
bitten, die Wahlen mnicht gang bie Bejchaffenheit angenommen Haben, die
jie jebt an fic) tragen. Nachdem fid) aber einmal die an bas gegenwdrtige
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Syftem fid) tniipfenden Sitten bet uns eingelebt haben, wiirden aud) jene andern
Ginvidytungen nichts wefentliched Ddavan dndern. Statt des heutigen, den
RNatmen eined Abgeordneten enthaltenden Wabhletteld witvden Eiinftig die *Pars
tefent bem gemeinen MWeann  einen Wahlzettel mit einer daraufgedructen Lijte
von Wahlmdnnern in die Hand ftecfen und ihn damit jur Wahhivne treiben.
Dabei wiirbe der Kampj gerade jo entbrenmen, iie bisher. In den Wahl-
ménnerfiften witvden die Parteien ebenfo wie jebt jur Geltung fommten, 1nd
bie Hauptwahlen witcben daher gang dasfelbe Grgebnis liefern. b enblich
bie offne Stimmabgabe bei dev Wahl einen wefentlichen Einflup auf das Er-
gebnis fiben iwiirde, ift jdhiver zu jagen und ift mindeftens zweifelhaft.

Wir find aber {tberhaupt der Anficht, daf, fo lange bie Berhdltniffe bei
und gleichmiptg fortlaufen und bie Staatdmajdyine leidlich weiterarbeitet, jede
inderung des Wahlrechtd ausdgejchloffent bleiben mup. Dev LVerjud) einer
jolchen witrde Riimpfe heraufbejehwiren, fiir dic man founm die Bevantwortung
{ibernefmen Eonnte. MNur damm, wenn etwa unjev Vaterland eine jdhwere
innere Rrifiz durchmachen jollte, und wenn diefe glitellich libevwunden wdve,
tonnte vielleicht die Kraft gewomnen werden, auch dad Wahlfyjtem gu dnbdern.
Dann brauchte man fich aber nicht auf foldhe Nebendinge zu befchrdanten,
jonbern fonmte eine grimdlichere llmgeftaltung vornehmen. €& fdme nur
darauf am, dap man algdarm Eave Jicle vor Augen hitte, und deshalb lobhnt
¢3 fich, jhon jept su erwigen, wie am Deften geholfen werden finnte.

Die zu lofende Aufgabe liegt in einer poppelten Richtung. €§ ivdre
Fiirjorge au treffen, crftens, bap nicht die ungebildeten Maffen burch ihre
Stopfsahl das Ulbergewicht bei den Wahlen Hatten, und jiweitens, dafy die Un:
gerechtigheit befeitigt wiirbe, die bas heutige Wahliyjtem dadurch) in fich trdgt,
baf famtliche Minderheiten bei den Wabhlen unterdriictt werden.

A8 ben Hauptgegenitand diejer Studie betrachten wiv den pweiten Punkt.
®leichronhl wollen wir audy daritber, wie wir und bie Grledigung bed eriten
benfen, einige ndeutungen machen.

Faft jamtliche Staaten, in denen cin parlamentarifches Leben Dherrjcht,
haben in ihren Wabhlgejepen Beftimmungen, die auf den Jwed hingielen, nidht
die Maffen des BVolfes guv {iberiviegenden ®eltung fommen zu lafjen.  Diefe
Beftimmungen wiitden audy fitr cine Wmgejtaltung pe3 deutjchen Walhlrechts
cine veicje Mufterfavte abgeben onnen. Dod) ift e8 Det jeder Umgeftaltung
vatfam, jo viel ald miglid) an bag Beftehende angufniipfen. Hierbon aus-
gebend, twiirden wiv eine llmgejtalting in folgenber Weije fitv das einfachite
und verftindigite Haltern.

llent Denen, die jebt bas Wahlrecht haben, wire dag Wahlvecht zu laffen.
€3 ift tmmer bebentlich, jemandem, Der etnmal ein Recht audgeiibt Hat, diefes
Recht wieder giinglich zu entyiehen. Auch Halten wiv ed fiiv der Gevechtigfeit
entfprechend, daf jelbjt ber gevinge Mann cine gewifje Mitwirlung bei den
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bffentlichen Dingen Habe. Dev Fehler bdes jepigen Syjtems liegt nur davin,
baf alle Stimmen gleich gelten. Um aljo den Kopfftimmen ein Gegengemwicht
entgegenjuftellen, miifgten bdie Wahler in Klaffen geteilt und die in bden
verjchiebnen Klaffen abgegebnen Stimmen verjdhieden gezihlt werben. Die in
der unterften laffe abgegebnen Stimmen fonnten cinfach, die in den hohern
lajjen abgegebnen mebhrfach) in Rehuung fommen.  Und awar denfen wiv
und dabei al8 ben Multiplifator, durd) den bdie Stimmenzahl der hishern
Rlaffen auffteigt, nicht blof die Sablen 2, 3 w. §. w., fondern weit Hoher
aufiteigende Zahlen. Auf bieje Weife wiirden die hihergeftellten Rlaffen ein
geniigended  Gegengewicht gegen die Kopfftimmen ber legten Slaffe bilden
fonnen.  Allerdings wiirde dicjes Syftem, um wirfjam 3u fein, vorausjepen,
baff bie bem Dhihern Rlaffen angehirenden ihr Stimmredht auc) wirklich
ausiiben.

Was bdie Verteilung der Wabhler in Klafjen betrifit, fo fann ja fein
Jwoeifel jein, daff dag Biel fein mitfite, dem hishern Bildungsdtande aud) einen
hohern politijhern Cinfluf su gewdhren. Leider ift aber der Bildbungsftand
feine mefbave Grdfe, und man muf daher nac) einent andevn, praftifch vers
wertbaren Mafiftabe fuchen, der den Mafftab Hes Bilbungsftanbdes, wenn auc
mur anndbernd, ju- evfepen imjtande ift. A3 ein foldher ift freilich fein
andrer it finden, al8 die Hohe des Cintommens. Pag man immerhin jagen,
bafy der ,®eldfact” boch) nidht bas Mafy der Bildbung beftimme. Jm etizelien
gewifp nicht. Jm allgemeinen aber wird man poc) nicht in Abrede ftellen
fonmen, bafy bdie, die ein griferes Gintommen befigen, aud) die hioher gebildeten
jind. Befiten fie dad Hihere Einfommen burd) 1hr BVerbienft und ihre Arbeit,
fo Deweift eben die Fdbigleit ju dem Griwerb diefes Ginfommens einen hishern
Bilbungsgrad. Befigen fie das hihere Einfommen durd) thren Reichtum, jo
darf man annehmen, daf dicfer Reichtum fie auch in den Stand gefesst ' habe,
jich ecine hoheve Bildbung u crwerben. Jedenfalls berbiivgt dag hohere Ein:
tomumen in hoperm Mafie cine auf Grhaltung des Staatd und der Gejellfchaft
gevidhtete Gefinmung, und 3 ijt not, diefen Glementen des Staatslebens ume
fomehr Rawm zu verfhafien, ald bei einem grofien Teile der Maffen jene
Gefimmung duvd) die fozialbemofratifchen Cehren mehr oder minder verloren
gegangen ift. LS jelbjtverftindlich jehen wir 8 am, dafy von einer gewiffen
Hihe ded Einformensd anfwdrts feine Steigerung der Stimmberedjtigung mebr
eintritt, .

Das hier gegeichnete Wablfyftem witrde alfo feinem Grundgedanfen nach
auf dag fiiv bas preufijche Abgeordnetenhous geltende hinauglaufen. Wenn
Bigmard einft — 3 war in dber Reichstagsfifung vom 28. Miry 1867 —
ben Augfprucd) that, ,daf ein widerfinnigeres, elenderes Wahlgefep ald bas
preufijge nicht in ivgendeinem Staate ausgedacht fei, fo ftand er damals
o) unter dem Eindruce des Verfaffungstonflitts, dev foeben in Preufpen
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ftattgefunden Batte. Sn Ddiefem Dhatte auch Ddas prenfijche Wabhlgefe, nicht
audgereicht, wm eine Landesvertretung zu jtande zu bringen, dic die Hohen
Biele  Rimig Wilhems und feines Minijters evfannt und gefiirbert - hiitte.
Aber telches Wahlgefes dev Welt hitte damald wohl cine“andre LVertretung
s Tage, gebracht ? PR
Yuf die Frage, wie im cingelnen die Klaffen dev: Wihler zu bilden und
fic die Davin abgegebnen Stimmen zu berechnen feien, geben wir. hier nidht
ein, da jeder Verfuch ciner Lofung diefer Frage Ddie Bewiltigung eined Stoffes
vovausfepte, der und nicdht su Gebote fteht. BVielnehr wenben' Wwiv 1und nun
au bem, aweiten, oben hervorgehobnen Puntte, den wiv ald bie cigentliche Anf:
gabe Diefer Stubdie betvachten. s 2
Qingft Dat fich bei uns die Ubung feftgeftellt, dap die Wihler in erfter
Qinte nicht den zu wihlenden Mann, fondern die Pavtei, der der:Mamt an-
gehiren wird, ind Auge faffen. Wie wire s jonft miglid gewefert; dap Fiivjt
Bigmarct mit vem , Genoffen” Schmalfeld eine Stichwahl hdtte durchfdmpfen
mitffen?  Betvachten wir e aber die Wahlen i ihre Wirtjambeit fiv' die
aud " ihnen’ Hervorgehenden Parlamentéparteien; fo-ift -e8 eine fchon ot be=
fprocyne Thatjache, daf3 bie Bahl ber Pavteimitglicder nv Ieich8tage durchaus
nicht den Bablen der bei den Wabhlen fiiv die Partei  abgegebnen Stimmen
entfpricht, daf vielmehr in diefer Begiehung dev blinde FJufall waltet. | Dev
@vind fiegt davin, daf i jedem Wahlbezive die Neinderheit Dder. Stinumen
villig abfdllt und bGebeutungslos wivd. €5 ift miglich, 'dafy, wenn in- fiinf
Wahlbeivten die Pavteien A und B einander gegeniiberftehen, in allen fiinf
Beyivfen ufommen fiiv die Partei B fo  vicl Stimuien abgegeben  werdern;
baf fie fich su den fitr bie Pavtei A abgegebnen Stimmen wie 2: 3 verhalten,
und dafp daber von den fitnf Abgeorditetent der Begivke mindejtens: jwet  dev
Partei B jufonumen mitften; daf aber’ gletchwohl in allen: fiinf Begivten Ab:
georbuete det Partei A aitd der Wahl hervorgehen, darin. jedem  eingelnen’
Beyivt die Partei Bin dev Minderfeit geblicben ift. N gleicht: fich Fret=
lich diefe Ungerechtigleit dabdixc) einigermafen aus, baf it “den verjchiednen
Wahlbezivten bald die eine bald die anbdre Partei die ifibrigen exduiictt. - Aber
gerade diefe Ausgleichung ift dod) das veine Spiel bes Fufalld. =
“Alm dem Qefer eine Anfchaining davon - gu geben, i weldhem Diape iiber
bem gegenwirtigen Wahlfyjtem bdie eine vder die andre Pavtet duvch 0as Spiel
bes Bufalls beporjugt oder benachteiligt wird, faffen wic: Hier: eine Tabelle
folgen itber dad Grgebnid der Wahlen in den Jabren 1871, 1887 und 1890,
S der Spalte a ift jedesmal die Jahl dev fitr jede Pavtei wivklich gewdhlten
Abgeordueten angegebert.  Die Spalte b beeichnet die Sahl, bie: dent: Ver:
haltnis der fiir die Partei in gany Deutfhland abgegebnen  Stimmen  ent
ipvicht. > e : (131
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Al e 1871 1887 1890
Parteien . b o b a b
Stonferbative b7 52,61 80 60,39 73 49,16
Freifonfervative 37 43,86 41 38,76 20 26,58
Libevale Reichspartei 30EE2h 61 _ — — —
Nationallibexrale 1256 116,14 99 88,34 42 64,68
Fort{chritt (Freifinnige) 46 38,88 820 =51,25 66 63,70
Bentrum 61 64,86 98 79,82 106 73,11
Bolen 13 16,91 18i0511:58 16 13,55
Sozialbemotraten el 4D 11 40,17 35 78,39
Bolfspartei 1 R RS T T AT
Welfen 9 826 PSR DN SR a5 1
Glfffer 15 17,89 15 12,38 10 5,50
Diinen 1 1,74 1 0,65 1 0,76
ntifemiten - — LI G 5 2,61
Tnbeftimmt S 6,13 2. 0,25 2 . 4,09

Wir erjehen bieraus, daf bie Jahl ber einer Partei zugehbrenden Ab-
geovdneten faft nirgendd der Sabl der fiiv bdie Partel abgegebnen Stimmen
entipricht.  Bergleihen wiv die Jahlen tm eingelnen, o finden wir, daf in
allen Jabhrgingen die fonfervative Pavtei weit mehr NReidhtagsfibe erlangt
hat, al8 ihr nach ber Jahl der fiir fie abgegebnen Stimmen Fufommen wiire.
Dadfelbe gilt fiir dad Sentvum bei den beiben lepten (und auch fdhon den
vorhergehenden) Wabhlen. Fiir die Nationallibevalen und die Freifinnigen hot
Borteil wund Nadhteil gefchwantt. Vet den Wahlen von 1871 und 1887 Haben
oie Nationalliberalen gu viel Sige, bei den Wahlen von 1890 bei weitem ju
wenig Sie erlangt. Die Freifinnigen find 1871 und 1890 in Vorteil, da-
gegen 1887 fehr in Nachteil gevaten. Unleugbar ift, daff die Sozialbemotraten
durdhiveg nicht jo viel Sige erlangt haben, als ihnen nach der Jahl ber fiir
fie abgegebnen Stimmen zufommen witrben; und manche fonnten jdhon hievaus
die Folgerung ziehen, daf fich dad gegenwirtige Syjtem doch jehr empfehle.
Dieje Folgerung wiirde aber fibeveilt jein. Gany abgefehen davon, daff 3 dodh
nicht der Gerechtigfeit entfpricht, die fozialbemofratijchen Stimmen auf biefe
vein thatjdchliche Weife unterdriicfen zu wollen, bietet diefes Verhiltnis auch
burdhous feine Gewdhr bder Dauer. Durch eine geringe Verjhiebung bder
Stimmen fann fid) dag Spiel ded Jufalld dndern; und danm iwiirden biel-
feicht die Sozialdemofraten fogar nodh) mehr Sige tm Reidhstag erlangen, ald
ihnen nach der Fahl ihrer Stimmen gufdmen. Dev Schup gegen eine Uber:
flutung bed Neichstagd durd) die Sozialdemofratic mup in der Befeitiqung
per Kopfwablen gefucht werden: wie wir denn iiberhaupt nur unter bdex
Borausfeung, daf i bdiefem Punfte IHnmbdevung gefdhafft wird, auch bie
9inderung des Wahlfyftems befitrworten.

Was nun die Moglichleit einer folchen Underung Detrifft, fo liegen bafiix
praftijdhe Crfahrungen nod) nicht vor, da, fo viel und befannt ift, jimtliche
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in {lbung befindliche Wahifyfteme dic Wahlen durch bdie in den eingelnen
Wahlbesivfen abgegebne grifere Stimmengahl entfchetden laffen. Um fo mehr
mufy fich der Denfer angeregt fithlen, die Frage zu priifen, ob nicht doch ein
Syftem miglich fei, bei dem auch die Minderheiten su dev thnen gebithrenden
eltung fidmen, und bei dem das foeben dargelegte Spiel ves Jufalls auf das
Crgebnid der Wahlen obhne Cinflufp Olicbe. Wenn Hier verfucht wird, ein
jolches Syjtem aufsuftellen, fo gefdhieht e3 in dem Dbejcheidnen Vewuftiein,
daf fich die Sache vielleicht auch) noch in anbdrer Weife machen liefe. Um
aber Den Lefer fofort in den ganzen Gebanfenaufbau bed Syftems eingufiihren,
ftellen wiv gunichft die maBgebenden Sipe Hier ujammen. Am Schlufje
jollen biefe Sdge dann nod) ndber begriindet und evldutert werden.

€8 wird eine Reidhdwalhlbehirde von fiinf Mitgliedern ernannt, die die
Wahlen im gangen Reich zu leiten und deven Grgebnis feftzujtellen Hat. Die
Mitglicber haben die Stellung eines Richters.

Die jechs gripten Pavteien ded Reichstagsd find befugt, je ein Mitglied
jur Mitwirfung bei der Neichdwahlbehirde abjuordnen. Die Mitwirtung
biefer Mitglicder wird durch ein vom Bunbdesvat mit Juftimmung des Reichs-
tags u erlaffended Jegulativ geordnet. Die Mitglieder Dleiben auch) nach
Sd)lup des Neichdtagd im Amte, 6id der mewe Reichstag andve Mitglieder
abgeorbnet hat.

Die Wabhlen finden ugleid) fiiv Pavteien und fiiv Perfonen ftatt.

Windeftend adht Worhen vor dem Tage der Wahl Hat die Reidhswahl:
beforde eine ffentliche Aufforderung jur Anmeldung der Pavteien, die fiiv
vie Wahl aufgejtellt terden follen, ju erlajfen. Die Frift zur Anmeldung
muf mindejtend drei Wochen betragen.

Jeber Wablfdhige ift befugt, eine Pavtei fiiv die Wahl anzumelden. Die
Begeichnung der Pavtei fann dure) eine fachliche Benennung evjolgen.  Der
Unmelbende oder mehreve Ammeldende fommen bdie Partei auc) mit ihrem
Feamen begeichnen.  Auch fann der Name cines Verftorbnen gur Begeichnung
der Pavtei gewdhit werden.

Snnerhal einev Woche nach Ablauf der fiiv die Anmeldung gefelten Fuift
hat die Reichswahlbehirde bie ur Wahl angemeldeten Pavteien bffentlic) be-
fonnt ju madjen. Die Begeichnung der Pavteien erfolgt wad) den Namen,
unter denen fie angemeldet find.

Bei der Wahl mup jeber Wahlzettel die Bezeichnung einer der gur Wab!
angemeldeten Parteien und ugleich den Namen eined zu wdhlenden Abge-
ordueten enthalten. Enthilt der Wahlettel mur die Bezeichmmg einer Partet,
nicht auch den Namen eined Abgeordneten, o gilt ev gleidhwohl als fiiv bdie
Pavtei abgegeben. Ein Wahlzettel, ber nicht die Partei, fitv die gerwdhlt wid,
begeichnet, ift anch fitr Dem barvin bemannten Abgeordneten ungiltig.

Auf Srund der abgegebnen Wahlzettel wird feftgeftellt, wie viel Stimmen
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i gany Deutjchland je fii eine Pavtei und je fiiv cinen Abgeordneten abges
gebent worben find. . Die Feftjtellung erfolgt fite bie ecingelnen Ovte und Be-
sivfe Duvc) die Dagu berufuen brtlichen Behirden und auf diejer Guitndlage
fite bas gange Reich duvc) die Reichwalbehirde. jiow :

Jac) dem Ergebnis dicfer Feftitellung Hat die Reichswahlbehirde ausju:
fprechen, wie viel Reichstagsfibe jeder Parler sufonumen. v je x auf ben
Namen ciner Partet abgegebnen Stimmen fat diefe einen Neichatagsfit u be:
anfpruchen. - Gin Woerfchup von Stimmen with fitv voll gerechnet, wemn v
bie Sahl von y Stimmen erreidht. :

Die Reichswahlbehirde Hat jodamn im Umfange ber jeder Partet 3u-
fommenden Neichstagsiibe die fiir die Pavtel gewdhlten Abgeordueten At -Des
seichnen. - ALG gewdhlt gelten die, auf die die meiften unter vem Namen dev
Partei abgegebnen Stimmen louten.  Lebhut ein Gewdhlter ab, jo wird auf
e Der Stimmenzahl nac) folgenden Gewdhlten . juriidgegriffen. €8 tann
icbod) mue ein folcher fite gewdplt erfldvt werben, der mindeftens z Stunmen
anf fidh vereinigt Hat. . -

Sind nicht fo vicle Abgeordnete auf den Namen einer Pavtei - gerdlhlt
wocdent, al3 der Partei Sige im Reichstage aufommen, fo . treten nach BVe-
rufung bed Reihstagd die fiir die Partei getwdhlten Abgeordueten als Wahl=
ménner jufomumen und wihlen die jur Erginzung ber Partei ndtigen Abge-
orbneten.  Dasjelbe Verfahren findbet ftatt, wemn im Laufe der Neichstags-
periode cin Abgeordneter ausjdeidet. - Von Ddiefem Rechte fann jedod) eine
Pavtei mur Gebranch machen, wen fie minbeftens fiinf Mitglicder zabhlt.

Soll ein Wahlverfahren oder das aus eirer Wahl gezogne Ergebnis an-
gefochten voerden, fo ift die Ynfechtung. bei der Reichsrwallbehdrde zu erheben.
Tindet: diefe die Anfechtung begrimdet, jo bat fie die Stimmen in dem Um-
fange, -wie fie ungehirig abgegeben, widevredhtlich beeinfluft odev wnrichtig in
Rechmung. gebracht torden find, fiiv ungiltig su evfliven und darnac) das
Waphlergebnisd zu bevichtigen. £t

Das in den vorjtehenden Sipen gezeichnete Wahlyjtem will vor allem
bag zur Wahrheit machen, was fich (dngft durch die thatjachliche 116ung aus-
qebildet hat: Dafy niimlich) tn erfter Linie nad Parteten gewdhlt wivd. Da-
pur) wittbe dad gerechte Ergebmis evsielt werben, Dafp. die Parteien: im
Reihstage nach den wivtlich in gany Deutjehland fiiv fie abgegebnen Stimmen
b nicht mad) dev gufdlligen Gruppivung der Stimumen in Dent eingelnen
Wahlbeivten vertveten- wiiven. Miag man imumerhin pag in unjern Parla:
menten beftehende Pavtetwefenr, das gewif jeine Sdhattenjeitert hat, beflagen;
wie nun eimmal die Dinge liegen, it ¢8 aus den- Parlamenten micht gu - vers
banmen. €8 géht aus unabwetslichen menjdhlichen Beditwfniffen Hervor. it
abet einmal das Pavteitvefen eine Notwendigfeit, dann-ijt s beffer, davauf
volle Mitcficht u mehmen, afs e8 gu ignoviven. Bejeitigh wirde e8 damit
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boch nmicht. Und deshalb wird cin Parlament nur in hiherm Mage der Aus-
pruct der wictlichen BVoltsftimmung fein, wenn die Wahlen von vornherein
auf die Pavteien geftellt werden.

Hierbei entteht zundchjt die Frage: wic foll denn die Pavtei, fitr die
gewdhlt wird, bezeichnet werden? Die bejtehenden Pavteien haben fich meiftens
einen Jachlic) gewdhlten Namen gegeben, und ¢d liegt am ndchjten, an bdieje
Namen die BVeseichnung der Partet gu Eniipfen. Daneben mup aber aud) ge-
ftattet werden, dafy der Unmelbende die Pavtei mit feinem cignen amen be-
seichuet. Jebem muf es auftehen, jelbjtdndig eine Pavtet su bilben und dieje
unter feinem Namen angumelden. Auf diefe Weife fam and) ein cingelner,
ber fich Feiner Pavtet anfhlicfien will, fiix den Neichstag fandidativen. Ere
hlt er damn mur fo viel Stimmen, ald gur Erlangung eines Jeichstagsfibes
nitig find, fo ijt ev gewdhlt, und ev fanm, um mit dem Geutigen Sprach:
acbrauch zu veden, ald ,Wilber” in den NReichstag eintveten.

Eine weiteve Frage ift die, wic nad) der Jahl der fiir die eingelnen Par-
teten abgegebnen Stimmen bder NReichstag zu bilden jei. Hier lige e3 am
ntichften, an einer bejtimmten Zah( der Reichstagsmitglicder, wie jie jept De-
ftebt, feftsubalten und auf bdiefe die fiir bie cingelnen Parteien abgegebnen
Stimmen 3ut verteilen. Dabei wiirden fich) aber grofe Schwierigleiten ergeben.
s witeben ndmlich (wie jhon ein Blick auf bdie i der oben mitgeteilten
Tabelle enthaltenen Spalten b ergiebt) bet der Berteilung tibevall Brudhteile ents
fteben. Unb da man nun einen Abgeordueten doch nicht teilen famn, fo witvden,
je nachdem man die Bruchteile dev cinen oder der andern Partei yu gute vedhnete,
die baburch verfiivzten Pavteien fich als verleft anfehn. Unter diefen Umftdnden
liegt die Frage nahe, ob e demn {iberhaupt niotig jei, auf einev jtetd gleichs
bleibenden Jahl von Retdhstagsmitgliedern ju beftehen? NMan fann denw Reichs-
tag auch in der Weife zufammenfegen, daf je fitv cine beftimmte Anzahl
abgegebner Wihlerftimmen ein Reichstagsfity evdffnet wird. Natiivlich miiften
biefe Stimmen fitv jede Pavtei bejonders bevedhnet werden. Dann fonnte die
erivifute Schwierigleit nicht entftehn. €3 witvde daun, je nadhdem fid) die
Wihler eifrig ober minder eifvig an der Wahl beteiligt Hittten, der Reichdtag
eine grifere ober fleinere Zahl von Mitgliedern Haben. Darin [dge aud)
nichts wnnatiicliched. it dod) auch jebt jhon mur in den feltenften Fillen
bie volle Mitglicdersahl im NReidhstage anivejend.

Die Beteiligung dev Wibhler an den Wahlen ift bidher fehr vevichieden
geteferr.  Am jehwdchften war fie bei der Wahl von 1871, wo mw 10414
abgegebne Stimmen je auf einen Abgeordneten ficlen. Bei den Wahlen vou
1874 0613 1884 {djwanfte die Bahl awifhen 12 umd 15000. Bei ben
Wahlen von 1887 und 1890 war die Veteiligung fehr lebhajt, und e wurden
ie fiiv den eimgelnen Abgeordneten 18963 und 18 383 Stinunen abgegeben.

Demnach onnte man, wenn man an die bishevigen Eriahrungen angufuiipfen
Grenzboten 1T 1892 50
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hatte, vielleicht fite geeignet halten, daf je fiiv 18000 abgegebne Stimumen
ein Meich3tagdfil crvdfjnet witvde. Gleichwohl it oben die (nur mit x bes
seichnete) Jabl offen gelafjen, weil fich diefe Bahl natinlich wefentlich exhihen
wiite, wemn man (unjern friihern Vorfchligen entfprechend) die abgegebnen
Stimmen verjdjicden 3iflte. Aus demfelben Grunde ift-audh bie Babl ber
iiberjchirffigen Stimmen, bie fiir die volle Sahl gevechnet werden follen, mur
mit y beseichnet. :

Sit dued) Bdhlung der fiiv die Partei abgegebnen Stimmen fejtgeftellt,
wie viele Reichdtagsfipe der Pavtei jufommen, fo jollen nun in dicje Sise
die untev dem Namen der Partei gewdhiten Abgeordueten je nad) der Sahl
ber fiir fie abgegebnen Stimmen ecinviicten. €38 ift wahrfcheinlich, daf die
Bahl der fiiv die eingelnen Kanbdidaten abgegebnen Stimmen fehr verchieden
jein wird. Allgemein bdefannte und Deliebte Minner werben ecine grofe Fabhl
von Stimmen in gany Dentjdhland auf fich vereinigen. Um jo Eleiner wird
vielleicht die Jahl dev Stimmen fein, die fiix Minner von gevingerm Anfelhn
abgegeben werden. JNun muf aber diefe Jahl doch eine gewiffe Grenge Gaben;
jonjt witrden vielleicht, lediglich um die erdffneten Reichstagsithe auszufiillen,
Nednner, die nur gany wenige Stimmen auf den Namen der Pavte erlangt
haben, einberufen iwerden witffen. Dedhalb ift oben gejagt, dafy nur joldhe
fiiv gewdflt evfldrt werden fonmen, die mindeftens z Stimmen auf fich) ver-
cinigt Haben. Auch diefe Zahl ift offen gelajjen, weil Deren Veftimmung
wiederum von der Avt der Stimmenzdhlung abhingt.

Jam ijt e8 aber miglich), dafy nicht fo viele Abgeorduete auf den Namen
cinev Partei gewdflt find, ald der Partei Reichstagsfite zufommen. Bon
Nachwahlen durd) die Urivdhler famn bei dem Dier fraglichen Syftem nicht
bie Jede fetn. Alo wird man zu einem andern Mittel greifen miifjen. Das
einfachfte Mittel Dierfiix todve dag, daf man bie fiir die Pavtei gewdhlten
Abgeordneten ugleich ald Wahlmdnner anficht, die die Crgdnzungdwabl vor-
gunchmen Datten. Dasfelbe Mittel bietet fidh aud) dar, wenn tm Laufe der
Retd)stagsperiode cin Mitglied ausjdheidet. Nan fonnte ja in diefem Falle
baran Denfen, iwieder auf die Urvwabhlen zuriictjugreifen und ben in der
Stimmenzahl nachfolgenden zu berufern. Jubdeffen ditrfte fich die Wahl durd)
dic Abgeordneten ald Wahlmdnner dod) mehr empfehlen. €3 wiivde dadurch
sugleic) ber Pavtei Gelegenbeit gegeben fein, fich durc) Minner 3u ergingen,
even Cintritt erft tm Laufe der NReichstagdperiode miglich geworden ijt.

Dabei witrde e8 jedod) al8 ein IMifftand erfcheinen, wemn eine nur qus
wenigen Witgliedern beftehende Pavtet (vder vielleicht gar ein einzelner, der
fiiv fich eine ,Partei” bilbete) eine folche Crgdngungdwahl vornehuen Iinnte.
Degwegen iff oben gefagt, dafy eine Pavtei, wm Dbdiefed Recht ausjuiiben,
wenigftend fiinf Mitglicder Haben miiffe.

Cine befondre Vetradhtung verdient noch die Geftaltung der Wahlanfed-
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tungen.  Natitelich witeden aud) bei den Wahlen des nenen Syftems Fehlev
und Miorduche, vielleicht aud) unvichtige Beredhnungen der Stimmen vor:
fommen, die zu Anfechtungen  Vevanlafjung giben; und diefe Anfechtungen
witten nicht ausgefchloffen werden fonmen. Aber fie witvden eine gany andre
Wirkung Haben, alg dic Anfechtungen unter dem jebigen Syftem. Keine Wahl
al8 folche wiicde dadurc) Hinfillig wevden. Wohl aber fonnte bdie auf Grund
ber Wahlen vorgenommene Fejtftellung ded Wablergebnifjes eine nderung
erfabren. Wenn 3. B. ein Beamter su Gunften ciner Partei eine unftatthafte
Cinwictung auf die Wihler geiibt hitte, fo wiirde ed fich vechtfertigen, die in
bem Amisbesivte des BVeamten fitr die Partei abgegebnen Stimmen fitv un:
giltig 3u crflaven. Diefe Stimmen fielen alfo bei der Bevedhnung aus. Erhiclte
badurch) die Partei einen Sip im Reichstage weniger, o miifte eined ibrer
Mitglicder ausjcheiden; und war dbag Mitglied, dag nach der Stimmenzah!
dev julet berufene wdve. Natiielich witcden die fite ungiltig erkldrten Stimmen
aud) dem Abgeordneten, auf den jie lauten, in Abzug gebracht werden mitffen.
Wiitde diefer aber dadurch noch nicht dber der Stimmenzahl nac) zulept be-
vufene, jo wive es mbglich, daff nicht er, fondern ein anbdrer fitv die Pavtei
gewdhiter Abgeordneter ausdjdheiden mitfite.

Nachoem wiv hiermit dad vorgejchlagne Syjtem geniigend ecldutert zu
haben glauben, fommen wiv nod) auf deffen Wivhungen.  Bundchjt wiivde
bamit die gange Cinteilung Deutjchlands in Wahlbezivfe und damit cin Grund
vielfach Devechtigter Befchwerden wegfallen.  Zwar wiivden fidh) wabricheinlich
auc) noch) nach diefem Syftem bdie Kanbdidaten vorzugsweife in eingelnen Ve
sivfen, in benen fic bejonders befannt find odex i) einer befondern Beliebtheit
erfreren, wm die Wahl bewerben. Aber diefe Vegirke brauchten nicht abge-
fchloffen gu fein. Jeder Randidat fomnte in gany Deutfchland Stimmen fiiv
fieh jammeln. Auc) die Stummen der in jedem BVezirt wihlenden Meinder
heiten gingen nidht verforen, fonbern fimen dev Pavtei und den Kandidaten,
fitv die fic abgegeben werbden, au gute. Dadure) witrde der gange Wahlampf
bic Gebitterung verlieven, die ev jebt in fidh tvdgt. Jebt 1ft Diefer Sampyj jtets
ein Rampf auf Leben und Tod. Weun fitv den cinen Kanbdidaten gehntaufend
Stimmen abgegeben find, o gelten die fite den andern SKandidaten abgegebuen
9999 Stimmen gav nihtd. Die Partei, die fic abgegeben Hat, ift nieder-
gefdgmettert. Dicfes Gefiihl dev Vernidhtung witrde aufhren, und damit aud)
bie Bitterfeit und Gehdjfigleit des Wahltampied nacdhlaffen. Aud) die Waphls
anfechtungen wivden, ba fie fic) nidht unmittelbar gegen bdie Perfon des
Gewdhlten vidhten, an Bitterfeit verlieven. Fiiv den Neichdtag aber wiirde
e3 Gichft wohlthatig feim, wenn e fid) nicht weiter mit Wahlpritfungen
und Wabhlanfechtungen u befhaftigen Ddtte.  Endlich wiirden auch alle
Stidhwahlen und alle Nachwahlen wegfallen, eine unjdgliche Wohlthat fii
unfer Bolf.
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Allerdingd lichen fidh) gegen ben Wert diefes Syjtems aud) Jweifel er-
heben, die wiv nicdht mmerdrtert (affen ywollen.

Dean Eonnte eimvenden, dafy die in doppelter Nichtung gebotne Wahl it
cine Pavtei und fitv cinen Abgeordueten eine Kiinjtlichleit in die Sache Dinein:
trage, der mandje Wihler nicht gewachfen feien. Diefer Gimwand twicd jich
aber erledigen, wemn man bedentt, daf johon jet die allerwenigften Wibhler
ihre Wahlettel felbit anfertigen, dafy ihuen vielhmehr gedvuctte Wahlettel in
die Hand gejhoben werden, die fie sur Wahlurne bringen. Der gedructte
Wahlzettel wiivde aber jedenfalls auch der newen Fovin gemiigen Lonnen.

€in weitver Bweifel [t fich dahin erheben, 0b nicht aus dex Abnalhme
der Heftigheit ded Wahlfampfes auch dev Eifer fiir die Wahlen erfalten witrbe.
Woht mbglic), daf bdiefe Folge nidht gany ausblicbe. Aber fie wiirde damn
mutmaflich et allen Pavteien gleichmifig cintveten, und dadureh witvde fich
per Nachteil ausgleichen. Wenn aber bdie gevingere Teilnahme an den Wahlen
(nad) ben obigen Vorfchldgen) audh cine gevingeve Bahl von Reidstagdabges
ovdrieten nac) fic) sichen follte, fo wiixde davin fhwerlich) ein Nachteil 3u
finben fein.

Endlich [dft fich aud) vielleicht fagen, dafy, wenn jeder Abgeordnete auf
ben Pamen einer Pavtei gewdhlt werde, dadurd) die Herrjchaft der Pavteien
iiber ihre Witglieder, der jogenannte Fraftiondzwang, nodh ftarfer werden
wiirde, ald er {hon bisher war, unbd daff darin ficherlich fein Glitck Idge.
Doch werden ja and) jhon jebt fo gut wie alle Abgeordneten thatjachlich
auf den Jamen ciner Partei gewdhlt. Dad Maff der Herrjhaft aber, die
die Partei itber ihre Mitglieder in Anfpruch nimmt, wird fidh) vorzugsweife
nad) in der Partei majgebenden WAnfjchauungen und nach der Perjonlichleit
ber Parteifithrer Deftimmen. Davan ijt nichts zu dndern. :

~ Gin gang vollfommues Walhljyftem wird fich niemald jdhaffen laffen.
Wir glauben aber, dafy dag Dhier vorgejchlagne vor dem jebigen grofe Vo
sitge hatte. Bielleicht wird man und vorwerfen, daf das alles dodh nur
Phantajiegebilde feien. Gewifp! Aber wer fann fagen, weldhe Gefdhicte unjerm
Baterlande in Jufunft noch bevorftehen ?
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