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Die deut{chen Schupgebiete und thre Rechtsverhdltniffe.

Ty 0B Deutichland etnmal diberfecijche Kolonien eviverben wiirde,
haben fich auch dicjenigen nicht tvdumen lajfen, welche felbft im
/W J Anfang dev fiinfziger Jahre, als bdie ungeftitmen Hoffmmgen
S tdl auf einen deutichen Nationalftaat fiir lange su Grabe getragen
lea) 2| jchienen, noc) an eine Wiebeverwerbung von Elfaf- Lothringen
dachten. Auch al8 die nationale Jdee i der Grindung bes Norddeutchen
Bundes ihre Verwirflichung ju finden anfing, war man weit davon entfernt,
an die Moglichfeit cined Kolonialbefifed zu glauben. Schien dod) in Diefer Be-
piehung fiiv Deutjchland der Klageruf zu gelten, daf die Grde bereits weg-
gegeben und an bdiejenigen Bilfer verteilt fei, welche frither als bas jerriffene und
machtlofe Dentjhland die Gunft der Gotter befafen. Bwar findet fich im
vierten Artitel der Norddentichen Bunbded- und nachmaligen Reichsverfaffung
die Beftimmung, daf der Aufficht und der Gefegebung des Neiches auch die
Bejtimmungen iiber , Kolonifation und die Auwanbderung nach auperdentichen
Léndern” unterliegen follen.  Allein & ergiebt fich weder aus den Eirglichen
Matevialien ur Bundedverfafjung nodh) aus den Debatten im Reichstage, daf
unter , Kolonijation” im Sinne diefer BVorjchrift der Griverh itbexfecijcher Ko-
fonien verftanden fein follte. Schmerzlich bevithrt waren die beffern freife der
Nation, dafy fich alljahelich ungeregelt und ziellod cin Strom peutfcher Aus-
wandever mit deutjhem Vermbgen, deutfcher RKraft und beutjcher Jntelligen;
iiber iiberjecijche Gebiete exgofs, daf eine Menge nationaler Biirger und natio-
nalen Reichtums dem Vaterlande verloren ging, und man hatte desdhalb den
Wunjch, fich diefe Auswanderer zu evhalten und durd) geordnetes Kolonijations-
wefen im Auslande nod) dem heimijhen Lande nugbar 3 machen. Gt
alg im nfange der f{iebziger Jahre ber fchwarze Crdeil mehr unb mehr
erjchloffen wurde, al8 deutjches Blut und deutfhes Gut in reichlichem NMafe
geopfert wurden, um den myjtijchen Schleier Fu heben, der auf Afrita lag, da
fam mandjem, ber bdie Vejdjreibungen der bdeutichen Afritaforjcher (a8 ober
bag Oliid batte, ihre Vortrdge und Gefpriche ju hisren, der Gedanfe, bdaj
biev fiiv unfer Dei ber Teilung bder Grdbe zu fury gefommened Baterland
noch etwad u holen fei. Diefer Bujammenhang zwifchen dex wiffenjdhaftlichen
Afritaforjchung und dem Kolonialerverb verfdrpert fich in dem unsd leider Al
frith entriffenen Dr. Nachtigal, der, wic ev einev der crften gliicklich) zuritctge
fehrien Deutjchen wav, die Lidht iber einen grofen Teil deg dunfeln NReiches
berbreiten founten, audh) dev erjte fein jollte, weldher die deutjhe Flagge an
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ver Ritfte von Wejtafrifa aufphifste. Denfelben Jufammenhang fehen wir in der
©iibjee, welche durch deutjhe Neifende eigentlich erft der Jivilijation erjchlofien
und fiiv die Menjdhheit zum jweitenmale entdect werden mufte.

An allen diefen Punften Hat €8 an deutfhen Anfiedlungen nicht gefehlt.
Siihne Hanjeatijche Kanfleute Hatten an den afvifanijehen Ritften wie auf den
Snjeln ber Siidjee Fattoreien und Plantagen errichtet und in den Trabditionen
der alten Hanfe auf eigne Fauft Hopeitsrechte und Lénder von den wilden
Bols{tdmmen evworben. Der deutjhe Unternehmungdgeift, new gehoben durch
pic Machtftellung des Vaterlanbes, fing an, die Aufmerffamkeit der anbdern jee-
fahrenden Nationen auf fich su jichen, indbejondre feit die Kongobewegung bdie
Cntitehung eined neuen iiberfecijhen Staates in naher Ausficht zeigte. €3
war u befiirchten, daf Engldnder und Franzofen den deutichen Kaufleuten basd
Feld ihrer Thatigeit durd) Einverleibung Ddiefer nur von Wilden bewohnten
Rinder entreifjen wiirden, und e8 war nur zu natiivlich, dap die Hanfeatifchen
Staufhevren ihre Blicke auf das madtig gewordne Reich richteten, um von dem-
felben fite ihre diberfeciichen Unternehmungen Schup und Unterftitbung zu er-
langen.

Letver ficlen diefe Gejuche in eine Beit, in welher der deutiche Patrio-
tidgmud fich Dbereitd im Niedevgange befand. Der deutjdhe Partitularidmus war
von den Hisfen, wo er vor 1866 und 1870 eine jorgjame Pilanjtatte gefunbden
hatte, in den deutichen Reichstag herabgejtiegen. Dort fand ein nationaler Ruf
feinen Wiederhall mehr, feit die wichtigen fozialpolitijchen Fragen die libevale
Partei gefpalten Datten und fie ihrem unfruchtbaren Doftrinarvismus jowie
der Berbolhrtheit verblendeter Fithrer fiberlajfen muften. Das nationalfeindliche
Clement Datte den Kulturfampf zu benupen verftanden, um aud demfelben fiix
bie Negierung trof der hetevogenen Bujammenfeung eine machtige Oppofitions-
partei au bilben. Der nationale Begriinder ded neuen Reiched Hatte in Jchwerer
Arbeit und Havtem Kampfe zu vingen, wm nur jo viel dem wiberftrebenden
NReidh3tage abzufdmpfen, ald jur Crhaltung ded Reiches und zur Bejchwirung
per joztalen Gefahren nvtig war.

©Soldhe Beiten und Suftinde waven fiir den Erwerb von Kolonien wenig
geeignet.  ichtadeftoweniger verlor der geniale Staatdmann bei allen feinen
Sorgen und Gejdften aud) diefes Ziel nicht aus bden Augen. Freilich mufte
er fhon Dei feinem exjten Debiit, ald ed fidh um bic Unterftiibung ded Samoa-
Unternehmens Handelte, vonjeiten ded Neichdtaged eine fdhroffe Suritchweifung
erfahren. Nur der Jabigleit, mit weldher Fiteft Bismavet cinen ald vichtig an-
erfannten Gebanfen u verfolgen verfteht, verbanft c8 Deutjchland, wenn o§
nicht auc) bei der pweiten Teilung der Erde unter die BVidlfer leer audge-
gangen ift.

Die Kongofrage Hatte eine newe Bewegung in die Nationen gebracht, man
begamm Afrifa und die Siidfee nicht mehr blof als Objefte wiffenjchaftlicher
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Unterfuchungen angujehen, jondern fteebte, die neuerjchloffenen Lander auch ber
Bivilifation und der Nupbarmaching ndfer ju bringen.

Dic Thatfacen, durch welche eingelne Gebicte in Wefjt- und Oftafvifa und
in der Sitdjee unter deutjchen Schuy gejtellt worden jind, ftehen noch frijch in
aller Geddchtnid und Ocbitvfen Hicr einer Darftellung nicht mehr. Der Grund-
aug dev deutjdhen Kolonialpolitit ift cin jricolicher, fein evrobernber. Dem deutjhen
Unternehmungs- und Handeldgeijte legt e3 b, den erften Sdyritt zu thun; exft
va, wo fich Angehirige ded Reiches nicdergelaffen Haben, folgt ihuen der Sdhuby
dedjelben. Da der Neidhsregicrung feine Mittel jur Verfiigung ftehen und die
Reichstagd8mehrheit nach fortjchrittlicher Anjeharnng und Nedewetfe fitv bie
o Sinderfrantheit dev jungen Grofmadht” nnr o viel bewilligt, afs notiendig
iit, um nicht gany der Sympathic der Wplex verlujtig zu gehen, jo mufzte dbag
Reich ald Negel auf eine eigne Solonialverwaltung vevzichten, Nur in Weit-
afrita, ndmlich in Ramerin, Togo und den Hottentottengebicten in dev Nife dex
Walfijchbai, wollten die deutfchen Jntereffenten dic LBevwaltung nidht jelbit fiihren,
fic mufste von ber Reichdvegierung felbjt iibernommen werden. Gin Gouverneur
n Samevun, cin Kommiffar in Togo und ein jolcher in Angra-Pequena find
mit wenigen BVeamten die Autovitdt dez NReiches. Soweit ¢ in der furzen
Beit miglich wav, haben fie begonnen, die deutjche Hervichaft Fu befejtigen. Der
iiberwiegend grofere Teil ber Schupgebicte befindet fich in der unmittelbaren Ge-
walt bon drei groBen Privatgefelljchaften.

Die deutjche SKolonialgefellichaft fiir Sitdweftafrifa hat die von dem Kauf:
mann Liideri aus Bremen crworbnen und im Jahre 1884 von Dr. Nadhtigal
unter deutjhen Schup geftellten Befitumgen in Siidweftafrifa (Angra-Pequena)
angefanft. Da cin allgemeines bivgerliches Gefes fitr das NReich nicht befteht,
jo mufte dieje Gejelljchaft ihve vehtliche Form dem preufiijchen Lanbdrecht ente
nehmen, auf Grund deffen fie durch fonigliche LBerovdnung vom 13, April 1885
bie Rechte einer jurijtijhen SKorporation crlangte. Die eigentliche Herrjhaft
auf dem Unternehmungsgebiet dicjer Gefelljhaft ift im Befity ber cingebornen
Stapitdine und Hauptlinge verblicben. Dieje Haben mit dem deutichen Reiche
Sdu- und Freundichaftdvertvdge gejchlofjen, duveh welche fie die Oberhoheit
dedfelben anevfannt, fich aud) beyiiglich verjchicdner Seiten der Souverinitit
ibrer Madht zu Gunften ded NReiched cntfleidet Haben, im wefentlichen aber
dhulich) wie im Mittelalter die Tevritovialfiiviten gleichiom al® BVajallen Ded
RNeiches fibex ihre cignen Unterthanen nach Dafigabe ihrer Sitten und Gebriuche
g Dervjcjen fortfahren. Jm eingelnen {ind die Gebiete diefer einfeimijchen
Stdmme noc) nidht jtreng von einander abgegrenzt; 3 wird erft der deutfchen
Regtevung vovbehalten bleiben, den unter ihnen iiblichen Fehden ein Enbde Fu
machen und fie u feftern Wohnjien zu vevanlaffen. Den faiferlichen Bevoll-
mdchtigten, indbejondre bem mutvollen Miijjionar Pajtor DBiittner und _bem
Kommiffar bes Reiches Dr. Gihring, ift in diefer Hinficht jhon cin qutes Stitct
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gelungen. Dag Land ift befonderd veich an Kupferminen, und gevabe bdie
ugbeutung dicfer ift der Hauptzwed e Unternehmens dev fiidweftafritanijchen
Gefellichaft, welche, eben weil fie im wefentlichen auf die induftrielle Ausbeutung
bed Gebictes fich bejchrdntt, cines befonbern Schupbricfes nicht bedarf. Jm
eingelnen twird Bier das Cingreifen ded NReiches davauf bejchvintt bletben, dafs
ber Gefellichaft in ihren Unternehnumgen die freiefte Vowegung gefichert wird.
Bu dicjem Jwecte gilt e indbefondre noch, fich mit eingelnen englijdhen Privat-
{euten audcinandevzufesen, weldhe cbenfalld den Crwerd gewiffer Privatvedhte in
dicfem ©cbiete behaupten. Eine englijeh=deutiche Kommiffion Hat in Kapjtadt
dbic erforderlichen Erhebungen vevanftaltet, und 8 ift wunmehr Aufgabe dev
beiberfeitigen Diplomatie, auf Gvund derfelben cine Vereinbarung ju erzielen.

Die grifere Gefelljchaft in Afvita ift die deutjch-oitafritanijche Gejelljchait,
an deven Spie zur Jeit Dr. Peterds fteht. Diefe Gefelljdhaft hat umfangreiche
Qanderwerbungen in denjenigen Teilen ded Kontinentd gemadyt, weldhe an bas
®ebict Ded Sultans von Janzibar grengen. Sie tvdgt den Ketm einer deutjchen
L, Oftindijcgen” Kompagnie in jich, da fie itbevall von den Sultanen Hoheitdrechte
cvworben fat. Fiir cinen Teil ihrer Erwerbungen Hat fie unterm 27, Februar 1885
einen faiferlichen Shutbricf cxhalten, deffen Ausdehuung ihr zugeiagt ift, jobald
fie cine fejte vechtliche Form crlangt Hat. Dad von ihr evworbene Gebict ift an
Umfang beveits grofer ald Deutfchland und hat nad) den Bevichten iiber die Frudt-
barfeit des Lanbes cine verfprechende Jubunft. Die Gefelljehaft hat sundchit dic
Giferfucht des Sultans von Banzibar zu iibevivinden, dev bidhev unter englijchem
Ginflufy fich wenig entgegenfommend zeigte, bis dic Anwvefenleit der deutjchen
Slotte im Sommer vorigen Jahred ihm dic udtige Ahtung vor dem Jeiche
einflofte. Der AbJhuF cined Handeldvertraged fichert jdhon jeht den deutichen
Raufleuter in dem eignen Gebicte ded Sultans die freie, yum Handeldbetriche
notige Bewegung.  Auch ijt eine Kommiffion aud deutjdhen, englijchen und
frangifijchen Vertretern in Sanzibar yujammengefommen, um die Gvengen ded
Sultanats feftyuftellen, weldhe nach dem Jriern eine ehwad phantaftijche Richtung
genonuren haben.

Endlich Hat in Wfrita nodh der Sultan von Witu (Suaheli) durc) den
Afrifaveifenden Dehnhardt wm den Schuty ded deutjhen Kaijers gebeten, und
e8 ift diefez AUmerbieten vorbehaltlich der Rechte Dritter angenommen worden.

Sn per Siidjee (Neu-Guinea, Kaifer-Wilhelmsland, Bigmarcardhipel) Hatte
jich aus den Fivmen, weldhe jehon feit ldngever Jeit Lanbverwerbungen gemacht
fatter, bereitd im Frithjahr 1884 die New-Guinea-Kompagnie gebilbet, weldhe den
Bwed verfolgte, ein nened Staatswefen in jenen Gegenden zu begritnden und,
ofhre felbjt Handel zu betreiben, Angehorige aller Nationen unter gleichen Be-
bingungen zum Hanbdel, Plantagenbau und Gewerbebetrich suzulajjen. Ein der
Gefelljchaft am 17. Mai 1885 verlichener Ffaiferlicher Schupbric] jhlicht fic) im
wefentlichen dem der Ditafrifanijchen Gefelljchaft verlichenen an. Die Neu-
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(‘éumca S’tmnpugmc befteht aus Mitgliedern, weldhe in dex Tumuau[lul und poli-
tijchen Welt einen bedeutenden Namen Haben; ber friipere Admival Fretherr von
Schleinity ift ald Landeshauptmann in dag Schupgebict abgegangen, Dampfer-
hcr[aiubunqcu find wifchen den Hauptpuntten Hergeftellt, Kulturtechnifer find zu
ufnahmen, Vermejfungen und Untevfuchungen andgejchictt, und dad ganze Unter-
nehmen deutet auf Crnft und volle, durch veiche Mittel unterftitte Hingebunyg.
Sm allgemeinen fteht der Wmfang der Schubgebiete feft, dodh find im eingelnen
Wohl noch bie Grengen zu rveguliven. €3 war fitv Deutjchland nicht leicht, auch
nur i ben Anfang von Kolonialunternehmungen cingutreten. Die Regievung,
vie nidht einmal in der gewdhlten Vertveterichaft des BVolfes ecine Unterftiipung
fand, Hatte auch dem rivalifivenden Ausland gegenitber einen Harten Stand.
€3 gab namentlich mit Franfreich und England allerlei diplomatijche BVerhand-
lungen, voun demen dic mit Franfveich beveits zu einer freunbdjchaftlichen Ver-
tdndigung gefithrt Haben, wihrend die mit England zum Teil exft angebafnt fin.
Um mit Enexgie in den Schubgebicten deven Kultur und Nubarmachung
borbereiten zu fonnen, bedurfte e8 einer fichern vechtlichen Grundlage. Jitr eine
jolche boten die Veftimmungen dev Reichaverfajfung feinen weifellofen Anbalt.
Wenn fo viel far war, daf die Schupgebicte nicht als Inland Hetvachtet werben
fonnten, da fic nur durd) Gefes dem Reiche hitten einverleibt werden fonnen,
jo war nicht minder ungweifelhajt, dap fie aud) nicht alé Ausland angejehen
Werben fonnten, da dem RKaifer im Namen des Reiches dafelbjt wichtige Hobpeits-
vedhte jujtanden. Der Reichstag war aber zundchjt nicht geneigt, zu eciner end-
giltigen Regelung bes ftaatsvecdhtlichen BVerhaltniffes die Hand zu bicten, 3 war
von ihm nur in bem Gtat ein Paujchquantum von 200 000 Neart au evlangen,
IULIth’ﬁ, provijorifher Natur, die Sadje nicht vorwdrtd brachte. Fitr die
Stolonialverwaltung war, ‘imuut es i) um AbminiftvativmaBregeln Hanbelt,
feine Berlegenheit. Cine Summe von Hobeitsvechten war auf das Reid) iiber-
gegangen, und man fonnte mit Fug und Recht fagen, dap bei dem Mangel
anbdrer BVeftimmungen dev Kaifer ald das hichjte Organ bes Reiches zur Aus-
libung biefer Rechte berufen war. Allein Fweifelhaft tonnte ed jchon fein, wie
eit ofpne gefepliche Cumddptigung dic in den Schupgebicten lebenven Reichs-
angehirigen jencr abjoluten fatjerlichen Herrjchaft zu unterwerfen waven, und
nod) zweifelhafter, wie ofhne Mitwirfung Heimijher Gevichte eine vechtliche Or-
ganifation hevzujtellen war. Diefen Bweifeln gegeniiber war ed wiederumt un-
dweifelhaft, dafy cine gedeihliche Vehandlung der Angelegenheit nicht an bie
dorm parlamentarijeher Berfafjung getnitpft werden durfte, dafy die faiferliche
Berwaltung volle Freiheit der Bewegung Haben mupte und weder durch eine
Mitwivfung ded Bunbdesrates nod) durd) eine Juftimmuing des Reichstags cin:
geengt und bejchrantt werden durfte.
Bon diefem Gefichtapuntte aud legte die faiferliche Regicvung mit Beginn
der gegemvdrtigen Seffion dem Bundesrate einen Sefepentourf vor, wonad) die
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Audiibung der Gerichtdbarteit in den Schupgebicten, die Mitwirfung der in-
[anbijhen Vehiorden Hierbei und die Fur Amwendung fommenden BVorjdriften
bed bitvgerlichen Nechtd und Strafrechtd bdurch faiferliche BVerordnung geregelt
werben follten. Jn der Beqriindung zu diefem Entwurf war der Gedanfe aus-
gefprochen, dafy die MNegelung der Verhdltniffe in den Kolonien ausfdhlieBlich
purc faijerliche Vevordbnung getrofjen werden fdunte, und daf nur vorliegenden
Falls wegen Mitwivtung der inlandijden Gervichte der Weg der Gefehgebung
per empfehlendwertere wire. [1berdies tonnte die Regierung auf die LBovginge in
bent alten Kolonialftaaten hHinweijen, in welchen ausnahmslos der Grundiap der
unbefchvantteften Freiheit der Epefutive gilt, Selbjt dad englifhe Parlament,
welched eiferfiichtig jebe Angelegenheit von Bedeutung an {ich zicht, Hatte wegen
per Eigenartigfeit der Werhiltnijfe in den Kolonien davon abgeftanden, auch
iiber dieje ein Kontvolvecht zu iiben.

Wer noch zweifelhaft war diber die auferovdentlichen Nitckjchritte, weldhe dev
nattonale Gedanfe feit flinfzehn Jahren gemacht Hatte, der fonute fic) bavon tm Lauje
des weitern Ganged durch einen Vevgleich diefer BVerhandlungen mit denen, weldhe
deveinjt fiber bie Cinverleibung von Cljaf-Lothringen ftattfonden, leicht iiberzeugen.

Die Bldtter, welde von dem Abgeordneten Dr. Windthorft ihre Pavole
empfangen, fielen wie eine MWeeute iiber den Entwurf her, inbem fic einerfeits
bag foderaliftifhe Pringip der Neidhsverfafjung und die Nedjte bes Bunbesrats,
anderfeitd die fonjtitutionellen Befugniffe des Reidhdtags fitv gefihrdet evtldarten.
Der leptere Gedante wurdbe von bden Bldttern fortjhrittlicher Favbung mit Leb-
haftigeit aufgegriffen und in allen Tonarten vaviivt. Auf bdie jadhliche Be-
handlung ded Gegenftanded wurde nicht eingegangen; ¢3 jchien, ald vb Lei diefem
Hochit unjhuldigen Gejese dad ganze Verfaffungdrecht ded deutjdhen Reiches auf
em ©piele ftehe.

Was war natiiclicher, ald dafy zundd)ft der Bunbedrat jeine eigne Mitwirfung
in ben Entwurf brachte und denjelben dahin amendirte, baf die faiferliche Regelung
der vorfiegenden Materie nur mit Jujtimmung ded BVundedrvats erfolgen jollte.
Jm Reichatage aber wurde vonfeiten ded Bentrums, ded Fortjhrittd und bder
Sojialdemofratic der Ruf laut, baf ber Neidhstag nicht fdhlechter geftellt werden
biirfe al@ dev Bunbdedrat, und jo verfangte die befannte Mehrheit dev Volfz-
pertretung aufferdem nod) die Juftimmung ded Reidhataged. €3 liegt auf der
$Hand, bdafy cine jolche Forderung mur von denjenigen geftellt werden fonnte,
welhe das Gefely jum Scheitern bringen wollten. Denn auf einem Gebiete,
wo aundachit Experimente gemacht werden miiffen, wo ein Wechjel in den ex=
(affenen BVevordnungen unausbleiblich ift, wo die Berwaltung gendtigt ijt, jdhritt-
weife vorzugehen, unvermeidliche Jvrtitmer zu bevichtigen — auf einem jolcdhen
Gebiete den Appavat pavlamentavifcher Gefepgebung zu verlangen, dad feift
chen nichts andred als die ganze Negelung der Angelegenheit Hintertreiben.
Auch widerfpricht e3 volljtindig der Verfaffung, wenn dev Reidhstag eine Gleich-
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fteﬁunq mit bLm Bunbesdrate fordert, ba lesterer nicht nur Faftor ber (%cfeijgcbunq
jondern auc) zur Mitwivfung bei der Epefutive berufen ift.

Unter biefen wentg giinftigen Vorbedeutungen gelangte der Cntwurf an
eine Rommifjion. Aus dem vorliegenden gedruckten Bericht berfelben ergiebt
fich ein eigentiimliches, fiir unjer BVerfafjungsleben intereffanted Bild. Die fon-
jervative und die nationallibevale Partet waven bereit, der Regierung die weiteften
Bollmachten ju gebent, um die Sache zu fordern; fie bildeten aber jufammen
nicht die Mehrheit, und jo waven fie gendtigt, fich nach Bunbdedgenoffen umzu-
Jeben. A8 folche Hatten fte nur die Wahl zwifchen Bentrum und Fortichritt.

Dag Jentrum Defand fich unter fehr jhwacher Fithrung; fitv diefe gab es
cin béte noire: die Bulafjung der Jefuitenmiffion, weldhe der Reichstanzler in
ber Neichstagsfibung am 28. November 1885 mit Entichicdenbeit juvitctgemiefen
hatte. Dad Fentvum forderte deshalb eine Beftimmung iiber die Kultusfreibeit
. b glaubte bie Bundedgenoffenichaft der rabdifalen Parteien daburd) eriwerben
su tonmen, dafy gleichseitig cine fo audgedehnte Mitwirfung des Reichstages
fiiv bie Solonialgefesgebung gefordert wurbe, wie fie nicht anbers evreicht worden
jein wiirbe, als wenn fofort die Reiddverfajfung auf die Schupgedbiete ausge-
dehnt worben 1wdue.

Dev Fortjdritt, weldher in feiner weniger jdhroffen Seite n der Kommifjion
vertreten wav, widerftand diefen Loctungen offendar in der ridhtigen Annahme,
baf ein Sdjeitern der Vorlage verpweifelte Ahnlichleit mit der Ablehung dev
Dampferfubvention und dev dritten Diveftorftelle fiir dag Auswdrtige Amt
haben tiirde. Die Tenbdeny diefer Pavtei lag feinesfalld in ciner Begiinftigung
ver Kolonialpolitif, ald vielmehr in dem Beftreben, fiir die fich in den Schuts=
gebieten aufhaltenden Reihdangehorigen denjenigen Rechtsfchup zu erlangen,
den Diefelbent im Auslande unter der Juridbiftion der Konjuln genoffen. Da-
neben extvebten Ddieje Mitglieder ecine Gleichitellung zwifhen Bundedrat und
Neichstag.

Bon diejen verfchiedenjten Gefichtdpuntten aud regnete €8 eine Fiille von
Untedgen, 013 s cndlich) den Bemithungen der Mittelparteien gelang, eine
Formel gu finden, welche den verbiindeten NRegievungen die Moglichteit bot,
cine gemeinjame Grundlage zu einer BVerjtandigung Herzuftellen.

Bu fpdt fah das Bentrum ein, daf e3 cine faljche Politit getricben batte,
und dap die Verfolgung einer Angelegenheit vom Parteiftandpuntte ftatt von
fachlichen  Beweggriinden auch cinmal zum Nachteil der Partei ausdfallen
faon.  Vevgeblic) bot der Abgeordnete Dr. Winbdthorft feine alten Tajchen-
jpielerfiinfte auf, wm bdie Pavteien gegenecinander, ben Bunbdedvat gegen den
Reichstag, die Mittelflaaten gegen Preufen zu verhehen und das Gejes su
Salle au Oringen. Man merfte von allen Seiten die AbJicht und Hatte doch
Bedenfen, daf der welfijdhe Jentvumsfithrer verfaffungdtrener und mehr fitr bad
Wohl der deutjchen Bunbdeggenofjen bejorgt fein Jollte ald der Reichdtanzler.
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Die vegierimgdfreundlichen Parteien und der Fovtfehritt hielten diedmal gegen
pas Bentrum jujammen Stand, und fo fam e3, daf die Kommiffiongbejchliifie
im NReichstage — Dier auch wohl Fur Freude mancher Bentrumsmitglieder, bdie
dem Abgeordneten Windthorjt nicht aud eignem Triebe, fondern augd Not ge-
horchen — und im Bundedrate angenommen wurden. Am 17. April 1886 Hat
der Raifer dad Gefels Dbetreffend die Rechtdverhdltniffe der deutjchen Schup-
gebiete vollzogen.

Diejes Gefely jtellt einen weitern bedeutjamen Abjchnitt in dex Gefdhichte der
deutjchen SKolonialpolitif dav. Wie beveitd ecvwdibhnt, hat der Reihdtag bidher nur
Paujdhquanta zur Befriedigung der Geldbediirfniffe fitr die Schupgebiete be-
willigt. Damit war der Chavatter bed Provijorijchen noch tmmer nicht verlajjen;
in den Augen deg Auglandesd wie in den Angen des deutjchen Volfed mufte 3 den
Unjchein gewinnen, ald handle e2 fich wm Verfuche, die jeben Augendlict wicder
aufgegeben werden fonnten. Durch dad Gejes ift zum crjtenmale fiiv die Scdhut=
gebiete etwag Enbdgiltiges gejchaffen, s ijt ein ficherer Rechtdboden fitr bdic
Vevwaltung derjelben gewonnen, ed ijt — wenn auch den BVerbaltnifjen ent=
jprechend nur lofe — bdoch immer ein Band gwijdhen dem NReiche und feinen
angwdrtigen Befibungen Hergeftellt.

Auch fiir dag innere Staatsrecht des Neiches ijt das Gefes nicht ohne
Beoveutung; gegeniiber den mehr zentrifugalen Richtungen dev lepten IJabhre ift
Dier ivieder einmal dem RKaifer gegeben, was ded RKaifers ift. €8 ift zum Aus-
pruct gelangt, dbaf ber deutjche Kaijer der erbliche Trdger der beim Neiche be-
tuhenden ©ouverdnitdt ift, und an diefer Sanftion jcheiterten auch dic Be-
mithungen ded Abgeordneten Dr. Windthorft, der den deutjchen Kaifer zu dem
Prifidenten eined Bunded machen wollte, welchem nur widereuflich gewifje Vor=
vechte erteilt {inb.

Snbaltlich fteht dag Gejep tn cinem Gegenjape zu feiner Form injofern,
alg die Gewichtigleit desd JInhaltd mit der Kiivze der Form wdadhjt. €8 in
Svaft freten zu lajfen, wad noch verichicbne und cingehende Erwdgungen ber
faijexlichen Regierung crfordert, ift faiferlicher Lerordnung vorbehalten.

LBorbilblich fitr die Borjchriften war das Gejes iiber die Konjulavgerichis-
barfeit vom 10. Juli 1879, weldhed infofern auf die Schugebiete fiiv amwendbar
cvf(dvt wurbe, ald die bejondern Berhiltniffe berfelben nidht bweichungen er-
fordern. Wie in den Konjularbezivfen ded NReiches, jollen auch in den Schut-
gebieten bdie privatvechtlichen Beftimmungen der Reich3gefese und des preupijchen
Landrechts, bad Strafrecht, die Progefordnungen und bdie Gerichtdverfajfung
Geltung exlangen. Doch erftrecen fich) die Veftimnumgen ded Gefehed nicht
Olog auf NReihsangehsrige, fondern auf alle Perfonen, welde fich) in den
Sdyupgebieten aufhalten, auf die Cingebornen jedoch nur nad) MaBgabe ber
Nechte, welche dad Reich durch die Bevtridge mit den Huptlingen erworben Hat.
Bejondre Abweichungen von dem Konjulavgevichtsbavteitsgejehe jind nomentlich,
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hnf; bem mit der ®erichtdbarfeit beauftragten Beamten cin iweitered [ofales
Strafoerovdiungsredit eingerdumt ift; ev fann in unbejdhrantter Hohe Seld-
1tmfeu feftjeen und Freiheitdjtrafen bid su drei Monaten. Wahrend ferner
i den Ronjulargerichtsbezivien Schwurgevichtsfille nicht zur Aburteilung qe=
langen fnmen, ift cine folhe fiir die Schupgebicte wnter gewiffen Kautelen
borgejehen. €2 ift ferner bie Moglichteit gegeben, in bitrgerlichen Rechtditeitiy-
feiten al8 gweite und lepte Snftany nicht dad Reichgericht, fondern das hanfea=
tijdhe DOberlandesgericht oder cin Su,mmllm.gcudjt st Deftellen.  Soweit ndmlic)
borzugseife hanfeatijche Raufleute in ihren Unternchmungen bei den Schub-
gebieten beteiligt {ind, entfpricht o3 ihren Beditrfniffen, dap fie dad lehte Gericht
in ihrer Heimat Haben; foweit die Suteveffenten ber Siidjee in Betracht fommen,
Wird o8 fitr diefe bequemer fein, wemn ein Konfulargericht in der Nibe die
lete Cntjcheidbung Hat. €3 ift fodamn in Ausficht genommen, gewiffe Vor-
fdhriften der Reichsjuftizgeiee, dic audy in dex Heimat wenig Beifall gefunbden
haben, von ben Schugebieten audzujchliehenr, in denen alle Vorausfebungen
fitc ihre Anwendung fehlen. So foll der Anwaltszwang wegfallen, bad Ju-
jtellungs-, Bollftrectungs - und Koftemwefen entjprechend vereinfacht iwerden.
CEndlich regelt {ich dic Chefchliefung und die Beurbundung ded Perjonenftandes
fiiv alle Perfonen aufer dben Eingebornen nach dem Gefee vom 4. Mai 1870
iiber die gleichen Berhdltniffe der Reichsangehirigen im Auslande. Die hiersu
erforderliche faiferliche Vevordmung ift fiir KRamerun und Togo beveitd unter
dem 21, April 1886 crgangen.

Do Schwergewicht fitr dic Fortentwicdhing der Sdhupgebiete liegt aber
i dbem § 1 bes Gefefsed: , Die Schupgewalt in den deutjchen Schusgebieten itbt
ber Raifer tm Namen des Reiched aud.” Died war der vielumbdmpfte Angel-
bunift ded Gejehes, und feine Wnnahme bedeutet den Sieg ded nationalen Ge-
danfens und dev Sadhlichfeit gegeniiber dem Partitularismus und dem Fraftions-
geift. QJn Ddicfer Vorjchrift ift eine doppelte Seite enthalten, indem einmal
audgefprochen ijt, daf die oberfte Erefutive in den Handen ded Kaifers berubht,
und fodbann, bdap dic Gefelgebung, abgefehen von den duvch das Gejep felbit
feftgeftellten Beftimmumgen, vom RKaifer allein audgeitbt werben Joll. Hiernach
ijit ber Kaifer der abjolute Herrjcher in den Schupgebieten, nur mit dem Unter-
{chiebe von anbern abjoluten Staatsgebildben, dafy dic Souverdnitdt ihre Be-
jchrinfung findet in den vertragdmdfigen Rechten der Eingebornen. Deshalb
ift die Oberhoheit ded Kaifers aud) nicht ald Souverdnitit — wic in Eljap-
Rothringen — fonbdern ald Schubigewalt bezeichnet.

Mt diefen weitgehenden Befugnifien ausgeriiftet, wird 8 der Cretutive
miglich fein, die ihr oblicgenden Aufgaben zu erfitllen. Die ReichSangehivrigen
und bie Angehdrigen andrer jivilifivter Nationen haben alle Gavantien, welche
die mobderne Staatdlehre fitv die perjonliche Freiheit und Bewegung der Staats-
bitrger erfordert. Den Eingebornen gegeniiber hHat die Cyefutive den ihr nach
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ben Vertrdgen gegebnen freien Spielvaum; fie wird allmdhlich) die Cingebornen
jur Sivilifation iniiberleiten fSnunen und ihnen jeder Beit die volle Autoritdt
sur ®eltung zu bringen imjtande fein. €3 wird die Beit nicht ausbleiben, n
welcher auch) Rechtzvorjdhriften fitr die Urbewohner der Schupgebicte evlafjen
werden Hunen, und dad Gefety felbft geftattet, daf bei Progeffen der exjtern,
in telchen diefe ald Betlagte ober Befdhuldigte beteiligt find, ein Gericht in den
Sdyupgebieten die lete Injtany bildet. €3 ijt aber auch die vechtliche Grund-
fage gewonnen, um die BVerhdltnifje der gropen Kolonifationdgefelljhaften enbd-
giltig au regeln.

S ber bitrven Wiifte der Parteifdmpfe dev lehten Jahre bilbet dag vor-
fiegende Gejet eine evquicende Dafe; e8 bietet einen neuen BVeweis dafitr, daf
ein grofier nationaler Gedbanfe die Pavteien auch wider hren Willen mit fich
forfreifit und dafy der Terroridmus derfelben doch nodh einen Wiberjtand findet,
wenn dad Volf in feiner Mehrheit die Biele der Jeit beffer ju exfaffen verfteht,
ald bdie thm aud Parteiviickfichten aufgezwungenen Vertreter.

Robert Schumann in feinen Jugendbriefen.
Don § Buftav Janfen,

= fiv die BVerdffentlichung dev Jugendbriefe von Robert Sdhu-
N\ mann, nad) den Originalen mitgeteilt von Klara Sdhu-
L0\ Brfl mann (Qeipaig, 1885) gebiihet der vevehrten Herandgeberin der
" @ wivmjte Danf.  Jwar umfafgt die Briefjammbung nur die Beit
:$ @38 vom adhtzehnten 68 zum bdreifigiten Lebendjahre Schumannd —
018 3u jeiner Vereinigung mit Klava Wiect; aber fie ift tro mandjer Anslajjungen
reichhaltig genug, wm dicjen Abjchnitt feines Lebend munmehr vollfommen durd)-
fichtig erfcheinen gu laffen. Jm BVorwort ift mit Recht gejagt, dafy die Welt
bigher ,mehr von Schumanns Cigenbeiten als von jeinen Cigenjdhaften wijfe”;
umjo freubdiger ift die Vevdffentlichung bdiefer Briefe zu begriifgen, die ,den
ganzen Reichtum einev ideal angelegten, mit Krvaft und Energic ausgeftatteten
und dent hochiten Jielen guftrebenden Jiinglingdnatur offenbaven.” Herzerquicend
fteahlt aus ihnen die jehne Menfchlichfeit, der wahrhaft veine und edle Chavatter
bed reichbegabten Riinftlerd Hervor.

Niemand aber wird dieje Briefe mit groferer Freude beguitgt hHaben als
biejenigen Bevehrer N, Schumanng, welche mit miv dev Anfidyt find, daf eine
Biographic” Schumannd erft noch gejehricben werden nuiffe. Die unter biefem
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