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in jeiner Thronvede vom 25. Juni 1888 jprach) erfiillen werden.” Er bentt
babei feinedwegsd, wie mandjer feiner pefjimiftijch-histopfigen Landsleute, an
die Aufldjung Ofterceichs und an die Bereinigung der ehemaligen beutfchen
Bundedldnder mit dem Deutjdhen Reiche, jondern an ein ,pragmatifches,” in
die Berfafjung beider Reidje aufgenommnes, von allen gefepgebenden Faftoren
genehmigted Bitndnid, wie e8 Fiivft Bismard jchon 1879 in Ausjicht genommen
hatte. Q. D. B. V.,

Feipsig Otto Haemmel

Die Ausbildung der preugifchen hohern Derwaltungs-
beamten

=z ‘! Sabhren wird daviiber geflagt, daf bie Vorbilbung der preus
ISl fijchen hbhern Verwaltungdbeamten nicht mehr den Fovderungen
dl ber Neugeit entfpreche; aber eine eingreifende nbderung der Vor-
2,8 ichriften ift bis jelit vergebend evivartet wordem. Jun Hat in bder
e 8| (cften Seffion des Abgeordnetenhaufes dev langjihrige Prifident
p. Siller bei feiner bdraftijchen Schilberung der in der preupifchen BVerwaltung
fercjchenden Bieljchreiberei auch iiber die ungenitgende Ausbildung der Berwals
tungdbeamten gefprochen und dabet eine fo allgemeine Juftimmung des Haufes
gefunden, baf die Sache Hierdburch vielleicht etwad gefdrdevt werben wird.

Die jeht fiir die Ausbildung zum Hohern Berwaltungddienft in Preufen
geltenden Veftimmungen find gegeben durd) das Gefely vom 11. Mdry 1879
iiber dic Vefihigung fitr den Hohern Vermwaltungddienft und durd) dad dazu
erlaffere Regulativ vom 29. Mai 1879. Nad) dem Gefehe werben ein
mindeftend bdreijifhriges Studium der Redhte und der Staatdwiffenichaften auf
einer Univerfitdt und die Ablegung gweicr Priffungen gefordert, bon der bie
erfte Die juviftijche Pritfung um NRefevendar ijt, wilhrend die zweite, die grofe
Staatspritfung, bet der Priifungdfommijfion fiiv hHihere BVerwaltungsdbeamte
abjulegen ift. Die gweite Pritfung ift mimdlich) und fhriftlich und foll fich
auf dad in Preufen geltende dffentliche und Privatred)t, ingbefondre auf das
Verfaffungsd: und Verwaltungsrecht, jowie auf die Volfswirtjdhaft und Finany
politit erftvecten. Bu bdiefer Pritfung ift eine Vorbereitung wenigjtend von
awei Sahren bei Den Gerichtdbehorden und wenigitend von el Jahren bei
ben Verwaltungdbehirden evforderlich). Bei der Pritfung fommt ed davauf
an, feftyuftellen, ob der KRandidat fir befibigt und grimdlid) ausgebilvet yu
erachten fei, im Hhern Berwaltung@dienite eine jelbjtindige Stellung mit Erfolg
etngunefmen.




Dae M:lshtlbung bet preuﬁ:fd;eu hohern Dermaltungsbeamfen

Died find alfo im allgemeinen die Unforberungen, die indbejoudre an
bie 9bteilungddirigenten und bdie Mitglieber ber fomiglichen NRegierungen
und an bie den Oberprdfidenten und Regierungdprifidenten jugeordneten
hohern Verwaltungdbeamten gejtellt werden. Audgenommen davon find die
Juftigiacien und bie technijchen Beamten. Der Juftiziariug, der als Rechts-
fonfulent ber foniglichen Regievung bdarauf zu jehen Hat, daf nichtd Gefep-
widriges bejchloffen werde, und dafy die Progeffe ded Fistus mit Griindlichleit
gefithrt werden, bhat die Vefibhigung zum hihern Juftizdienfte nachzuweifen;
pagfelbe gilt von den juriftijhen Mitglicdern einer Negierung, die die Aus:
einanderfeungsfachen zu bearbeitert haben.

Dag oben erwdlhnte Regulativ vom 29. Mat 1879 bejtimmt dann weiter,
dafy der bei ben Gerichtdbehirden vorjdhriftdmdfig vorbereitete Gerichtsreferendar
.und darnac) jum Regierungdreferendar ernannte Beamte zundchjt und zwar
im gangen mindeftend fiinfzehn Monate bei einer Negierung bejchdftigt wwerde.
Drei bis fechs Monate nach jeinem Ubertritt jur Regievung ift der Referendar
bet einem Lanbrate und bei dem Vorftande eciner Stadbtgemeinde mindeftens
neun Monate lang zu Defchiftigen. Die Bejchdftigung bei dem Vorftanbe
einer Stadtgemeinde, die mindeftend drei Monate ju umfaffen Hat, fann mit
ber Befdhdftigung bei dem Landrate verbunden werden. Die Dauner der lehten
betrdgt mindejtens jechd WMonate.

Mit dem Vorbercitungsdienfte bei einer NRegierung ift die Bejdhdftigung
bei einem Verwaltungdgericht mindeftend bdrei Monate lang zu verbinden.
Hier mufp aud) aud fdhwierigern Prozepakten eine Probevelation geliefert
toerben.  Bur Ausbilbung in Domanial-Verwaltungdangelegenheiten foll der
Neferendar auch noch bei ber Finanzabteilung einer der Regievungen, in deren
Bezirfe grifere Domanialgliter liegen, mindeftend bdrei Monate befdhiftigt
werbei.

Nur audnahmsweife darf mit Genehmigung der juftdndigen Minifter dex
LorbeveitungSdienft bei einem Lanbdrvate oder dem Vorftande einer Stadt:
gemeinbe beginnen. O6 dies bfter vorfommt, ift ung nicht befannt, wiv glauben
aber nach einer langjdbhrigen Pragid annehmen zu diirfen, daf in der Regel
ber Borbereitungddienft nicht allein bei einer foniglichen Regierung begonnen,
fondern auch dburch die gange vorgejchricbne Beit von flinfzehn Dionaten dort
wnmterbrochen fortgefest wird.

Der Neferendar arbeitet alfo bei einer NRegierung fiinfehn SJEnnate, bet
einem Qandrat fech3 Monate, bei einer Stadtgemeinde dret Monate, beim Ver-
waltungdgericht drei Monate, in Domanialjachen nod) etwa drei Monate, macdht
sufommen dreiig Monate, alfo fech8 MDionate melhr ald bie vorgejdhricbne
Borbereitungszeit von zwei Jabren. ZTrol diejer bejchrantten Jeit wird dasd
Biel nun daduvch erreicht, dap Der Neferendar zugleich bei ciner Regierung
und einem Verwaltungdgericht und ebenfo zugleidh bet einem Landrate und
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eier Stabtgemeinde avbeiten darf; die ldngfte Beit ift er aber immer bei einer
Regierung befdhdftigt.

Die Anforderungen, die an den Ffinftigen Hdhern Vermwaltungsbeamten
gejtellt werden, find aljo, wie man hievaus fieht, feinesweqsd gering. Bet den
NRegievungen mup der Referendar in allen Degernaten arbeiten, und wenn ex
nid)t bag Beugnis beibringt, baf er die Dejernate felbjtindig su bearbeiten
vermiige, fo ift feine Bulaffung su der grofen Staatdpritfung in Frage geftellt.
Das ift jedenfalld weit mehr, ald die dltern Regievungdbeamten, die Ddiefen
Borjdyriften nod) nicht unterworfen warven, su leiften imjtande waven. Alle
Degernate felbftdndig bearbeiten ju fBnnen, dagu Hielt man jonft nicht einmal
den tiichtigften OberregievungSrat fiir fihig; denn e ijt ein gany anbdres Ding,
die Arbeiten anbdrer, bei demen man bdie erforderlichen Kenntnifie vorhanden
wei, su fontrolliven und die Avbeiten jelbft machen Fu mitffen. Nehmen wiv
indes am, dap ein Referendar begabt ift unbd feine Vorbereitungszeit mit beftem
Sleige audgenuft hat, und unterfuchen wiv nun, in wie weit er nach woh!
beftandrier groffer Staatdpriifung imftande fein wird, ben Anfordevungen zu
geniigen, die man nach den jebigen Beitverhiltniffen an ibn jtellen mup, damit
feine Thitigleit in der Vermwaltung fite dad Gemeinwohl wivklich erfprieflich
tverbe.

Dafy aud) von den Verwaltungdbeamten ein juriftijhes Studium und die
Ablegung der erften juriftifchen Priifung, jowie eine prattijche Vorbildbung bei
ben Gerichtabehirden geforbert wird, ift durchaus berechtigt. Der finjtige
Berwaltunggbeamte {oll auch die Staatdwiffenfhaften (ald folche find in dem
Regulativ vom 29. Mai 1879 Nationalstonomic und Finanzwijfenfhaft bes
seichnet worben) ftudict Haben, und bdie erjte juriftijche Pritfung joll fich auch
auf diefe Wiffenfchajten erftvecten, aber fitr die praftijche ThHitigleit ded Richters
und Anwaltd wird immer eine allgemeine Kenntnis diefer Wiffenjdhaften ge-
niigen, twie fie jept eigentlich jeder ®ebildete Haben follte; fitr den finftigen
Bermaltungdbeamten aber ift eine griindliche Kenntnid bdiejer Wiffenfchajt wun=
erldflich), wenn er itberhaupt ein jelbftindiges Urteil {tber bdie unjre Beit
bewegenden fozialen Fragen gewinnen und fich nicht davauf bejchrinten will,
. allezeit auf die Inftvuttion jeiner Vorgefeten zu warten.

Wird alfo tn der erften juriftijhen Priifung bei den Kanbdidaten, die fich
per Richters und Anwaltdlaufbahn widmen wollen, fein entjcheidender Wert
auf die Kenntniffe in den Staatdwiffenichaften zu legen fein, o wdre woh!
Beranlaffung, bet bdiefer Gelegenheit die Kandidaten der Verwaltung Hierin
griindlic) zu priifen, um feftzuftellen, ob fie die notwendigen BVorlefungen auf
der Univerfitdt audgenubt haben. Der Jeitpunft, ywo von thnen eine villige
Durdhdringung der Staatdwiffenfhaften zu fordern wdre, wird jreilich erft bie
groBe Staatdpritfung fein founen, weil fie exft dann Gelegenbeit gefunbden
haben twerden, bie Bedeutung der Nationalbfonomie und dev Finanywiffenjchaft
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fiit die praftijhe Thitigleit des Yerwaltungsbeamten zu erfenmen. Wir
werden bei der Befprechung der grofien Staatdpriifung hievauf zuciicfommen.

Begleiten wir nun den Regierungdreferendar auf feinem Gange durch die
Berwaltungsbehdrden, fo tritt er alfo guerit bei einer Regierung ein und wird
bort einem Dezernenten zur Befchiftigung iiberwicfen. €8 ijt dies in der Regel
fiir bie Degernenten feine erwiinfchte Sache, denn der Bwed deg Vorbereitungs-
bienftes ift nach dem Regulativ vom 29. Mai 1879 ausjhlicflich die wiffen-
jchaftliche und praftijche Ausbildung der Refevendare, wund jede auf Aushilfe
ober Grleichterung der Beamten gerichtete Thitigheit joll dabei vermieden ierden.

Da ber junge Nefevendar von bder Berwaltungdpraxié nod) gar nid)ts
fent und auch noch nicht genistigt gewefen ijt, die Gefepe der BVermaltung,
bie BVerordbnungen und generellen BVerfiigungen, diefe meift ausd den Regierungs:
- aften zu ftudiren, jo ift voverft eine Crleichterung der Beamten iiberhaupt aus:
gejhloffen. Wie foll ber Dezernent dann aber den Anforderungen des egus
lativg genifigen? Man wird nicht erwarten, daf er dem Referendar fdrmlicjen
Unterricht erteile, er wird ihm alfo eingelne Sachen zur Bearbeitung itbergeben,
und wenn der Referendar davon miglichjt viel Nuen Haben joll, jold)e Sadjen
audfuchen, die ihm Gelegenheit geben, die Verwaltungdgefelbgebung fennen 3u
fernen; ober er wird ifhn vielleiht grifeve Bervichte anfertigen laffen, wobei
der Referendar fernen fann, ein umfangreicheres Aftenmaterial itberfichtlich zu-
jammenzuftellen. Bei den mangelnden Vorfenntniffen ded Referendars famn bder
cingelne Degernent ihn auc) nur eine befchrintte Jahl von Arbeiten anfertigen
{affen, sumal wenn der Refevendar zugleich) nodh) bei andern Dejernenten odev
bem Bezivtsausjchuije su arbeiten Hat. So geht e denn durd) alle Dezernate
hindurd), fpiter vielleicht etwas Defjer, wenn der Refevendar dagwifdhen bei
cinem LQandrat oder dem Borftande einer Stadtgemeinde gearbeitet hat. Die
Borjtinde der Stadtgemeinden miifiten aber fehr wenig zu thun haben, wenn
fie fich feldbjt eingehend mit einem NReferendar zu bejchftigen tmfjtande wdven.
Gr wird alfo bei ihren meift nur fehr untergeordnete Arbeiten zu bejorgen
Haben.

Wad wird der Neferendar aber an ber Kenntnis desd praftijdhen Lebensd
wdhrend feiner Bejchdijtigung bei einer Regierung gewinnen? — Nichtd ober jo
gut wie nichtd! Cr wird in landwivtjhaftlichen Angelegenheiten arbeiten,
ohne vielleicht je auf einem Bauernhofe gewefen zu fein, ohne Hafer von
Weizen unterfcheiden su fonunen, ohne zu wiffen, dap eine NRiefelwiefe nicht
ofjne Waffer angelegt werden foll; er wird in Schulangelegenheiten Ver
fiigungen fdhreiben, obne vielleicht aufer den Schulftuben, in denen er felbjt
gefeffen Hat, jemals eine andre Schulftube oder einen Dorfjchullehrer in jeinem
Sdyulhaufe gefehen zu Haben; er wird in Gewerbefadhen arbeiten, ohne jemald
an einem Webfjtuhl geftanden. zu Haben, ofhne jemals in einer Fabrif oder in
ciner Arbeiterwohnung gewefen ju fein ufw. Kurg er wird Verfiigungen entwerfen,
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ofne basd Qeben ju fennen und auch ohne ed in feiner Arbeit Fennen zu lernen.
Auf der Regierung Hat ev muv mit Aften u thun. Friiher fonnte der Referendax
bazit noch etwad aud den Vortvigen und Befpredhungen in ben Sibungen
lernen, aber die Abteilungen ded IJnnern find als Kollegialbehorden aufgehoben,
ber Regierungsprdfident ijt an ihre Stelle getveten und Hat feine Veranlaffung
mehr, die ihm zugeordneten Riite und Affeffoven zu Sibungen zu vereinigen.
©oll der Verwaltungdbeamte alfo mit einer grimdlichen Kenntnid ded
praftijchen Qebend in fein Amt, fei e8 ald NRegierungdrat, fei e3 als Lanbdrat
oder al8 Mitglicd eined Verwaltungdgerichtd eintveten, jo ift jein ganzed Av-
beiten et der Negievung in Diefer Beziehung nublos und villig entbehrlic.
" Die bejoudre gefchiftliche Routine, dic dad Arbeiten in ciner jolhen Behirde
ecforbert, [aBt fich fehr Jchnell und ohue bejondre nleitung eclevnen.

Mit der Befhdftigung bei einem Vermwaltungdgerichte fteht es nicht
andbers. Gbenfo famn die Vejchdftigung bei dem BVorjtande eciner Stadts
gemeinde Den Neferendar aud dem vorhin angefiihrien Grunde nur wenig
fordern, yumal da diefe Thitigeit nur dret Monate davern foll und gewshnlich
mit der bei einem Landrate verbunden ift. Viele widhtige Gejchafte, wie bie
Steuerverwaltung, die Aufftellung ded Etats ufw. fommen iiberhaupt nur in
jedem Jahre einmal vor und nicht aller drei Nonate. Von jolchen Angelegen-
feiten erfifrt der Nefevendar dann vielleicht iiberhaupt nichts, wenn er fich
nicht etwa aus Dden toten Atten daviiber belehren will.

Auch die Befjchdaftigung bei dem Lanmdrat ift mit fech3 Monaten zu fury
bemeffen, weil viele Gejchdfte, die an {ich nur durd) Wieberholung einigermafen
gritndlich exlernt werden fnnen, im Laufe ded Jahred mur einmal vorfommen.
Die Borbereitungdzeit bei dem Landrate miifte daber wenigjtens ein Jahr dauern.
Sm {ibrigen wird der Refevenbar bei einem tiidhtigen und erfahrnen Lanbdrate
boch am ebheften einen Einblic in das praftijhe Leben gewinnen fonnen.

Nach Bollendung der Vorbereitungdzeit Hat fich der Nefevendar endlid)
ber grofen ©taatdpriifung zu untevwerfen, die in einer jdhriftlichen und in
einer mitndlichen Priifung bejteht. Die fchriftliche Pritfung Hat zwet Arbeiten
itber Aufgaben aus bem Gebicte ded Staatd- und Verwaltungsredhts oder der .
Boltd= und Staatdwictihaftslehre zum Segenjtande. Mt der miindlichen
Pritfung ift ein freier BVortrag aud Atten gu verbinben. Die ganze Priifung
erjtvett fich auf dag in Preufen geltende bHifentliche und Privatveht, insbe:
jonbre auf dad Verfaffungsds und Verwaltungsrecht, fowie auf die Volf3wirt:
fchafts- und Finanypolitit. Gegen die Anforderungen der frithern grofen
Gtaatspriifung ift hier unverfennbar ein Fovtfchritt feftujtellen, bdenn friiher
wurde auch bei dicfer Gelegenheit noch auf Gegenftinde der allgemeinen Bil:
bung zuriicigegangen, wie fie dem Abiturienten ded Gymnafiums im Maturitdts-
examen abgefragt werben. Sp wurde der fiinjtige Verwaltungsbeamte nad
ben Menjchenvaffen, nach den griechijchen Saulenovdnungen gefragt, fo nach
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e Namen der Pdpite in gejchichtlicher Reibenfolge, felbft zu den alten
Rlaffifern ging man uriicf und fragte wohl, ob bder KRandidat noch Stellen
aus Dden Tragddien des Sophofles(!) im Geddchtniffe Habe. Und wenn dex
Kanbdidat in folhen ,Spugereien,” wiec diefe der Staatdverwaltung allerdings
rec)t fern legenden ®egenjtinde im Scherze benannt wurden, nidht gut be-
jchlagen war, fo war dad fiir fein Priifungszeugnis feinedwegs gleidhgiltig.

Diefer Zopf, auf den freilich mancher Regierungdrat jehr ftoly war, ijt
glicElich abgefchnitten, aber aud) die jepigen Unforderungen werben {ich ofhne
Sdjaden fiir die Verwaltung ermdpigen laffen. Wijfenjchajtliche AbHandlungen
su fehreiben ift vielen nicht gegeben, und doch) tdunen diefe Leute im praftijchen
Leben etwad Tiidhtiges leiften. Sine Pritfung im Privatvechte miifite unbedingt
wegfallen, denn die Kenntnifje hievin hat der Neferendar in der erften jurijtijchen
Pritfung fchon nachweifen miffen. Sid) hievin weiter bilden zu miiffen, famn
nur eine Beeintrddhtigung wichtiger Studien zuv Folge Haben, auBerdem ijt
ber Quitigiar dagu bevufen, iiber die Rechtdfragen zu votiven und in diefer
Hinjicht aud) bdie Verantwortung ju tragen. Die grofe Staatdpriifung foll
fich bamn freilich auc) auf Nationaldfonomie und Finanzwiffenichaijt erftvecten,
aber man laffe fich nur einmal eine Aufzeichnung der in diejer Priifung vor-
geformmnen Fragen geben, wie jie von den Kandidbaten nacdh der Pritfung zu-
jammengeftellt und al8 bifentliches Geheimnid mweiter gegeben werben, und
man wird fich lfiberzeugen, wie jehr diefe Wiffenfdaften in den Hintergrund
treten. Gine und bocliegende deravtige Wufjeihnung enthdlt feine eingige
Srage aus diefen Wiffenjchaften, nur Fragen aud dem Verwaltungdrechte und
den Verwaltungdgefeben und Fragen aud dem privatrechtlichen Sebiete.

Wie wird die Vorbildung bdes fiinjtigen BVerwaltungdbeamten mum in einer
den Unforderungen bded praftifchen Lebens entjprechenden Weife eingurichten
jein? Wir haben vorhin gefehen, dap der Refevendar jeht mur bei dem Landrat
und allenfalls dem Borftande einer Stadtgemeinde Gelegenheit Hat, das praf
tijhe Qeben fenmen zu lermen, aber auch) in Vezug auf bie Thitigleit der
Qanbdrite, wie fie fich jept entwicelt hat, Hat Herr von Kdller Vebdenfen
gedufpert. Diefe mbgen auch vielfad) begriinbet fein, und bejonderd werden
bie jungen Lanbrdte, die oft wenige Jahre nach) der gropen Staatdprifung
felbft noch unerfahren und in den meiften Angelegenheiten auf die Erfahrungen
ber dltern Kreidfefretive angewiefen find, fehr wenig geeignet fein, einen nicht
viel jitngern Referendar praftijch auszubilden; ed wird daher tmmer eine Aus-
wahl unter den Qanbdriten geboten fein. Wan wird aber doch) eine gemiigende
Anzahl dltever Lanbdrite finden, die gu diefem Bwede geeignet und auperhalb
ihrer Aften und ihrer Viiveausd mit bden Verhdltniffen ded Lebens vertraut
geworben find. Wenn fie wollen, fonmen bie Landrite nod) iiberall perfinlich
und ofne fich auf dag Defretiven aud der Amitsjtube zu befchranten, bdiveft
eingreifen und etmwirfen. Die Mehrzahl wohnt aud) an fleinern Orten, wo
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der JReferendar von vornberein vielfach mit Leuten der verjhiednen Stinde
und Berufe in unmittelbave Beriihrung fommt und jo Gelegenheit findet, fich
iiber vielexfei Verhdltnifie zu belefhren, die ihm bidher unbefannt gewefen find.

Witrde der junge Mann in diefer Weife jeine BVorbereitungdzeit allein bei
Landrdten in verjchiednen Teilen bed Landed zubringem, fo wiirde er ohne
Beifel beffer praftijd) vovgebildet fein, ald ed jeht der Fall ift. Wir Haben
jedoc) mnod) andre BVeamte, bdie bem Leben ndber jtehen ald bdie Land-
rite, Dad find in der Rheinproving die Landbitrgevmeifter und in Weftfalen
pie Amtmdnner, und ed fonnte dbem finftigen Regierungdrate ufw. nur von
Nuben fein, wenn er auch an Ddiefen Stellen bejdhiftigt wiirbe. Bielleicht
tonmen in diefer Beziehung auch geeignete Amidvorfteher der Hitlichen Provingen
in JFrage fommen.

€3 ift fiiralich mitgeteilt worden, daf Neferendaven Urlaub erteilt werben
wiitde, um fich auf einer Domdne mit dem landwirtjdaftlichen Betriebe
befannt ju madjen; dabei ift angenommen worden, daf der Aufenthalt dort
etwa neun Nonate damern miiffe, um bdie Jeiten der Saat, der Ernte und
per Bejtellung zu umfaffen. Ebenfo ift die Rede bavon gewejen, die Referen-
dare in eine Jabrif, in ein Vanfgejhdft ujw. zu jchicten, damit fie dort ge-
werbliche und andre Vetriebe fenmen lernen. Wir glauben, daf died zu weit
geht und doc) den Fwed verfehlt. Alde Referendare in jolcher Weife umber
3u fchicfen, geht gewip nicht an.  Unter gany bejonbern Umftanbden, Dei be-
fondrer Neigung und Befihigung mag mit Eingelnen fo verfahren iwerden,
aber wo in Ddiefer Beziehung eine wirklich griindliche Fachfenntnid notwenbdig
erfcheint, da muf ¢3 doch viel ndher liegen, einmal von bden Juriften abzu-
feben und tichtige Fachleute in die betreffenden Stellen zu berufen. Wir
haben dod) jeht jchon Forftminner als Forftrate, Schulminner ald Sdhulrite,
Bautedhnifer al8 Bauvdte und daneben Gewerberdte — fiiv die ifibrigen Ver-
waltungdbeamten, die mit den Fachleuten zu arbeiten haben, wird ed geniigen,
wenn fie nuv einen allgemeinen Uberblict und bas erforderliche BVerftinbdnis
Daben.. ©onjt michten wiv nur nody cine neue Spezies von landwirtjhaft-
lichen ‘Triddelfiben und dhnlichen Natuvent hevangiehen, bei denen man doch
feinedwegd ficher wive, daf fie noch einmal etwad niipliches leiften wiivden.
Nur zu oft wirdbe dag nur Dilettantenacbeit Oleiben und damit der Verwaltung
vielleicht mehr gefchadet al8 geniipt werben.

Reht oft wird bei bder Verteilung der Degernate nicht beachtet, ob der
Beamte fiiv dad betreffende Dezernat, fiiv dag melhr ald die allgemeinen Kennt-
niffe bes BVerwaltungdbeamten erforderlich) find, nach feiner gangen BVeran:
lagung und Ausbiloung paht. Wird aber 3. B. dad landwirtichajtliche Degernat
einem Negierungdrate gegeben, bder, in der Stadt geboren und aufgewachien,
ohne Kenntnid der landwivtjhaftlichen Berbiltniffe ift, oder ein Degernat in
Baupolizeir, Weges, Cifenbabhn= und devgleichen Angelegenheiten cinem Regie:
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rungsdrate, dem die einfachjten technifchen Sachen unbefannt find, und bdev
vielleicht nidht einmal einen Grundrifs oder Lageplan verjteht, jo fann das
ber Gefchiftafiihrung nicht forderlich fein. Und dad ift vorgefommen und
witd noch nicht ausgefchlofien fein. Die Uberfchisung bdes Jjuriften fpielt
babei hauptiacdhlich mit, oft mag aber die Gefamtbejeung dev Vehirde Dierin
feine Auswahl exmdglichen. Jn diefer Hinficht fann jedenfalld mandher un-
fiebjamen Rlage iiber unpraftifches Gebalhren der BVerwaltungdbehisrden vor
gebeugt werden. Wiire e3 nur miglich, dag gewerbliche Dezernat einem aus
ciner Snbuftriegegend ftammenden, das landwirtjchajtliche Degernat einem vom
Qande ftammenden Rate und dhnlic) die iibrigen Desernate gu verteilen, fo
wiicden fich die vielfachen Klagen bald vevmindern. uf die Befonderbeit der
Berhiltniffe, in denen der Referendar aufgewachien ift, Eonnte aud) jchon bei
“ber grofen Staatspriifung Riidficht genommen und danady ein Urteil itber
feine BVermenbbarfeit in den verjchicdnen Degernaten abgegeben werden.

Der jepige preupifhe Kultusminifter war nad) dev Anmexion Idngeve
Sahre bei bem Oberprfidium in Hannover bejhdftigt. Nach den Criahrungen,
bie er dort bei der Bearbeitung der Perfonalien gemacht Hat, Hat er fid) in
einem in der Monatdfchrift fiir deutjche Beamte von 1887 abgedructten Auf
jage babin ausgefprochen, daf der villig abweichende Hannoveridye Borbe-
veitung8dienft gany vorzigliche Crgebniffe aufsuweijen gehabt Habe. [Jn Hane
nover aber wurbe der junge Verwaltungsbeamte nach gweijdhriger Bejdhditis
qung in der Juftiy und gwav bei Den Umtsgerichten, nidht bei den Dhishern
Vertwaltungdbehirden, jondern ausfchlieflich oder doch faft ausfchlieplich bei
pen Lofalverwaltungdbehorden, den Hmtern, ausgebildet. :

Gine Riickfehr zu dem Hannoverjhen Syfteme wird in jenem Aufjage
freifich faum afs miglich evachtet, und in ber That waven Dbie Berhiltniffe
ber Hannoverfchen Hmter von ben damaligen Verhiltniffen der preupijchen
Qanbdratsimter fehr verjdhieden, aber ingwifchen haben fich auch die Verhdltnifje
und der gange Gejehdftabetricd der Landratddmter wefentlich gelinbert. Die
hannoverjchen Smter umfaBten nuv Begivke durdpichuittlich von 15000 Seelen,
aber Dei wenig dichter Bevilferung zum Teil von bedeutender rdumlicher
Yusdehmung. Die Amter waven in den wmeiften Angelegenbeiten evfte ents
jcheidende Jnftany, und die von bort an altpreupijdye Negierungen verfehten
Beamten traten bei diefen in gewohnte Avbeit ein. Sie waren vegelmdpig mit
swei Beamten aus dev Hihern Verwaltung bejept, batten feine Qreisdjefretive
und in den Amitdgehilfen und Vigten mur Unterbeamte, die in ihren Beivten
bie Polizeiaufficht zu fithren, Eingelheiten zu exmitteln und zugleich Ladungen
und Buftellungen gu beforgen Dhatten. Die Amt3gehilfen und BVigte fonnten
auBerdem zu  Protofollfiihrung, Regiftvaturarbeiten und  Aufjtellung und
Fithrung von Berzeichniffen, Rollen und Berechnungen jowie gu Recdhnungs-
priifungen Derangezogen werder.
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Gine tiichtige Amtsverwaltung hing ab von der eignen Anjdauung, der
unmittelbaven Verhandlung und von der perfinlichen Einwicfung dev Beamten.
Die Beamten Hatten dedhalb nicht allein am Amtsfibe, jondern aud) auswirts
regelmdfiige Sprechtage abzubalten, auferdem zur Gewinmung einer genauen
Renntnig von den Sachen und Perfonen den Begivt oft zu bereifen und mit
ben Gingefeffenen an Orvt und Stelle ju verhandeln,

Schon der Mangel eined Kreisfefretdrd hatte dag Gute, dafy bie Schreibere
miglichft eingefchriinft mwurde; ein Urbeiten auf Journalnummern war den
Beamten unbefannt, denn nur die von audwdrtd eingehenden Schriftitiicte
wurden in dad Journal, dasd jogenannte Produftenbud), eingetragen, aber 3. B.
bie aufgenommnen Protofolle nicht; und wenn Sacdhen zur Entjdheidbung bei
ber Oberbehrde vorjulegen waren, o wurde erwartet, dap diefe bolljtindig
infteuict waren und bdie Oberbehbrde nicht ctwa nodh) von andern Stellen
Berichte eingufordern hatte. Hatte die Oberbehdrde ald Berujungdinftany ju
entjcheiden, fo wurden die Verhandlungen erjter Inftang nur mit furzem Berichte
vorgelegt. Alle in beftimmten Tevminen eingureichenden Nachweijungen wurden
mir unter Couvert ohne Bericht eingefandt.

Bei folcher Gejchdftsfithrung war ed ertlirlich, dbaf die nad) der Unneyion
nac) Hannover verfesten altpreufijchen jdhveibjeligen Verwaltungdbeamten den
Gindruc befamen, al3 ob an den dovtigen Ymtern red)t wenig zu thun ges
wefen fei, wdhrend bdie an altpreupijche Regierung verjehten Hannoverfhen
Beamten, wenn fie auch fonft flagten, niemals BVeranlajjung gefunden Haben,
fih wegen lberanjtrengung su beflagen. Waren bdie Hmter in den meiften
Sadfen exfte entfcheidende Jnjtany, fo waren fie auch) nidht an Injtruttionen
und an die Vorventfcheidungen Hdhever Jnftang in gleichartigen Fallen ge-
bunbden, jonbdern gehalten, allezeit nac) den Gefelen und nach eiguer pflicht-
gemdfer Uberzeugung zu entfdheiden.

Der weite Beamte war nur Hilfsbeamter und in gewiffer Weife dem
erften Beamten, dem Amimann, untergeben. An den erften Beamten wirben
aber jo weitgehende Unforderungen gejtellt, dafy dazu nur in lingerer Dienft-
seit exprobte Mdnner beftimmt wurden. Jn der Negel erfolgte dag Aufriicen
in biefe Stelle erft etiwva nach fiinfaehnjdhriger Dienjtzeit nach der weiten und
lepten Pritfung.

Da die meiften Amtsfite auf dem Lande ober in fleinen Orten warven und
sit Der Dienjtwohnung aud) Dienftldndereien gehorten, fo wurden die Amtmdnner
hierdurd) pugleich duvch eigne Pragid mit dem landwirtjchaftlichen Betriebe
befannt gemacht. Bei der Uberweifung der jungen Leute in der Vorbereitiungs-
seit an ein Amt tourde mit forgfdltiger Audwahl verjabhren. Bei den hihern
Behirden wurden dic Referendare (Aubditoven) nicht bejchdftigt. Daf ein junger
Mann aber unter joldhen Verhiltniffen bei einem Amte wirflich Gelegenbeit jand,
bag praftifche Qeben nach allen Seiten hin fennen zu fernen, liegt auf ber Hanbd.




Dxe Husbtlbung ber preuﬁufd;en hdhern Duwa[tungsbemnten

Die zweite und lepte Priifung beftand in einem mitndlichen Vortvage aus
einer Afte, wobei die in der Sadje zu erlajfende Verfiigung angefertigt werden
mufte; an deren Stelle fonnte auch eine andre geeignete rbeit itber Ver-
waltungdgegenftinde aufgegeben werden. Die mitndliche Prifung evitrecte jich
gar nicht auf dad privatrechtliche ®ebiet, jondern nur auf dag Bdffentliche und
Vermwaltungsrecht, daneben aber auch auf Nationalstonomie und Finanzwifjen:
jhaft. Auch jollte der Kandidat iiber die volfdwirtjdhaftlichen Verhilinijfe in
dert @egenden, wo er befhdftigt gewefen war, und indbefondre iiber die bei
pen Ymtern vorfommenden Gejdhifte, namentlich auch durch) BVorlegung praf:
tijcher Jlle gepriift werben. Nac) der Ablegung der Priifung und nad) bex
nftellung ald Affefjor Datte der BVerwaltungsbeamte noch eine JReibe IJabhre
au Dienen, b8 ihm bdie felbftindige Verwvaltung eined Amied anbvertvaut
wurde. Auch an die obern BVerwaltungsdbehirden wurden die Affefjoren erit
nach iaI}rcIanger Bewdfrung und dann zundcdhit nur ald Hilféarbeiter berufen;
fie yurben einem Rate zugeteilt unbd Hatten feinedwegd jogleid) ein fbeg,cmat
jelbftdndig zu bearbeiten.

Sn der preufifchen Verwaltung ift e8 ein unverfennbaver MiBjtand, baB
die Stellen ber Lanbdrite und die Stellen der Degermenten in der NRegierung
biufig mit su jungen Qeuten befept und jogav fehr junge Leute uv bauernden
Vejchiftiguug in die Minifterien berufen werden. Bei den Lanbdratdftellen ift
bi3 jetyt die ungeniigende Befoldung der Grund gewejen, daf fich iibevall doxt,
wo die Befepung nur mit Verwaltungdbeamten mibglid) war, junge Affefforen
gern um ein Landratdamt Dewarben, weil fie dort einen angenehmern Dienit
und ein hohered Cinfommen zu erwarten DHatten al8 in Der Stellung eined
Regierungdaffeifors. Sie rechneten aber davauf, fpdter wicder in eine Je-
glerung eintreten zu fimnen, und jo Dat vielfach ein hiufiger, der Verwaltung
feinesivegs forderlicher Wechfel der Lanbdriite ftattgefunden. Soll an diejer Stelle
aber etwas nachhaltiges gejchaffen und gewirft werden, fo muf der Landrat
bleiben, denn jundchjt braudht ev einen oft nach Jahren gu bevechnenden Beits
yaum, um die Verhiltniffe und Perjonlichfeiten feined Kreifes grimdlich fennen
au lernen, zumal wemn er aus einer andern Proving Herjtammt.

Der Grund, weshald bdie zu Landriiten ernannten Regievungdafiefjoren
nicht auf ben Landratsimtern aushielten, war dad fiiv bie hohern Dienftjahre
nicht ausreichende Cinfommen; bhievin ift aber jept eine erhebliche Befjerung
cingetreten, und jo Darf angenommen werden, dap die Landrdte tinjtig nicht
fo Biufig wechfeln, fjondern auf den Stellen verbleiben. Der Wirkungstreis
und bad Ginfommen ded Landratd find jept fo, daP fich Dabei jeder Vevwal
tungdbeamte, dex nicht nach) Hoher Stellung ftvebt, und der die Geniifje der grofen
Stidte entbefren fann, vollfommen bejriedigt fiihlen wivd. Schon jeht werden
junge RegierungBaffefforen den LQanbdrdten ald Hilfsbeamte beigegeben. Werbden
jie tinftig lange genug in joldher Stellung gelaffen und evft nad) guindlicher
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Crtenntnis der BVerhiltniffe und Bebditrfniffe ded praftijehen Lebens zu Mit-
gliedern ber NRegierungen ober su Qanbviten befdrdert, dann wird e3 auch in
Preufen nicht an Landrdten fehlen, bei bemen fich die Referendare erfolgreich
borbereiten Ednnen, und dann werden aud) die jepigen Rlagen itber bureau:
fratijhes, Den Bediirfniffen Des Qebend nicht entjprechended BVermwalten in
Preufen verftummen und nicht weiter mit Grund erhoben werden Einnen.
Obne Nachteil fiir dic Wirfjambeit der Verwaltungsbeamten twerden darmn
aud) die Anforderungen bder groffen Staatdpriifung in mander Begiehung
ermdBigt werden fonnen. Nur in Bezug auf das Stubium der Nationalsfonomie
und der Finangwiffenjchaft werben die Anforderungen gefteigert werben miiffen,
benn in einer Beit, wo die Welt durch die uncuhigen Beftrebungen der Sozial-
bemofratie bewegt wird, wo bdie Fragen der Doppelwihrung, der direften
odev indivetten Bejteuerung, dev Progreffivbeftenerung, der Schups und Finanzs
30lle und fo viele berartige Fragen auf der Tagesordmung ftehen, muf der
Bevwaltungsbeamte, mag er auch nidht eine Spite der BVerwaltungsdbureautratic
fet und mur ein Qandratdamt zu verwalten haben, boch wiffen, wie die
BWiffenfchaft zu jolhen Fragen fteht. Die Kammerverhandlungen Ilaffen mue
3u ojt erfennen, tie geving die Kenntniffe in diefer Beziehung felbft an Hohen
Stellen find. : Kgl. Pr. Geh. Reg.-Rat a, D. Breden

Etwas iiber Transvaal
und Oen Einfall des Dr. Jamefon

3y 11 Den beiben vergangnen Safhren ift das vorftehende Thema in
| Beitungen  und  Jeitfhriften  auperordentlich viel bejproden
worden, und auc) noch jept fteht faft in jeder Jeitungdnummer
g wenigitens ivgend eine Nachricht aud Trandvaal. Aber aus

82 allcbem ift fein beutliched Bild von den dortigen Berhiltniffen
su gewinnen. €3 ift, al8 ob bdie Welt itber die Dinge dort abfichtlich im
Unflaven gebalten werden jollte. Haben fich doch ihrer Beit bdie englifche
Unterfuchung8fommifjion und felbjt Lord Chamberlain die gripte Mithe ge-
geben, die Walhrheit iiber den Jamefonjden Cinfall nicht an dad Licht fommen
aut laffen. Dies ift, wie fiberall zu lefen war, gejchehen, um fehr Hochgejtellte
Perforen nicht blofzuftellen, und dbamit Hat fich die Prefle lingere Beit gamy
befoubderd bejdhéiftigt, die meiften Blitter Haben e8 nur angedeutet, einige haben
e8 gang unverblitmt gejagt. €3 war ndmlic) bei der Griindung der Chartered
South-Africa-Company burcd) Cecil Rhoded bdie Erteilung der Charter von




	Seite 613
	Seite 614
	Seite 615
	Seite 616
	Seite 617
	Seite 618
	Seite 619
	Seite 620
	Seite 621
	Seite 622
	Seite 623

