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164 Sdhdden der prenfifchen Dermaltung 1

sujammengefest war und fiird erfte nur durch ein negatives Band, Ddad der
Abneigung gegen Homerule, zujammengehalten war.

Chamberlain wdre jedenfalld in einem foldhen Kabinett an der unvedhten
Gtelle gewefen. Junerhalb eines Monatd wdre ed durd) fein eigenwilliged
®ebahren gejprengt worden. v war beffer draupen, und von ber Freibeit,
Benfur au iiben und den Cato zu fpiclen, madhte ev den ausgiebigiten Gebraud),
nicht fehr zur Befriedigung der Bunbdedgenoffen, die wohl mandhmal um
Himmel um Schup vor dem neuen Freunbde feufzten.

(Sdhluf folgt)

Schaden der preugifchen Derwaltung

g 7. Dezember 1741 lief fich Konig Friedrich I im Rathauje
251 Breslaw von den {dlefijhen Stinden Huldigen, und jchon
peedlam Tage davauf eriffnete ev Dem Vertvetern Dber Stinde, daf
4 A F‘lf er gedenfe, binnen Jahr und Tag cine neue Klnjfifitation aller

Gobmntdl Giiter und alled Cinfommens juftande zu bringen und davauf
die Rontribution ju bejtimmen, jodaB jeder Ort wiffe, wad und iwieviel ex
jededmal u entrichten DHabe. Unverzitglich wurde unter NMiinchorosd Leitung
die Herftellung ded neuen Katafters begomnen, jdhon im Februar 1742 fand
im Kreife Schwicbud verfudhsweife eine BVervanlogung jtatt, fury davauf im
Rueife Franfenftein, Mitte Degember 1742 war man mit fiebenthalbhundert,
Ende Februar 1743 mit mehr ald zweitanfend Dirfern, im gangen mit ziveis
undzwanzig Kreifen fertig, und in elf anbern ging man eifrig borwdrtd. Enbe
Peat fonnte Miinchow dem Kbnige melden, daf in dem gejamten Nieber-
jchlefien das Wert beendet fei. Sofort wurde bie Thitigleit in Oberjchlefien
und Glab fortgefept, bdie ingwijchen eviworben worden waren. Schon im
Yuguft war man mit jech3hundert Dirfern fertig; die vollenvete Rlaffififations-
tabelle von Oberjdhlefien fonnte im Oftober, die von der Grafichajt Glag am
1. November ifiberveicht werdem. :

b bdie preufijhe BVerwaltung eine jolhe Aufgabe in fo furzer Jeit audy
heute nod bewdltigen wiivde? Wiv fitrchten, dafy die Frage verneint werden
muf.  Im Sommer 1897 ift diejelbe Proviny Sthlefien fehwer durch Iiber-
ihwemmungen heimgefucht worden, und allgemein war bdie flage, dap bex
Berwaltungdappatat verjagt Habe. Ebenjo war e im Jabhre 1889 bei dem




Scyiden der prenfiifdien Derwaltung 165

gropen Stveil der Vergarbeiter in Weftfalen und in andern Fillen, wo un:
gewdhnliche Creigniffe eingetreten waven, und e3 wive dringend crwiinfht, daf
endlih einmal genau gepriijt wiirhe, wovauf dieje Schwdche unfrer Vermaltung
berube,

Im Jahre 1894 exjchien dbad Bucd) ,NReform oder Revolition” Hed Ge-
Deimratd von Mafjor, und in einem Aufjage der Grenyboten wurdbe damalsd
gefagt, Ddap die Gefellichaft von allen guten Geiftern verlaffen fein muifte,
wenn fie an diefem Buche {tumpfjinnig voriiberginge. Wir wiffen niht, ob
bad Buch in weitern Kreifen Cindeuct gemadht hat, aber ficher ift, bafy die
preupijche Berwaltung von dem, wad Mafjow gefagt Hat, pisllig unberiihrt ge-
blieben ift, obgleich) dad Bud) dod) in crfter Linie fiir Verwaltungsbeamte be:
ftimmt war und ein ganges Sapitel der Reform der Staatdverwaltung ge-
widmet ift. Wir empfehlen jebem, der fidh) fitr difentliche Angelegenheiten
inteveffirt, dicjes Rapitel nachzulejen; das Bild, das bdarin vou der preupijchen
Berwaltung entworfen wird, ijt zwar wenig evfrenlich, aber es ift richtig, und
man muB es fenmen, um gu wiffen, wie den vorhanduen Ube(ftinden zu
fteuern fel.

An der Spige der Refforts ftehen die Minifter, allmactig und dod) bet
bem groBen Umfange ber Gefchdite thatjachlich abhdngig von den vortragendern
Réten, die in ifrer Laufbahn vielfach vecht wenig Gelegenfeit gehabt Habern,
die Bediirfniffe der Bevdlferung fennen ju levnen, mur in feltnen Fillen vom
geitnen Lijche wicder ind praftifhe Leben guvitckfehren und daper aud) wenig
geeignet {ind, dev guliinftigen Entwicthing vorjuarbeiten. Bei den JNegicrungen
cbenjo wie in den Minifterien arbeiten Spegialdesernenten, die, da o3 meift
UAffefloren find, oft wedhfeln, den Bezirk nicht fenmen und aus dew NAften vers
fitgen.  Jn der unterften Jnftang fiben Lanbrite, die oft genug gar nicht in
ifren Sreid fahren und bidweilen den Gejdhdften diberhaupt nicht getvadhfen
jind. Dagu fommt ein fbevaus fdhleppender Gefchdftsgang, der tdglich lin-
gufricdenbeit evwedtt und Bejdhwerden Hervorruft, - feine fiirjorgende Arbeit,
fondern Crledigung der Gefchafte von einem Tag auf den anbdern, und En-
queten, wenn e8 nitig ift, fich iiber cine Frage Klarfeit s verjchaffen.

BWie fommt dag mum? Sind unjre Beamten foviel unfihiger alg friifer?
Wir glauben, dafy dad nicht der Fall ift. E8 giebt mur ecine Antwort auf
bie Frage: ed fehlt die unmittelbare Anfficht des Monarchen. Die preufijchen
Sonige find deutjche Kaifer geworden, die Anjpriiche, die an fie geftellt werden,
find uuendlich gewachjen, und ihre perjnliche Fivforge, ihr Intereffe gehiset
im wefentlichen dev Avmee, nidht mehr der Verwaltung. Maffow erzihlt, daf
Sonig Fricdrich Wilhelm IV. ulet der Siung einer Regierung prifidict
und Bivilbehorden revidivt, iiberhaupt ficdh um Cingelheiten der Berwaltung
getitmmert habe. Seit Cinfiigrung der Verfajfung ift das nicht mehr ge-
Jcheben, e3 fcheint, al8 ob dad Jjahr 1848 dicfes perfonliche Berhiltnia be-
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feitigt hHabe und alfo aud) in diefer Beyiehung einen Abjhnitt in unfrer Ge
jchichte bedeute. Da aber in Preufien, fo wie e8 Hijtorijd) geworden ift, jeder
Smpuld bom Konigtum audgeht, fo vevidiven auch die Oberprifidenten nicht
mehr dic Negievungen, obgleich fie bazu nach der Inftruftion vom 31. De-
jember 1825 ausbriiclich) verpflichtet find, und die Regierungdprdjidenten vevi-
biven nicht mehr die ihnen untevjtellten Candratddmter und Gemeinden. Die
Aufficht fehlt, der Anfporn su energijcher Thitigheit, und dbamit ift es fHill
geworden in ber Verwaltung. Das mup unbedingt anbders werden, aber bie
Reform famn nur von oben fommen. Nur die Hohengollern, die unjre BVer-
waltung grofy gemacyt Haben, dnnen fie ju neuem Leben eviveen, und darum
mufp gundcyit der fomplizivte Verwaltungsapparat unter die wmmittelbare
Aufficht des Rbnigd geftellt werden. Die Jeiten Friedrid) Wilhelmd I. unbd
Friedrichs des Grofen werden freilich nicht wicderfehren, aber bad ift aud
nidht nibtig, e8 wive vielleicht nicht einmal ein Gl Aber jeder Verwaltungs-
beamte muf wieder wiffen, daf feine Berdienjte jorwohl wie feine Fehler an
Allechbchiter Stelle befannt find, dafs feine Wivtjamteit nicht nur von wechjelnden
Miniftern fontrollivt wird. Unfer alter Kaifer Hat bdie Avmee reorganifivt,
per Gufel, bem 8 ja an Energie nicht fehlt, wiirde fich ein jehr gropesd
Berdienft erwerben, wenn ex feine Aufmertjomeit einmal der Reform der Ber-
waltung zuwenbden wollte.

Die erfte und bedeutjamfte Aufgabe jeder Berwaltung ijt e3, die Tiichtigen
pon ben Untiichtigen zu fondern und auf jeden Plap den richtigen Weann zu
ftellen. Warum werden demn nun die Perfonalien ber Offiziere im Miilitdr-
fabinett unter unmittelbarer Aufficht ded Monavchen bearbeitet, bie ber Be-
amten aber in ben Minifterien? Alerbings erfolgt ja bie Anftellung aller
hohern Beamten durc) den Konig, aber in den weitaus meiften Fallen Hanbdelt
e3 fich dabei bod) mur um bdie Form, bdie Audwahl trifft thatidchlich ber
Minijter. Nun Haben wiv feit dem Somumer 1888 den vierten Minifter ded
Snmernt, die durdhfdhnittliche Lebensbauer betrug aljo noch nicht zweieinhalb
‘Sahre, unbd e8 fann nicht anderd fein, ald daf durc) einen fo haufigen LWechiel
‘die Berhiltnifje der Verwaltung empfindlich beeinflufpt werden. Entwebder werben
;die Perjonalien im Minifterium von cinem Beamten beavbeitet, der bierfiir
nicht God) genug fteht, ober die Minifter bearbeiten fie jelbft, damn finbert jich
Dot (@efichtapuntt, unter dem dad gejchieht, jo oft wie die PMinifter wedhfelu.
Bon einer Stetigleit wie in der Avmee fann feine Redbe fein. Damit hiingt
es auch jujamumen, daf in den Bivilverwaltungen, wie jeder Cingeweihte weifs,
perfonliche Beiehungen eine fehr groBe Rolle jpiclen.

Bei Ddiefem Punfte miifite aljo eine verftindige Neform einfepen. Die
Qufficht itber die Dienftfithrung ber Beamten und die Borjdhlige fitr ihre An=
ftellung und Beforderung miiBten den wedhjelnden Miniftern entzogen und dem
Bivilfabinett iibertragen iwerden, bie Wirfung twiivde fich fehr bald zeigen.
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Man muf wiffen, was e8 bedeutet, wenn in Preufen der Kbnig fit ivgend
cine Angelegenheit befondres Intereffe geseigt Hat, vber etwa feine Anwefenbeit
in einer Proviny evwartet wird. Da wird Tag und Nacht gearbeitet, teles
graphivt und telephonirt, dafy 8 eine Quit ift, und in fuvger Beit find
Sdwierigleiten befeitigt, zu deren Bewdltigung jonft Jahre nicht gemiigt
htten. ©o wiirde die dauernde Aufiicht ded Monarchen einen gany andern
Geijt in die BVerwaltung bringen, und mit Leichtigleit wiivden {ich bann die
Ynbderungen durdhfiihren lafjen, auf die man im andern Falle noch lange wird
vergeblich warten fbunen. _

Wad not thut find befonders drei Dinge: Vereinfacjung der Verwaltung,
Bejdleunigung ded BVerfehrs mit dem Publifum, und die Erwerbung genamer
Remtniffe deg Landed und feiner Berhiltniffe. Soeben ift bei Carl Heymann
in Berlin der evfte Teil einev fleinen Schrijt des Oberverwaltungdgerichtsrats
Dr. ©dyeffer erjchienen mit dem Titel: Cinfithrung der Mimbdlichleit in bdie
imneve Verwaltung. Der Berfaffer befpricht fury die Vorfchlige; die fitr eine
grundjdsliche Anderung der sur Beit beftehenden Organifation gemacht worben
jind: Ulbertragung der gefamten obrigleitlichen Verwaltung exfter Jnftan,
joweit fie nod) bet den MRegierungen ift, auf die Lanbrite; Berminderung der
Snftangen duvc) Bejeitigung der Begivtsregicrungen. Er fommt it bem unfers
Cradytens bevechtigten Schluffe, dafy gegen diefe Mnderungen fehr grofe Ve
Denfen Dejtitnden. 8 wiirbet viele biftorijch gewordue und bewdhrte Cin-
ridhtungen befeitigt werden, und wenn auch mancherlei ourch Beridht und BVer-
fiigung verurfacgtes Schreibwert wegfallen wiirde, o wdre dod) {iber biejen
duperlichen Crfolg hinaus eine durchgreifende Hnbdevung der beftehenden dienjt:
lichen Gewolhnbeiten nicht verbiirgt. Scheffer hilt es peshalb fiiv jwectmdfiger,
unter Berzicht auf eine tiefgehende Umwilyung eine Newerung 1 verfuchen,
bie fid) im Nahmen der beftehenden Verwaltungdorganifation lediglich auf
praftijhem Boden bewegt. Er jagt, dafy die Schriftlichteit im Berwaltungs-
dienft einen ju grofen Raum einnehme, und baf fich bdie ThHitigleit im yoefents
lihen verfirpeve im Berichte und in ber Berfiigung.  Perfonliche Anregung,
fidgered Bovgehen, ovganifatorijthe Thitigleit wiirden bielfach uviictgeftellt
bintev die Anforderungen, bdie an einen nad) Form und Jnbalt gejchickten,
miihevoll ausgeavbeiteten Bevicht geftellt wiivden. HGulich fei es bei der Ber
fiigung, die der Dejernent meiftenteils nach dem JInhalt bes ihm vorgelegten
Berichtd entwerfe. Scheffer {dhligt deshalb vor, die Mimdlichleit durch Gin
fiigung von obligatorijd) und vegelmdfig abjubaltenden Verhandlungstagen
in den Dienftorganismus grundjaplich eingufithren. Auf diejen Verhandlungs-
tagen follen etwa folgende ngelegenbeiten erledigt werben: 1. die von bder
Bentvaljtelle juv Crovterung gebrachten Angelegenbeiten widhtigern Charafters,
pie im Runderlaf und Rundbericht behandelt zu werden pilegen; 2. all-
gemeine, bon den Borgefetten jur Erisvterung gebrachte Angelegenbheiten nicherer
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Bedeutung (Austuntserteilungen, teinere Gutachten, Mitteilungen gur Kenntnisd-
nabme); 3. Sachen wichtigern Chavatters, namentlich auf dem wirtjchajtlichen
®ebiete; 4. bejondre Angelegenbeiten cined Bezirtd, deren Vorbereitung und
Durdhfiihrung dent untergebnen Beamten Schwierigheiten macht; 5. vertraus
liche Angelegenheiten. '

1i6er die Berfhandlungen joll eine den Untergebnen suzuftellende Regijtvatur
aufgenommen werden, in der bag Crgebnis Dder Cingelberatungen vermertt
witd. Sn diejer Weife foll -Dev Qamdrat mit feinen Untergebren (Biirger-
meijtern, YAmtdvorftehern), jowie mit Den nebengeordneten Beamten (Kreidfchuls
injpeftor, Qreisphyfifus, Kreisbaumeifter, Nreidticrarst) gemeinfam beraten, Der
Regierungdpréfident mit den Landriten, der Oberpréfivent mit den NRegierungs=
prifiventen. Bon einer jolden Cinvidhtung erhofft Scheffer eine gefunde BVer=
einfachung der BVerwaltung und eine aufierordentliche Berminderung ded Schreib-
werts. Die Ginbeitlichleit und dagd gleichmifige, thatfrdftige Vorgehen der
Vermwaltung twiitden gewinnen; die Jnitiative und Citetigteit in der Verfolgung
ber Bertwaltungszicle wiven geficdhert; die fleinliche, fediglich formale Be-
handlung der BVerwaltungdangelegenbeiten witrde abnehmen.

Wir miiffen geftehen, Ddaff wir diefen Borjdhlagen etwad {feptijch gegen-
ftehen. Scheffer jagt felbft, dafs die regelmdBige Pilege ber amtlichen Be:
siehungen immer im TWege der Sdriftlichleit werde erfolgen mitflen. Fiir die
grofe Maffe der Sachen witrde aljo aud) jeiner Anficht nad) der jeht {ibliche
®efchiftagang beftehen Dleiben, wie Ddas auc) gar nidht anberd mbglid) ift.
Ym dibrigen witrden fich aber fehv bald grofie Schwierigleiten evgeben. Bei
ben Beratungen der Oberprdfidenten mit den Regierungdprdfidenten toitrden
biefe bei dem aufierordentlichen Umfange dev Gefchdfte ohne die Unterjtiiung
ihrer Degernenten in fpegiellen Fragen vieljach faum usfunft zu geben in Der
Qage fein, Die Grirterung wiirde fig aljo auf Dinge allgemeiner Natur be-
jhréinen miifjen, die ebemfo gut bei gelegentlicher Anwefenheit ded Ober-
prdfiventen am Sie der Regierungen erfolgen fann.  Sn ber unterften Jnjtang
pflegen derartige Befprechungen, etwa mit dem Kreidphyfifus ober dem Kreis-
paumeifter, form(os bei den fich hiufig bietenden ®elegenfeiten abgemacht zu
werden. b aber regelmifige Jujammentiinfte der Untevgebnen bed Landratd
{iberhaupt zu erveichen wdren, ift dod jehr aweifelhafjt. Die Gejdhdfte dev
Ymisvorfteher Geforgen im Dften dev Wonardhie fajt ausichlieflich die grofen
®runbbefiber, die oft in weiter Entferming von per Rreisftadt wohnen. LWerden
diefe, die jchon jept iiber die Hiufung der Gefchdfte flagen, geneigt fein, zu
regelmifpigen Befprechungen in pie Sreigjtadt au fahren? Und wenn fie ed
thurt, werden fie nicht Dald zu dev Anfidht fommen, dafy der Feitverluft in
feinem BVerhiltnis ftehe zum Gewinne? Nan muf wifjen, wie in den Amis-
begivfen die Gejchifte vielfach exledigt werden; mit der Selbftverwaltung miifte
man bei der Durchfithrung der Schefferfchen Borjchldge jedenfalls brechen. Sn
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Heffen und in Naffan giebt ed iiberhaupt feinen Amtavorjteher, joll dort ber
Landrat mit den Biivgevmeiftern dev Landgemeinden in allgemeinen Konferenzen
berhandem? Man muf cin grofer Optimift jein, wm davon einen Erfolg Fu
erwarten.

Den verhaltnismdpig griften Nupen fonnte man fih noch von den Be:
vatungen der Regievungdprdfidenten mit den Landrdten verfprechen. Hier
wiirde allerdingd die miindliche Crivterung von Fragen allgemeiner Bedeutung
oft von BVorteil fein. Die Anwefenheit der Dezernenten wiicde eine griindliche
Crovterung ermiglichen.  Nun pflegent aber jeht fchon fjoldhe Negierungs-
prifidenten, denen die Wolhlfahrt ihres Vegirtd wirklich am Hevzen liegt, bei
ber Durdhfithrung von Sefepen, Dei einem Erlaf allgemeiner Anordnungen,
bei der Cinfithrung neuer obder der Verbefferung beftehender Cinvidhtungen bdie
titchtigiten Qandrdte ihred Bejictd zu Bejprechungen zujammenguberufen, und
eS8 wiitde nur einer Anvegung von oben Her beditrfen, um Dderartige Bes
jpredhungen allgemein eingufithren. DaB aber davon eine Verminberung ded
Sdhreibwerf8 zu erwarvten wive, glanben wir nicht. Junddhft mup man
beritctfichtigen, daf viele Landrvdte den Gejchdften durchaus nicht fo gewachjen
find, bdap fie fich an joldhen Verhandlungen mit Erfolg beteiligen fonnten;
dann aber wiicde die Crivterung einer grofen Jahl fpezicller Angelegenheiten
auch ben tichtigen Landviten nicht leicht fallen. Die Gejchifte find cben jo
verwickelt geworden, dafy ed obne Information aud den Aften faum mebhr
abgeht. Man bdenfe fich, daf der Minifter in irgend einer Sache Bericht
fordert. €8 it mit dem Landrdten miindlich) Ddavitber verhandelt, Ddiefe
untervichten fich davauf in ihrem RKreife, und auf dem ndchiten Verhandlungs-
tage wird die Sacdje vorgetragen. Soll dann der Tezernent bei der Negierung
jeinen Bericht nac) diefen Vortvdgen machen? Wie viel foldhe Sachen glaudt
man an einem Tage verhandeln zu Ehnnen?

Unbd body fteckt in den Vorjdhligen Scheffers ein fehr guter Kexn. Wenn
von oben her etiwas mehr Leben in bdie Verwaltung gebracht werden wiirde,
wenn jeder Beamte wiifite, daf ev jeden Augenblict davauf gefaft fein muf,
itber Ddie verfchicdenartigiten Fragen mitndlich oder {hriftlich) Anftlivung zu
geben, ofne dafp ihm Beit gelaffen wird, fich durch Umfragen zu untecvichten,
pann wiitben fich mitndliche Befpredjungen, wie Scheffer fie witnjdht, von
felbjt cinjtellen. Der Gewinn wdre fehr grof, aber allein damit ift e$ nidt
gethan.

Wenn, wic Scheffer vichtig Hervorhebt, die Berichterftattung an die bor-
gejeten Behdrden den grdfiten Jeitaufwand verurfacht, bdann find wir mit
Neaffow der Anjicht, dap einmal die Kompetenzjrage fiir alle Behovden aller
Reffortd gepriift werden muf mit dem Grundiah, da, wo bdie unteve Behorve
gut entjcheiden fann, die BVevichterftattung nach oben abjujcaffen. Die Ab-
bangigteit nidht nur der untern Inftangen, fondern auch der untern Regierungen
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ift unglaublich grof; iiber die geringfiigigiten Dinge wird oft mit einer Aus-
fllhrlichfeit berichtet, die zur Bebeutung der Sache in feinem BVerhiltnis fteht.

Darin liegt ein Mangel an Vertrauen zu der Cinficht und Gewifjenhaitigteit
bicjer Behorden, der durch nichts gevechtfertigt ift; gerade durc) diefe Unjelb-
ftandigfeit der Negierungen wird auch bag Schveibwerf vermebhrt, da jeber
Bericht einer Regievung Anfragen minbdejtensd bet einem Landrat, oft bei allen
Qanbriten des Beivts nbtig macht, und jeder Landrat wieder feine Amts-
vorftefer yum Bericht auffordert. Hier alfo mithte man einjepen, um eine
Lerminderung des Schreiberts zu erveichen, und die notwendige Cinheitlicheit
in ber Bermwaltung wire herzuftellen durc) allgemeine Diveftiven, bderen Ve-
folgung durch Revifionen und Injpeftionen big in die unterfte Injtang Hevunter
feftgeftellt werben miifste. Crgicht fich dabei, dafy BVeamte berechtigten An-
fpritchen nicht geniigen, fo follte man fie ebenfo vitdfic)t3los befeitigen, ivie
bad mit unfihigen Offizieven in der Avmee gefchieht, ftatt fie jorgjdltig zu
fonferviven, 0i8 fie zu wanbdelnden NMumien werden.

Die nihjte Aufgabe wive, dic Erledigung der Gejdhifte moglichit zu
bejchleunigen durc) eine Vereinfachung ded Gefchiftdgangs namentlich bei
ben Negievumgen. Wer bei Mafforw nachlieft, in weldhen Formen fich diejer
pollzieht, der wird fich nicht mehr wundbern, bdafy er in gany geringfitgigen
Angelegenbeiten oft wochenlang auf ecinen Befdheid wavten muf. Bei einer
Regierung gelangt eine eingehende Sache erft nach vier bid fiinf Tagen
aum Degernentenr, und ebenfo viel Beit vergeht, big fic nach threr Crledigung
sur Poft getragen werden fann. It mun die Cinforderung eined Beridhtes
notwendig, jo mitffen Wochen vergehen, b6i3 auf die Anfrage oder Bejchwerde
eine Antwort erteilt werben famm. Bei gutem Willen liePe fich Dhier bvieled
dudern. Majforw bemerft bievyu: ,Ich bin iiberseugt, wenn ein Diveftor von
Srupp und cin Digponent von Rubdolf Hevpog fich einmal zujammen bdavan
madyten, den ®ejftabetricd bei einer Negierung zu organifiven, mit dev Cu=
midytigung, ihn nach ihren Ufancen zu geftalten, Telephon, Schreibmajdyine
und Stenographie cingufithren, die ArbeitSjeiten ju regeln, dad Pevjonal zu
perteilen, fie wiicden in verhiltnismdfig furzer Jeit bem Gejdhdjtsgange ein
sehrmal fchnelleres Tempo geben, ohne daf die Grimdlichteit der Bearbeitung
irgendwic davunter [litte.” Daf die BVehdrden desd preufijhen Staatd Ein-
richtungen wie Telephon und Schreibmajchine nicht fennen, jollte man eigent
(i) nicht glauben, aber ¢& ift fo. Eine Regierung miifte doc) mit den anbdern
Behirden desfelben Orts, den Lanbratdimtern und den Polizeiverwaltungen
ber grbfern Stidte des Bezits telephonijch) verfehren fonunen, wieviel Jeit und
Uxbeit witrde da gefpart werden. Man nehme den Fall, dafy ein Vericht nicht
gany vollftindig ift, ober bafj man vergefjen hat, einige BVorgdnge beizufiigen,
die fiir die Beurteilung der Sache unentbehrlich find, wie das alle ‘Tage vor-
fommt. Rinnte ber Dezernent den Lamdrat oder die Polizeivervaltung duvd
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bag Telephon befragen oder um cilige Nadyfendung der fehlenden Papiere er-
juchen, jo twiirde bie Sache fofort oder doch nach furzer Jeit erledigt werden
tonnen.  Statt deffen wird eine fdriftliche Verfiiqung evlaffen, bis 3t Deren
Beantwortung zwet Wodjen vergehen. Nodh draftijcher peigen fich die Folgen
Diefer mangelfaften Einvichtung, wenn wei Behorden in diefer {hleppenden
Weife mit einander verfelhren, die an demfelben Orte ifhren i haben, oder gar
gwet Abteilungen derfelben Regierung, die praftijherweife in verjchicdnen Ge=
bduden untergebracht find. Jn vielen Fiallen wiicde man iiberhaupt feinen
jchriftlichen Bericht eingufordern gendtigt fein, fondern nach einex Unterrebung
burch bag Telephon und cinem furzen Vermert iiber die erhaltne Austunjt in
vie Abten die Sache erledigen fHnnen — bdas witrde in der That eine Ber-
minderung ded Schreibwerts bedeuten. Fiiv die Benupung der Telephonein-
vitungen miifte der preupijche Staat mit der Reichspoftvermaltung die
Bahlung einer Paujchalfumme vereinbaven, wie das auch fir dag Porto dev
Briefe und Pafete gefchehen ift. Die Schreibmajchine Hat fich in den grofien
privaten Gejdhdftsbetricben bewdbhrt, fie miifite alfo doch auch in der Staats-
verialtung mit Crfolg benubt werben fonnen. Auferdem miiften Formulare
in ausgedehntefter Weife benupt werden. Bei der Expedition der Berfligungen
- gefehieht das allevdings jdhon jept, die Ranglei muf dann aber diefe jeiten=
langen Berfiigungen Wort fiir Wort abjcjreibenr, was bei den vielen Jahlungs-
anweijungen, die tdglic) an die Regievungshauptfaffe ergehen, gany befonbders
iiberfliffig ift, nicht weniger aber auch bei vielen andern Sachen, die ftets in
derfelben Form erledigt werden.

Sd)wieriger u beantworten ift die Frage, wie es eingurichten wire, dafs
bic Beamten fich mehr, al3 e3 jept gejchieht, eine genaue Kenntnis des Landes,
ver Bediiviniffe der Bevolterung erwerben. Jn erfter Linie fommen bier die
Regicrungen in Betracht, denn die Lanbdrdte werden fid) fofort mehr um bie
Berhdltniffe ihver SKveife Dbefitmmern, wenn ihre Arbeit im Biiveau vers
mindert wird, und die, die auch damn noch Hinter dem Ofen fiben, find cben
fiiv bie Berwaltung ecine$ Lanbrat3amts ungecignet. Nad) bder NRegierings-
injtruftion vom 23. Offober 1817 foll jeder Rat alljihrlich cinen Teil feines
Departementd Deveijen, um fich Ovtd- und Perfonenfenntnis ju erwerben 1und
bie Kreids und Ovtdbehdrden zu revidiven. Die Abjtellung von Mingeln foll
ev an Ovt und Stelle verfiigen und, wenn veven Ritge aufer feinem Gefchifts-
freife liegt, dem Prdfidinm Angeige erjtatten. Anuf der Reife foll er ein Tages
buch fithren, bdeffen Jnhalt nach ber Ritctfehr jum Vovtrag zu bringen ift.
Ebenfo jollen die Mitglicder des Prdfidiums und der Préfident jelbft jahrlich
einen Teil bed Beyivts beveifen, um die Dienftfiihrung dev Unterbehorden unbd
der DeparfementSrdte gu prifen und felbjt bdie ndtige Kenntnis der Verhilt
niffe au evwerben. Jedes Mitglied der Regierung foll iiber den Buftand und
die Gejhdftslage feines Depavtements, vom dem, was im Loufe ded Jahres




gefchehen ift und noch zu thum iibrig bleibt, einen allgemeinen Bevicht evs
ftatten, der jum Hauptveriwaltungdbericht zu benugen ift, nachdem vorber bas
nbtige verfiigt worden ift.

@3 fiud adytzig Jahre verflofjen, feit diefe BVeftimmungen erlaffen worden
find, und doch bebiivfen jie faum einer J(nderung odber Grgingung. Gejese
und Berordmumgen werden fonjt bei und mit peinlicher Gewiffenhaftigleit aug:
gefiihrt, die Befolgung diefer Beftimmungen ijt aber ldngft aufer Gebraud)
gefommen. Jeijen werden nur nod) gemacht, um bejondre Ungelegenheiten 3u
eclebigen, nicht mehr, wm Land und Leute fennen ju fevnen, Behirden zu revis
biven und Meingel an Ort und Stelle ju befeitigen. Allgemeine Verwaltungs:
berichte werben von den Dejernenten nicht mebhr erjtattet, und damit ift aud)
bie genaue Senntnid aller Verhiltniffe ded Departements berloven geganger.
Nun muf man allerdingd anerfennen, bdaff die Vorjhriften ber Negierungss
infteuftion heute {chwerer ausdgufiihven find ald frither, weil die Gefdhdfte
aufierordentlich) angewachfen find, und ald Folge davon bei ben Jegierungen
ein weitgehender Spezialismus cingefiihet ijt. Dazu fommt nod, bafy Dbie
Beamten wobhl nicht mebhr fo jephajt jind wie friher, was wefentlic) damit
ujammenbingt, daf die Jahl der etatdmdBigen Stellen viel zu gering ijt, und
der grifte Teil dev Gefhifte von Affeffoven bejorgt wird, bie Dad Dewegliche
Glement bei den Regicrungen find. Bei dem Hiiufigen Wedhjel in den Dezer=
nenten und bei dem Spejialidmusd miifite alfo jtetd eine groge Angahl von
Mitgliedern der Fegierung den Beaict bereifen, wad jhon regen der dadurd)
entjtehenden Soften nicht durdhpufitoren ift. Wenn man Diev eine Bejjerung
herbeifiigren will, fo miifte man affo dafiir jorgen, daf3 die Dejernate miglichit
fange von denjelben Perfonen verwaltet werdent, Damit die erworbme Kenntnis
ber Berhiltniffe auch verwertet werden famn, und auferdem iwiirde cine den
verdnberten Umftinden entjprechende Berteilung der Gejdhdfte vorzunehmen jein.

Set bearbeitet bei Den Hegierungen der eine Degernent fitr Den gangen
Beyivt die Polizeifachen, Dev zweite die Gewerbefachen, dev britte die Wege-
jachen ufw. Jeder von ihuen beherricht fein Degernat theovetijd), aber dba ex
wegen dev Ausdehming ded Beairtd aud) in Jahren oie Berhdltniffe nidht fennen
{ernen fann, fo mup er in der Melhrzahl der Fdlle aud ben Aften werfiigen.
Dem fonnte man abbelfen, indem man jedem Degernenten nur einen Teil ded
PBezirtes gwwicie, etwa drei ober vier Kreife, und ihn auf diefem begrenzten
Raume in einem eviveiterten Gefchaftatreife arvbeiten licke. €8 wdren die De-
sernate zufammengulegen, Ddie innerlich permandt {ind, 3 B. Polizei-, BVau-
polizetz, Gemwerbepolizei- und Wegejachen, bann wieder die Meliorationddegernate
wie Landwirtihaft, Deichiachen, RKleinbahnen, und fiiv jedes bdiefer neuges
jdhaffnen Gejamtdesernate wittde man dann aljo je nad) der Grise ded Bezivtd
alwei, bret oder auc) vier Degernenten haben. Alle Gefchdfte lieen fich ja
nicht in diefer Weife verteilen, aber doc) die wmeiften, und die Einvidhtung
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wiirde ben gropen Vorteil haben, bda bie Degermenten anjhirten, Spezia-
liften gu fein, bdaf die ihnen fiix Dienflreifen iiberwicfenen Mittel ausdreichen
wiirden, ifnen die genaue Kenntnis der Perjomen und Verhiltniffe in ihrem
Begivfe su evmdglichen, und dafy auf dbiefen Dienftreifen nicht nur Spezialfalle
wiivden ecledigt werden, fonbdern ftetd cine gange NReihe oft eng ujammen:
hingender Angelegenbeiten, bei denen jeht cin Degernent auf den andern vers
wetfen mufp, da ihm die Bearbeitung nicht gufteht. Die Kreisbehvrdben wiirden
mur noch mit wenigen Degevnenten zu thun Daben, bdenen bie bHrtlichen Ver-
Daltniffe vertraut find. Die Veavbeitung der Gefdhdfte wiirde gewinmen, und
cbenfo die Beamten, deven Gefichtdfreid jich infolge der vielfeitigern Thittigleit
crweitern miifte.

Man witd gegen diefen BVorjchlag viel einguwenden Haben, befonderd baf
dabei die Einfeitlichfeit in der Vearbeitung der Gejchdfte leiden wiirde, und
bafp bet den MNegierungen die Dejernenten Spezialiften jein miifiten, wenn fie
ihren Gejchaftatreis theovetijh beherrjchen jollen. Darauf erwidern wir, dai
man ¢8 dod) cinmal praftifc verjudhen mdge. Bei gutem Willen wird jid) die
Einvidytung ficherlich Dewdhren, aud) befteht fie jdhon teilweife bei den weiten
Abteilungen der NRegierungen, wo die Kivden= und Schulfachen vielfach, und
swar nicht zum Sdaden des Gangen, in DHrtlich) abgegrenzten Bejivten be-
arbeitet werden.  Und wird denn nicht von jedem Landrat verlangt, daf er
alle Teile ded Dienfted beherrfdht? Die Grundjige, nach denmen zu vermwalten
ift, mitBten in den Sigungen feftgeftellt werben, wie das ja jhon die NRegie:
rung@infteuttion vorfchreibt, und die Beftimmumg, daf jeder Dejernent am
Sgluffe ded Jahred einen Verwaltungsbericht zu exftatten bHat, wiicbe dann
auc) wieber gu Ehren fommen, wdabhrend fic jeht faum auggefiihet werden tamn,
weil den Dezernenten die praftijhe Crfahrung und damit die Uberficht feplt.
Die BVergleichung der BVerwaltungdberichte wiirde die befte Anvegung i neuer
Thitigteit geben und gugleich einen vorziiglichen Anbhalt fitv die BVeurteilung
ber RQeiftungsfibhigfeit der Degernenten. Die Abteilungsdirigenten wiirden e
allerdingd nicht mehr fo bequem Dhaben wie jebt, aber dag fann doch nicht
ernftlich in Betvad)t Eommen.

Jm Rahmen diejesd Unjjages fann nidht auf die vielen Verbefjerungen
ndfher eingegangen werden, derven die preufifhe Verwaltungdorganijation fahig
ijt; ber Bwed diefer Beilen ift nur, die Aujmerfjombeit auf bicfe Angelegen-
Deiten zu lenfen, bdie eigentlich) jeden angebhen und doc) o wenig beachtet
werden.  Mafjow jagt dariiber: ,Wenn auf dem gewerbetecdhnijchen Sebiet
eine Crfindbung gemacht wird, die ein befdhleunigtes BetriebSverfahren evmig:
licht, fo nimmt die ganze Welt daran Unteil; wird eine Verbefferung an einer
Mafdhine evfunden, fo fiihren fie jo und jo viele Fabrifen jofort ein, und
summa summarum werben Miillionen bafiiv audgegeben. Uber cine Berbeffes
rung der allergrifsten, der Staatdmajchine denft niemand nad), und dod): was
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wiirde ein jhnelleved Arbeiten derfelben filr Laufende und Abertaujende von
Snteveffen bedeuten! €3 wire in Geld gar nicht abjujchdaben und wiirde dabet
verhdltnismdfig fehr wenig toften.” So fteht ed leider, dafy mit diefen Dingen
fich niemand ernjtlich bejchdftigt. Die Minifter und ihre Rdte thun ed nicht,
und wenn Abgeordnete im Landtage BVerbefferungen bder Verwaltung anvegen,
fo gefchieht bad meift aud) mit fo wenig Nachdruct, dafy damit nidht viel er
reicht wird. .
Diefer Auffa war jGon zum gedpten Teile gefchricben, ald im Ab-
georbnetenfaufe ber Abgeordnete von Voctum:=Dolffé bei ber zweiten Lejung
be3 Ctatd eine Vereinfachung der Schreibgefchdfte durch Benuung des Tele-
graphen und Telephond empfahl, da fich bdiefe Einvidhtung bei wielen Land-
ratddmtern des Weftend burchausd bewdhrt Habe. Nad) den Beitungsberichten
evwiderte Der Minijter Freiherr von der Rede: ,Die Frage ift bereitd erwogen,
3 Daben auch fhon Qandratsdmter, befonderd im Wejten, auf Staatsfojten
Telephonanjchliifje erhalten. Ju weit darf man aber nicht gehen, {hon aus
finanziellen Gefichtdpuntien.” Diefe Antwort ijt fiir die Behandlung devartiger
Angelegenbeiten {o recht havafterijtifch: man hat Erwdgungen angejtellt, zum
A6ichluB ijt man damit nod) nicht gelangt, wennengwerte Koften diivfen durch
bie Neuerung jedenfalld nicht entftehen. Die Sache bleibt natiivlich genau fo,
wie fie war, und bder Abgeordnete ift befriedigt. Nun erwdge man cinmal,
weldhe Koften denn durch den AnjehluB von einigen hundert Landratddmtern
an bag Telephonne entftehen fomnen. Wenn man bdie Kojten auf einige
Sahre vertcilt, nnen fie gar nidht in Betrad)t fommen, jeder Gejchdftamann
wiitbe fie ald unvermeidliche Gejdhdjtdunfoften betrachten. [n Wahrheit
fommen in exfter Qinie aber auch gar nicht finangielle Gritnde in Betvadht,
wir founen dbad wenigftend nicht glanben, jondern bei der Mehrzahl der Ve-
amten die Abneigung gegen alle Neuerungen und die Furcht vor den damit
verbundnen Unbequemlichfeiten. €3 [Gft fih ja auch gar nicht leugnen, daf
ber Aufenthalt auf einem Biiveau fehr viel angenehmer ift, wenn man nidyt
sit befitvdhten braucht, durd) dad Gerdujch ded Telephond gejtort zu werden.
Mit viel Humor fat fivzlich cbenfalls im AbgeordnetenBhauje bdeffen
fritherer Prifident, der Wirkliche Geheime Rat von Kbller, die BVieljehreiberet
ber preupifhen Behorden gegeifelt. Cr jucht den Grund bdes Ubelftands
Dauptjadhlich in der Vorbildbung der Verwaltungdbeamten, die ju nidhts andevm
angelernt wiirden ald um Defretiven und fo. dahin fommen miiBten, dies fijr
bie hichite Anjgabe ihres Amtd und die hichite Lebendwome anzujehen. Nan
miifite, fagte Herr von Killer, bdie jungen Leute in dad praftijdhe Leben
{chickenr, damit fie fehen, wic e dort gugeht; man wmiifte fie hinjchicten, jobald
fie von den Gerichten itbermommen werden; 3 den fdniglichen Domdnenbeamten,
s den Oberfocftern, bden Amtsvorftehern, den Vitrgermeiftern in den fleinen
©tdbdten, damit fie begreifen, dap Der Grundjap: quod non est in actis, non
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est in mundo fitv den Juriften vielleicht brauchbar ift, fitx den Berwaltungs:
beamten abev bag Thbrichtefte ift, was e3 giebt. Denn in den Aften fteht
dag Bejte niemald, bas muf der BVerwaltungsbeamte mit feinen Augen im
Qeben jehen. Das find golone Worte, Ddie auf allen Seiten des Haufes leb-
Dajten Beifall hervorriefen; bei Dem grofen nfehen, das der Rebdner geniet,
bletben {ie vielleicht auch nicht gang obhne Wirkung. Aber berhehlen fann man
fich doch wohl faum, daf e8 mit einer beffern Ausbildung der Beamten allein
nidht gethan ijt. Die Verhdltniffe find ftivfer al3 die DMenjdhen.  Die befte
Ausbiloung fann nidhtd niigen, folange die Beamten gegen ihren Willen ges
atoungen werbden, ihre Jeit und ihre Kraft am Schreibtifhe in der Abfaffung
von Beridhten zu verbrauchen. Rur cine vollftindige Anderung des Syftems
famn ba AGDilfe bringen, an die Wurzel des 116¢l8 mup die Ayt gelegt
werben.

lbvigens glauben wir, dafy Herr von Koller fiir feine BVorjehlige viel
mehr Bevjtdndnid bei den jlingern Beamten finden witd ald bei demen, auf
beven guten Willen 8 in dicjem Falle allein anfommt. G follte feinen Gin-
flup einmal dahin geltend machen, daf cine Rommifjion von tichtigen Be-
amten eingejelt werde mit der Aufgabe, genau zu unterfuchen, welde Gin-
richtungen der Berwaltung der BVerbefjerung beditvfen, und beftimmte Bor-
jdldge fiic Abdndevungen zu machen. Die beabfichtigten Newerungen jollte
man, dhnlich wie dag in der Avmee gefchicht, in cinigen Regicrungsbesivfen
probeweife cinfiihren, um feftzuftellen, wie fie fich in der Pragis bewdhren.

€8 gebirt allerdingd ein ftavfer Wille dagu, eine Reform durchyufiihren,
bei der mit vielen Borurteilen und feftgewourzelten Gewohnheiten gebrochen
werben muf. Die preupifhe Verwaltung verfiigt aber iiber einen NViann,
der Ddiejer Aufgabe gewadhfen iwihve. Herv von Miquel iwiirde feinen vielen
Berdienften ein neued groped Vevdienft gufiigen, wemn er feine Aufmertjambeit
ernftlich ber Jeform der BVerwaltung zuwenden wollte. Aber felbft wenn eine
jolche Neform auf die eine oder andre Weife zu ftande fommen follte, fo
fiivdhten wir doch, dap der Erjolg nicht von Dauer fein wiirde, wenn die
Yerwaltung aud) in Jubunjt dev ftandigen Aufficht ded Monarchen entbehren
miite. Obne diefe geht e8 mun einmal nicht in Preufen, und darum muf
e$ dahin Fommen, daf die preupifthen RKinige neben der Armee aud) bden
Angelegenheiten Dder Verwaltung wieder ihve Fiivjorge widmen. Wiinfhen
fonn man nur, daf dicfe Mnderung veht bald eintreten mige.
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