G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Zedlitz, Heinrich von: Die Leistungsfahigkeit bei der Einkommensteuer

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Die Leiftungsfihigleit bei der Einfommenitener 116

aeigt habe, und baf fiiv beutiche Verhiltniffe feine Schlufifolgerung daraus ez
aogen twerben fdnne: bie menjhliche Natur ift in Franfreic) feine anbdre al3
i Deutfhland, und wiv Haben Criahrungen gemadht, bdie dasjelbe Ergebnis
tm gegebnen Fall aud) bei uns mit Sicherheit vovausjehen laffen. €3 muf unbe:
vingt mit dev Aburteilung joldher Antlagen der Berujgrichter befafit werden, der
dag Haupterfordernis des Ridhteramts Hat, dasd Gefiihl der Berufspflicht, nidht
aber ecine Anzahl von Leuten, die diefed Gefithl gar nicht haben Edmmen, die von
der Sorge fitr ihre Cyifteny, ihr Sejdhdft, ihr Forttommen beherrjcht werben wnd
fich mit threm Gewifjen dadurch abfinden, daf fie fich jagen, fie diirften fich und
ihre Angehirigen nicht der NRache der Genoffen ded BVerurteilten ansfelen.

Aber die Bejeitigung der Schwurgerichte — deven génzliche Aufhebung
freilich diberhaupt dad Defte wdre -— fite bie Aburteilung anarchiftifcher Ver-
brechen und deren Ulbertragung an die Berufdgerichte geniigt nicht, das Prozef-
verfafren der Berufdgervichte ift viel su wmftdndlich und langwierig, um dem
Erfordernid einer vajchen und fdhueidigen Juftiy ju geniigen. Wenn man
anard)iftijches Treiben jdhnell und wirtam treffen wollte, fo mitfiten Stand-
geridhte evrichtet werben, die mit forgjam ausgewdflten Nichtern und Offizieven
3 bejeen wiven, die weiteftgehenden Befugniffe Hitten, und gegen beven 1=
teile Teine echtdmittel gegeben wdven. Weiter miifste fhon die Bugehdrigleit
i einer anavdiftifchen Vereinigung aud) ofue Vevabredung von BVerbredhen
und die BVerherrlichung von Verbredhern aud) ofhne Wnpreifung ihver Thaten
mit entjprechender Stvafe bedroht feim. Dafy bei der durch bie Ausbreitung
ded Anavchidmus gegebuen internationalen Gefabr die Kulturftaaten gemeinz
jame internationale Abwehrmafregeln treffen werden, daf fie die aegenfeitige
unbedingte Auslicferung der Anavdhiften ohne Nitckicht auf angeblichen poli-
tijhen Chavatter des Degangnen Verbrechend verveinbaren werdern, bafy feiner
diefer Staaten in jeinen Grengen mehr ungeftiet diejes Gcefindel zu Berbrechen
gegen andre Staaten oder Perfonen aufreizen (AR, das ift ein Berlangen, das
bie Qulturftaaten fchon im Jnteveffe ihrer Selbjterhaltung mbglichft Dald er=
fitllen follten.

Die Leiftungsfahigfeit bei der Einfommeniteuer
Sy ic Cintonmumeniteucrreform in Preupen erhebt den Anfpruch, den
4 Grundjah, bdie Steucrzahler nach der Leiftungsfibigleit Heran-
W fsusiehen, ju voller Geltung gebracht 3u Haben. Dicjer Anfpruc
:’»}95 ftitst fich namentlich auf die Durdhfithrung der Progrejfion 1
=Gl Ginfommeniteuergejee, jowie auf die befondre Hevanzichung des
Lermogens neben dem Einfonumen durc) das (S‘rg{inaungé{tcnergcie%.




116 Die SeiftunasfdhigPeit bet der &

infommenftener

Beide Meafregeln find notwendige Bovausfepungen fitr eine richtige Ab-
meffung dev Leiftungsfibigleit. Dad mup gegenitber vielfacher Lerfennung
ihred Chavafterd ausdriiclich Getont werden. Sany mit Unvedht Hat man in
ihnen eine hishere Anfpannung der Leiftungsidhigleit der wohlhabenden Nlafjen
su fehen geglaubt und deshalb beide Mafnahmen ald vermdgensfeindlich qe=
brandbmarft. ®)

Die Leiftungsfibigleit ded Einfommens fteht nicht in einem feften Ver-
haltni8 zum Cinfommensbetrage, fonbern dem Hishern Einfommen wolhnt
cine nicht nur abjolut, fondern auch velativ hheve Leiftungsfabhigteit inme.
Das hihere Einfommen Hat eine grifere Widerftandsfihigheit gegen Krifen;
¢8 befihigt au billigerer Dectung bed Bebarfé dureh Ausdnupung glinftiger
Stonjunfturven, durc) Rauf auf BVorrat und in grifern Mengen; e3 gewdbhrt
jelicBlich in immer fjteigendem Mafse die Mittel, cinen Teil zur Sicjerung
und Eriweiterung jeiner Quellen zu verwenden. Wern daher der Staat die
hohern Einfommen nid)t mue abjolut, fondern auch relativ hsher zur Stener
beranzieht, fo trdgt ev nuv dev vermehrten Leiftungsfibhigheit Rechmumg. Gr
jhafjt feine Ungleichheit vor bdem Gefes, fomdern nibert fich der — voll-
fommen nie erveidhbaren — wahren Gleichheit vor dem Gefep, indem er Fum
Sihlen dag Wdgen fiigt. **)

Ebenjowenig ftellt fid) die Crgdngungsitencr ald Mehrbelaftung der Kapi-
talijten ju Gunjten dev BVermibgenslojen dar. Ein Einfommen aus BVermbgen
ijt cinem gletchen Einformmen aud gewinnbringender Befdhdftigung an Leiftungs-
fibigleit {iberlegen. Die Hihe des leptern, ja vielfah fein ganzes Vorhanden-
jetn ift von Verhiltniffen abhingig, die das Vermigenseinfommen gdnzlich
unberiihrt laffen.  Am jdhlagendften tritt dev Unter|chicd beim Todesfall des
Begugsberedhtigten ju Tage. Wibhrend da bas BVevmigenseintommen unges
fpmélert auf die Grben itbergeht, fdllt das ArbeitSeinfommen in der Regel
obne jeden Crjay weg, und nur in etwaigen Witwens und Waifenbeiigen er-
jivedt fich feine Wirfung itber diefen Beitpuntt hHinaus. Wie alfo die Pro-
greffion die velative Qeiftungsfibigleit des Ginfommens nach jeiner Hihe ab-
wdgt, fo die Crgdnzungditeuer nad) feiner Quelle.

Mit Recht fonnen fich daher die Urheber™*) der Steucrreform riihmen,

*) Bon ven Gegnern der Progrejfion ditrjte am weitejten Gueift gegangen jein, als er
fie mit ben Worten befdmpfte: ,Laypitalifen und jogar Milliondre find doc) gewifjermafen
aud) Menfchen mit vem Anfprnd) anf Gfeihheit vor dem Gefess.” WIS hirfjter Gegner dex
Grgangungsiteuer hat fic) wofhl der P, F.-Rorrefponbdent der Pojt durd) Erfindbung bes Sd)lag=
wortes , Bermbgenstonfiskationsftener” ermwiefen.

**) Einen jhwadien Anjay zur Durdyfithrung diefes Grundjapes zeigte jdhon bdie friifere
breufijde ,Rlaffen- und Gintommenitener,” die fitv bie Ginfommen unter 3000 Mart einen
brogreffiven Steuerfuf aufivies.

) Das Hauptverdienit Hinfichtliy ver Progrefjiion hat jidh bag Haus der Abgeordneten




Die feiftungsfihigfeit bei der Einfommenitener 51 [l

ben Grunbdialy, die Stewerzahler nach der Reiftungsjahigteit Hevanguzichen, ein
gutes Stii gefdrdert zu haben. Daf fie ihn aber purdygefiihrt oder auch
mie den wefentlichiten Unterjdhied 3wijchen den verfchicdnen Ginfommen bin-
jihtlich ihver Leiftungsfabigleit geniigend zur Geltung gebradht Hitten, muf
beftritten werden. Jm AnjchluB an die friiheve Gefegebung hHat man nicht
bie Perfon, fondern den Haushalt als Steuereinbeit angenommen und Hat
babei verfiumt, bdie ndtigen Folgerungen zu stehen.  Die Belaftung des
Cinforumens burch bdie Sahl der auf diefes Einfommen angemwiefenen Perfonen
ift gwav nicht vollig unbeviictfichtigt geblieben; aber die Beviidfihtigung ift
nicht jum Srundjal, fondern zur Ausnahme gemacht und aud) in der NAus-
nabhme derartigen Befdhrinfungen unterworfen worden, wic e3 bder Bedeutung
der Gadye nidht im entfernteften entfpricht. *)

Dafy ein Einfommen, dad einer cimpelnen Perjon zum Unterhalt dient,
ungleich fteuerfdbhiger ift, alg cin gleiches Cinfommen, in dag fich fo und fo
viel feilen miiffen, ijt ebenjo theovetifch cinlenchtend, wie in der Prayis nad):
weidbar.  Armut und NReichtum find velative Begriffe. Eine befannte volfa-
wirtjhajtliche Theovie begeichnet den ald avm, dev mur die Bebditrfniffe des
Lebendunterhalts, den al3 wofhlhabend, der audh Anftandsbediicfuiffe, und den
alg reid), der Rugusbediiriniffe ju befricdigen vermag. Man mag an diefen
Begeichnungen mancherlei ausfepen finnen, bdie Richtigkeit der Ginteilung fite
die mwirtjdajtliche Leiftungsjipigeit der Perjonen ift nicht zu beftreiten. An
biefe Einteilung anfniipfend, wird man die Steuerfihigleit der einjelnen ald
geving, mittel und grof begeichnen ditrfen, je nachdem fie zur erften, zweiten
ober driften Rlaffe gehiren. Nun bictet aber dasdfelbe Einfommen, Had bei
weitem Dinveidht, einem cingigen die Befricdigung von Lugusbediirfniffen zu
eemiglichen, einem finderveichen Hausvater bigweilen nicht einmal geniigende
Mittel gur Veftreitung dev an ihn Hevanteetenden Anftandsbediiiniffe. Die

eriorben.  Dev Cntwurf des Cintommenitenergejees wies eine Progrefjion nur fite die Gin-
fommen big zu 9500 Marf auf.

*) Die einfdligigen Beftinumungen lauten folgendermapen:

§ 18. Fiir jebes Familienglieb unter vierzehn Sahren wird von bem fteuerpflich-
tigen Cinfommen bded Haudhaltungdvorftandes, fofern es ben Betrag von 3000 Mart nidyt
iiberjieigt, bev Betrag von 50 Mart in Abgug gebracht, mit der Mafgabe, daf bei Bor-
fanbenfein von brei vber mefhrv Familienmitgliedern diefer Art anf jeden Fall eine CrmiBigung
mm eine Stufe jtattfinbet.

§ 19. Bei ber BVeranlagung ift s geftattet, bejondre, die Leiftungsfapigeit der Steuer-
pilichtigen toefentlich beeintvidjtigende wirtihaftliche Berhiltnifie in ber NArt 3u bevitdfidytigen,
paf bei einem jteverpjlidhtigen Ginfommen von nid)t mehr ald 9500 Mark eine Crmifigung
ber... vorgeicyriebnen Steueripe um hochitend drei Stufen gewdhut wird. AIS Berhaltniffe
diefer Art fommen lediglid) aufergewdinlide Belajtungen ourd) Mnterfalt und Erziehung der
Rinder, Verpflidhtung gum Unterhalt mittellofer Angehdrigen, andauernde Srvantheit, Verjdjuls
bung und befondre lngliict3fille in Betradht.
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Stenerfibigfeit dedjelben Einfommens ift aljo in dem einen Falle grof, im
andern flein; von zwei wivtjhaftlich gleichjtehenden Perjonen mit gleichem Ein-
fommen ift die eine reid), die andre avm.

Cin Blid auf dag hentige Wirtjdhaftslober beftitigt dieje theovetifche
@rivterung. Uberfup bejchrantt fich cbenfo wenig auf die Bevslferungstlafien
mit gropem*) Einfommen, wie fich Not auf die mit gevingem Einfommen
befhrdntt.  Jn den Kreifen mit mittlerm Einfommen fann man  vielfad
beibed burdh) einander beobachten, und oft genug dringt der Jwang zu bittever
Entfagung bid in die ,Hohen,” die Verfuchung zu planlofer BVerfhwendung
bid in die ,gevingen Enfommen.” NMancher Familienvater mit ,mittlerm”
oder gav mit ,grofem” Einfommen wird voryeitig alt unter Nahrungsjorgen,
bon Denen fich der Mann im Avbeitsfittel in diefen Gefelljdhaftstreifen nichts
trdumen 1dft. Und umgefehrt: mandjer Avbeiter fanm einen fo Hohen Bruch-
teil feined Cinfommens lediglich zu Vergmiigungdyweden verwenden, twie nuv
" wenige bevorgugte Eremplave der jeunesse dorée. Diefe Verhiltniffe find jo
frafy, dap fie oft genug sur Verdunflung, ja bei oberflachlichen Beobachtern
gur villigen Verneinung ded Jozialen Reformbediiviniffed gefiihrt Haben. Man
vevweift auf bdie unzdhligen Vergniigungen der fozialdemofratiihen Jugend
oder auf ihve Verwodhmmg in Begug auf materiele Verpflegung — Beichen dex
Beit, die allerdingd oft cine eigentiimliche Jlufteation zu den jozialdemotra-
tijchen Klagen fiber Hungerlhne bilden. Aber derartige cigentiimliche Eridheis
nungen erfldven fich nicht aud ,3u Hohen LoHuen” oder ,iibermdfsigen An-
fpritchen” der Avbeitertvelt, fondern mit verfchwindend gevingen Aunahmen
aug der Verfchiedenheit der Leiftungsfibigleit ded Cinfommend nach feiner
Belaftung duvch) bdie bdavauf angewicjenen Perfonen.  Wibhrend bder [ebige
Arbeiter dag Geld goldjtiichweife verjubelt, verfommt der Familienvater bei
demjelbenn Lohu.

So jdreienden NMiverhdltniffen gegeniiber begniigt fich nun dag Ein-
fommen{teuergeje mit den diivftigen Ausnahmedbejtimmungen der §§18 und 19.%%)
An diefen fallt zundchit auj, daf fiiv die Einfommen iiber 9500 Nart jede
Beriidfid tigung der Perjonalbelajtung wegfillt. Hier trifft den Gefeiaeber
ber Vorwurf, daf er bden Grundjah der Gleichheit vor dem Gefese preid-
gegeben hat, und dad von Gneift zu Unredht gegen die Progreffion geltend

#) Jm Anjdluf an dad Preufijdhe Gintommenijtenergefess Hat man die Ginfommen bis
3u 3000 Mark ald gering, von 3000 bid 9500 ald mittel, bie hHdhern ald grof bezeichnet.

**) Die frithere prenfijhe Kiafjen- und Einfommmenitener fannte eine Crmifiigung bes
Gtenerbetvages wegen ,grofier Bahl von Kindern” mur fitv Ginfommen 63 6000 Maxf. Ay
war bie aulifiige Crmifiigung gevinger ald nach geltendem Recht. Der Entwurf ded Ein-
fommenfteuergefeies hatte diefe Grenze beibehalten, weil fich ein Bebiirfuis nach ihrer BVerlegung
nicht berausgejtellt hHabe! Die fiber die Grengen der §§ 18 und 19 chvad hinauégehenden
Antriige Ridhters und Sdymiedingd wurben im Abgeordnetenfaufe verworfen.
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gemachte Wort, dajy Milliondre aud) Dienjhen mit pem nfpruch) anf Gleicy-
heit vor dem Gefese feien, findet hier fehr berechtigte Anwendung. Den einmal
erfannten Gegenfayy zwifchen ftarf und gering belafteten Ginfommen mur big
gu einer gewiffen Hohe desd Einfommens gelten 3u laffen, war an fidh ein
Unbding. Aufserdem evieift fid) die gejogne Grenze als ebenfo ungliicflich iwie
willfieli) gewdhlt. Man denfe fich einen Hihern Beamten mit 7000 Meart
Dienfteinfommen und 3000 Mart Kapitaleinfommen. G hat viev Sbhune und
pwet Tddhter. Dev dltefte Sohn ijt Referendar, der weite ftudievt in dlteyn,
oer dritte in jlingern Semeftern, dev vievte ift GSymnafiaft. Die Tichter find
crwachjen.  Dev Unterhalt und die Ausbilbung der drei (lteften Sohne, die
durd) ihren Beruf gendtigt find, auBerhalb ves Baterhaujes zu lebern, erfordert
in dem gliidlichen Falle, daf s folide junge Leute jind, allein 5000 Naxt.
Damit ift die HAlfte des Cinfommens fort. Die drei andern Linder find zwar
i Haufe, aber fiiv den Sohn muf Schulgeld gezahlt werden, und die beiden
Tichter Eonnen nicht die eimzigen unter allen Alterdgenoffinnen fein, die nie
mit andern fridhlidh) find. Jdh Habe abfichtlich fein Defonders draftijches Bei-
jpiel gewdh(t, fondern eins, wie es allenthalben vorfomm. Befjondre Ungliicts-
flle, andanernde Krantheiten, ungewishnliche Stindersahl find nicht angenommen,
und doch) wivd man ugeben miifjen: in folhem Falle miiffen fich Vater und
Nutter alles verjagen, was nidht ihr Stand gebicterifd) von ihnen forbert.
Sie miiffen fich die vom Staate geforderte Steuer gevabeyit abdarben, vielleicht
mit dem Opfer ihver Gefundieit mnd ihrer Avbeitstraft evfaufen, Und doch
behandelt dag Gejes diefen Dausdhalt wie den bes Junggefellen, der mur mit
Silje foftjpicliger Liebhabereien jeine 10000 Mart in ,anjtindiger” Weife
untergubringen weiff. Wahelich, das den $§ 18 und 19 bei ven Sammerver-
Dandlungen von etnem Regierungstom mifjax gefpendete Lob, dafs fie ,diejenigen
grofen Momente (1) bei der Levanlagung mit in Betracht zogen, die im eingelnen
dalle trog der allgemeinen Leiftungsfibhigleit die Steuer Hart empfinden lafjen —
vied Lob verdienen fie nur in fehr geringem: Mafe.

Selbjt wo diefe Pavagraphen ur nmwendung fommen, bleibt ihre Wir-
fung Dinter dem Bediirfnid weit puriick.  Dev pfeudofosialpolitijche Gedanfen-
gang, dev zu einer Ausfchliefung dev Haushaltungen mit grofem Ginfommen
vou der Mebglichfeit einer Steuerermdfigung gefithet hat, bringt es 3 ciner
weitern Berjdhicdenbeit in der Behandlung dev mittlern und dev Heinen Gin-
fommen. Bon den Einfommen bid u 3000 Mart wird fitr jedes Rind unter
bierzehn Jalhrven cin Betrag von 50 Mart abgerechuet, mit der Napgabe, daf
fite drei Qinder cine Grmdfigung der Steuer wum cine Stufe ftattfinden miifje.
Alfo aunch Hiev ift fitr den Gefehgeber nody fein grundjdglicher Unterjchied in
der Stenerfibigleit wijchen dem Alleinftehenden und dHem Samilienvater, der eine
Srai und gwei Kindev ju eendhven hat, vorhanden. Aber 3 ijt ooch) wenigitens
etwad, und war cin Redht, was hier dem NMiehrbelafteten gewibhrt wird. Die
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Familienvdter mit einem Einfommen von 3001 big 9500 Niarf Haben aber
feinerlei Recht auf SteuerermiBigung. Nur aud Gnade und Barmberzigleit
parf ihnen eine Crmépigung gewdhrt werden, und auch dag blof, wenn die
Ausgaben fiiv die Kinder ungewshnlich Hodh find.

Der MiBitand nach Lage der Gefepgebung ift nicht ju vevfennen. Aber
wie ihm im Rahmen der gliclich zujtande gebrachten Stenerveform abhelfen?
Eine blofe Crweiterung der Ausnahmebejtimmungen der §§ 18 und 19 wiirde
cinerfeits dem Grundjas, die Perfonalbelaftung bei Bemefjung der Steuer u
beriict{ichtigen, nicht geniigend Nedynung tragen, andrerjeitd einen hichjt be-
pentlichen finangiellen Crfolg Haben. Gine Neuregelung famm bei der heutigen
Finanzlage nur {o {tattfinden, daf wenigjtend bder bisherige Crtrag ber Ein:
fommenitener gewalrt wird. Einer Herabjepung der Steuerbetrige fiir Jchwer
belaftete Cinfommen muf alfo eine Erhohung fitr gering belaftete gegeniiber-
ftehen.

uch die Frage nac) einer gerechten Abjtujung bictet Sdywierigleiten.
Die Steuerbetridge in ein umgefehried Verhiltnis jur Perjonalbelajtung des
@infommens zu feBen, devart, daff eine Familic von acht Kdpfen nur den
achten Tetl vom Steuerfoll der Cingelperjon u zablen hdtte, erjcheint zu weit
gegangen. Die Ausdgaben eined Haudjtandes fteigen nidht gleidymdpiq mit der
Perjonenzahl.  Vielmehr wird die Steigerung bded Vebdarfs Dei jeder weiter
hingufommenden Perjon geringer. Demgemdh vermindert fid) das Sinfen der
Leiftungsfibhigleit ded Einfonumens bduvch) Mehrbelajtung mit jeder iweitern
Belaftung. Wenn cinem Chepaave dad erfte Kind geboven wird, o madht
pag fitv ihre wirtjchaftliche Lage cinen gropen Unterichicd. LWenn bei einem
mit acht Kindern gejegneten Paare ein neunted Hingutommt, {o wird der 1nter-
jchied faum nod) bemerfbar fein.

Demgemdf erfcheint ed geboten, einen Teil ded Stenerjaped jeder Stufe
fiiv alle fteuerpflichtigen Einfommen fejt su erhalten und nur dem anbdern
verdnderlich zu geflalten. Cin Verjudh, died bem geltenden Rechte angupaifen,
wiitde chwa zur Criegung ded § 18 und bder Worte , Unterhalt und Crziehung
der Rinder” in § 19 durd) folgende Veftimmungen fiihren:

Die Sipe bdes Steuertarifs (§ 17) werden fiir phyjijdhe Lerfonen*) ver-
boppelt. Der von jedem Stewerpflichtigen au entrichtende Stenerbetrag wird in
Der Weife ermittelt, daB zu eimem Drittel ded Steuerfapesd ein mitteld8 Teilung
Ded iibvigen Pweidrittelbetraged duvd) die Anzahl der Haudhaltungdmitglieber ge-
fundier Betrag Hingugezdhlt wird.

Bet den Teilungen fich evgebende Martbriihe werden nad) unten abgerundet.

*) Dag preujifde Einfommenjtevergefe untevwivit auch gewiffe jurijtije Berjonen
(Attiengefelljhaften, Rommanbditgefelljchaften anf Uftien, Getertjidaften, Konfumvereine) bde
Stewerpilicit. Da auf diefe der gange Gedante ber Veridtfichtigung der Perfonalbelaftung
natiirlich Teine Unwendung finden fann, fo vecbietet fich eine Fudernung des Steuertarifs fit
fie aus viefem Anlaf.
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AB Haughaltungdglieder gelten der Haudhaltungdvoritand, jowic die in § 11
ALY 1 Degeichneten Pevfonen. *)

€8 wird alfo unterfieden wifchen den fiiv die Stufen geltenden Steuer-
jigen und dem fitr die eingelne unter die Steuerftufe fallende Haughaltung
nach der Anzahl threr Glieder ju bevechnenden Steuerbetrage. Steuerfaty und
Steuerbetrag fallen mee bei den [lediglich aus eimem Gliede beftehenden Haus-
baltungen zufammen. Ein Beijpiel mag das ecldutern. Ein aus BVater,
MWeutter und vier Kindern Dbeftehender Haushalt Hat ein Sinfommen von
8200 Maxf. Der jepige Stenerfap betvigt 232 Mart. Nadh der vorgejchlagnen
Beftimmung wiirde der Stenerjaf 464 Mart betragen. Um nun den Steuer-
betvag au finden, evmittelt man zundchit das nac) unten abgerundete Drittel
== 1b4. Die librigen abgerunbdeten jwei Drittel = 309 werden durd) die
Angahl der Haushaltungdangehirvigen = 6 geteilt. Dies gicht nach Abrun-
pung 51.  Mithin ift der Steucrbetvag 154 4 51 = 205 Mart.

Diefes Syftem erfdheint theovetife fiiv die Cinfommen jeder Hohe begriindet,
wittde aber aus praftijchen Griinden eine Durchbredyung fiiv die geringen Ein-
fommen evleiden miiffen.  Cine Vergleichung mit den Vergiinftigungen, bdie
jebt § 18 den geringen Cinfommen gewdlhet, evgicbt, dafy bad geltende Necht
bei groper Kindevzahl u niedrigern Steuerbetrdgen fithrt. Eine Wzabhl von
neun Rindern unter vievyehn Jahren duitckt den Steuerbetvag in allen Stufen
big zu 3000 Marf auj ein geringeved Mafy herad, als bdic obige Rechmung
ergcben tvitvde.  Jn den untern Stufen it dies jhon bei jechs, in Den
betden unterften jchon bei drei Kindern der Fall. Eine Verjchlechterung dex
Rage ftarf belafteter Haushaltungen in den drmern Klajfen mup aber unbe:
dingt vermicden werden. Dies wiivde fich duvch folgende Jufapbeftimmungen
cereichen Lajfen:

Bei den Cinfommen big u 3000 Mart ijt der Stenerbetrag bei einer Fahl
bon fedhd Haudhaltungdgliedern ein Drittel ded Stenerjaped und finft mit jedem
weitern Hausdhaltungdmitgliede auf cin Drittel bes Steuerjaped fiiv bie folgende Stufe.

Diefe Bejtimmung wiivde gugleich cinen wabren jozialpolitijchen Charafter
tragen, da fie Dden wenig Bemittelten cine lediglich) durd) Cvwdgungen ftarrer
Geredhtigleit nicht ju begriindende Crleichternng auf Kojten der Allgemeinbeit
gewdhrt.  Jeht dagegen werden bdie Wolhlhabenden von einer durch Griinbe
der Geredhtigleit begriindeten Crleidhterung su Gunjten der Allgemeinfeit aus-
gefchloffen. Das wabre Jiel fozialer Reformen darf aber nicht in der Vers
gewaltigung der wivtfhaftlic)y Starfen, jonbern in der Fiivjorge fitv bdie wirts
jchaftlic) Schwachen gefucht werden. ™)

#) § 11 2Abf. 1 begeidjuet die Perfonen, deren etwaiges Einfonumen nicht felbftdanbig au
veranlagen, fonbern dem bed Haudhaltungdvoritandes juzuvedhuen ijt.

*) Bur leidhtern Erfenntnid der Wirfungen der vorgefdhlagnen Beftimmungen folgt Biec
Grengboten 1 1894 16
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Grau ift alle Theorie. Dandjer, der den vorjtehenden Erivterungen die
Beredtigung nicht abfpricht, wird vielleicht dodh) das Ergebnis nicht in die
Praxis iiberfeht fehen wollen.

Der Cinwand, dafy das Syjtem zu verwicelt und deshalb in der Prayis
unbrauchbar fei, ift wohl nicht ju befiivdhten. ©3 wive leicht, auf Grund
der getroffenen Beftimmungen Uberficht3tafeln audzuarbeiten, vou denen {ofort
der Stenerbetrag fiiv jede Stufe und jedbe Anzahl vou Haushaltungdgliebern
abgelefen werden fonnte. Anch fonnte gleich der ausgearbeitete Tavif — etwa
fitv bie Stufen big ju 10500 Mart — in das Gejess aufgenonmmen erben.
Died witvde nod) den Vorteil bieten, dafy eingelne fiir praftije) oder an-
gemeflen cvachtete fleine Abdnderungen, indbejondre ur Ausgleichung dex
burc) die Abvundung veranlaften Unebenbheiten, angebracdyt werden Eounten.

Der Hauptangriffspuntt diirfte vielmehr in den Hoben Sien fitr die
Haushaltungen mit geringer Perfonalbelaftung liegen. Diefem Angriff finnte
jeine Schdrfe in der cinfachten Weife durc) Preidgebung der Hihe benommen
werden.  Genaue ftatijtijche Unterlagen zur Berechmumg ded Gejamterfolgs der
vorgejdhlagnen Reform liegen allerdingd nich)t vor. Soviel fann aber wobhl
auch bei grofter Borficht behauptet werben, dap ber Crtrag der jepigen Ein-
fommenftencr bedeutend ifibertvoffen werben wiirde. Man vergegenwirtige fich,
bafy Rinder, die fid) im Genufy eines jelbftindigen Einfommens befinden, den
Haughaltungdmitgliedern im Sinne des § 11 AG]. 1 nicht zugevednet werbden, *)
baf mithin die Bahl der Haushaltungen mit jchwerer Perjonalbelajtung die
ber jahlveichen Familien im Sinne ded Sprachgebrauchs feinedwegs crreicht.

cine {lberficht iiber die Steuerbetriige fiiv je ein grofies, ein mitileres und ein geringes Gin-
fommen,

1 o 3
Einfontmen von
1350—1500 Maxk

Einfommen von Einfommen von i :
Unjabf ber - 19500—20500 Mart  5000—5500 Wart , Jebiaer Steneriap:
Hansdhaltungsglieder (jepiger Stenerfaf: (jefsiger Gtenerfafs: et L Sabrell
600 Mart) 132 Mart) 12 Marks bei'6 poar
gleidhen 9 Mart)
Steuerbetrag Stenerbetrag Gteuerbetrag
1] 1200 264 32
2 800 176 21
3 666 146 17
4 600 132 15
5 560 123 14
] 535 115 10
7 514 113 8
8 500 110 6
9 488 107 4
10 480 105

*) § 11 Apj. 2 Biffer 2 a. a. D.
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Pian erivdge ferner, iie fehr die vorgejhlaguen Steuererhbhungen in ihrem
Lerhdltnid zu den bigherigen Steuerjigen die Stemerermdpigungen iiber:
treffen. Darnach ditrfte e3 miglich erfcheinen, famtlide Steuerjdte nicht
umvejentlich) herabzufepen, ohne die Crreidhung bdes bisherigen Gejamtauf-
fommend der Cinfommenftener 3u gefabhroen.

Denuoc) foll einer foldhen Crmdigung der Stenerfie nicht dag Wort
gevedet werden, da wicht zugegeben werden famn, dafy der Sah zu hoch be:
mefjen fet.  Auf den erjten Bl erfheint o3 allerdingd ungeheuerlich, daf
bie ftaatfiche CEinfommenftencr bis8 zu 8 Progent jteigen Joll.  Aber bei
ndherer Criwdgung wird man dies NMap nicht mur fire uldfjig, fondern aud
fitv empfehlendwert anjehen fommen. Wer allein witrde diefen Hichiten Sap
zu entrichten haben? Niit einem Jahredeintonmmen von mehr ald 100000 Mart
gefegnete, die auf Gottes Welt fiir niemanden weiter ju forgen hHaben, als
fite {ich felbft. b itberhaupt gur Jeit in Preufen foldhe Menjchentinder vor-
hanven {ind, foll dabingejtellt Dleiben. Angenommen, ed giebt weldye, fo hHat
der ©taat allen Anlafy, durd) Vorwegnahme anfehnlicher Prozente dafiiv Zu
jorgen, dafy der Dier faum Zu vermeidende, immer vajdher iverdenbde Ver-
griferungdprozely etwas verlangfamt werde. Jn der Verhiitung ded Amwachiens
der gropen LVermbgen ind Unendlidhe liegt eine josiale Aufgabe des modernen
Gtaates, deven Crfiillung cr fich auf die Dauer nicht wird entzichen Lonmen.
Dier bietet fich ein Mittel, toie ed gevedhter fitr diefen Bweck faum gefunden
werden diivfte, und bdem man Hochftens den einen Vovwurf machen fomute,
pap e8 nidht ausdreidje. Sobald ecin derartiger Nabob Yeiratet oder etva eine
nicht jelbjtdndig zu veranlagende Perjon aboptirt, finft dev Sap auf 5/ Prozent
pes Cinfomumens, und eine Jahl von drei Familienangehvrigen fiihrt ihn bereits
auf den jebt geltenden Tarif zuriic.

Su ben mittlern Stufen liegt zwar die Notwendigleit ciner Gegen-
wirfung gegen weitere Kapitalanfammlung nicht vor. Aber eine Hivte ift in
der Hervangichung dev Alleinftehenden mit 4 6ig 6 Progent ded Cinfommens
aud) BHier nicht zu fiuden. Wer nur fiiv fich zu fovgen bat, der fann im
allgemeinen mit 3000 Mart 6i3 9500 Veart nidht nur leben, fonmbern auch
gut leben. Auch wenn ihm eine Hohere Steuer abgenommen wird, bleibt ihm
bie Miglichfeit, fich in feiner Lebensfiihrung einen XRuxus zu gejtatten, mwie
er im ugendblict dber Griindung ecined Hausdftanded in der Regel jofort auf-
hbren 1wird.

Su den unterften Stufen ftellt jich die BVerboppelung ber Stewer fiix
alleinftehende Stenerpilichtige jchon infolge der verfiltnismdfig fo viel geringer
bemefjenen Steuerfate in weniger grellem Lichte dar. Die Stewer witrde it
cingelnftehende Perfonen der unterjten Stufe mur anderthald Prozent desd
Einfommeng erveichen, und wenn dad Verhiltnis aucd) mit jeder Stufe etiwas
ungiinftiger wird, fo wiirde doch erft bei einem Einfommen von 3000 Mart
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ein Steuerbetrag von 4 Progent ded Cinfommens ferausdfommen. Die Steuers
fie erjcheinen alfo auch nach) der Verdoppelung noch feinesivegs ungewdhnlich
Dod). Daf fie die, die nur fiiv fich su jorgen haben, driicfen ounten, it nur
in feltenen Ausnahmefillen angunehmen, und damn bietet wicherum § 19 cine
Handhabe gur Erleidhterung. -

Das Acbeitseinfommen, aljo die Art des Ginfommensd, von dev bei
weitem der grifte Teil ded Bolfes lebt, ift hentyutage purd)jchnittlich fo Ge-
meffen, daf3 ed yum jtanbedgemdfen Unterfalte bes Eingelnen {iber und itber,
g dem einer fleinen Familie Enapp, zu dem einer grofen Familie nidht aus-
reicht. Dies gilt in crfter Qinic von den Gehalten und Arbeitdlbhnen mit
Ausnalhme der allerhichften Beamtengehalte. €3 trifft aber auch in ber
Hegel zu bei den Einfiinften der Kaufleute, Gewerbtreibenbden, Siimjtler und
Gelehrten mit Ausnahme dever, bdie fich einen iiber das Durdhjchnittsmaaf
weit hinausd gebenden Ruf verjdhafft haben. Daher fommt es, baB wihrend
im allgemeinen cin jchwerer Deuct im wictjchaftlichen Leben bemertoar ift, Die
Nehraahl der Cinfommenftenerpflichtigen aller Stufen, wenn fic ihr Ginfommen
allein gum eignen Unterbalt verwenden founen, iiber ihren Stand leben fann
und lebt. Die Junggefellentifche der Hihern Stinde, an denen der Seft mehy
al8 eimmal in der Woche su flicken pfleqt, und die fithle Blonbde, die bder
balbwiid)fige Arbeiter alltdglich zur vicbelegten Friihitiictsitulle genehmigt,
reden cinmddicfelbe Sprache. Hiev bietet fid) cin Stewcrobjelt, das griindlich
ju erfaffen den Staat noc) andre ald blof finanzpolitijehe Griinde bewegen
follten. :
Angefichts diefer Verhdltniffe jollte audh die allgemeine Sdyeu vor einer
Crhohung der dem Volfe bereits obliegenden Steuerlajt nidht au einer Ver-
werfung der vorgejhlagnen Steuerfiibe fiiren. Ju folder Sdjen ift bie
Sinanglage ded preufijhen Staated ju ernft.  Auf der einen Seite fteht das
Defigit, auf dev andern harren faum nod) aufjchiebdare Wufgaben der Wiittel
gu ibrev Lojung. Wo fich nicht nur ohne Pivte, nur auf dem Wege ge-
redyterer Abjchdbung bev Leiftungsfibhigleit, jondern auch mit vorausjidytlic)
beilfamen Folgen auf dem Gebicte des jozialen Lebend eine Bevmelhrung der
Cinnahmen erziclen [ift, da jollte der Staat mbglichft bald zugreifen.

Bwel Cimwendungen allerdings miiffen ald bevechtigt, wenn auc) nicht
al$ durchjchlagend ancrfamnt werden.  Gin theovetijches BVedenfen ijt es,
bafj bas vorgefdhlagne Syjtem nur die quantitative, nicht aud) die qualitative
ﬁ%ul'iunaibciuftung per Cinfommen beriictjichtigt. Aber die Sdywierigleiten, bdie
fich der gerechten Wiirdigung ded qualitativen Unterjchiedes der Belaftung
enfgegenjtellen, Ddiivften uniiberwindlic) fein. Das Leranlagungsverfalren
wittde fic) devavt verwickelt geftalten, daf die Pragid verjagen wiirde. Darum
laffe man nicht das unerreichbare Befjere des erveichbaven Guten Feind fein.
Hier ijt eine allgemeine Bejtimmung, wie fie § 19 des Cinformmenftencrgejeses
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bietet, Der cingige Ausweg. Gin praftijehes BVedenten it e3, bdaR bas
jeBige Walhlgefel mit diefer Neuvegelung unvereinbar wive. Aber diejes Gefep
wartet doch) nur davauf, dafy ihm der Tobesftof gegeben werbe.  Nicht viele
witcden ihm ihre Thrane nachweinen, wenn 8 den Hals brdche iiber einer
BWeiterentwichng bed Grundiaes, wonad) bie Retftungsfibigteit der Steuers
plichtigen den Mafftad fiiv ihre Herangiehung sur Stewer bilpen foll.
®siabriick Beinridy Freiherr von Sedlif

Der Tierfchus

5. Der Terfchus und die Jugend

&y ic Thatjacge, daf3 erftens die Tierquilerei aum grofgen Teil ifhren
A Grund in der Unwijfenbeit hat, 3weitend bdie Robeit wunter den
il Crwadhfenen in vielen Fillen der mangelfaften Crzichung zuzu-
d ichreiben ijt, Tegte den Tievfchutvereinen den Gedanten nabe, au
bl interfuhen, wie man die Jugend fiiv die Beftrebungen der Vereine
gewinnen fnme, und gwar durch den Untervicht jowobhl als durd) die Crzichung.
Dafy aud) in diefer Beziehung die widerjprechenditen Anjichten laut gelvorden
und die mannichfachiten Verfuche angeftellt worden find, ijt leicht erfldvlic).
Bielfach) glaubte man, in Schitlevvercinen cin wertvolles Miittel sur Yers
hittung von Tierqudleret gefunbden zu haben, und in Her That cntjtanden in
verjdjiconen Lindern, auch) in Dentjdhland, BVereine, deren Miitglieder {ich
jdyriftlich verpflichteten, den Grundfisen des Lierfdhues treu zu Oleiben und
weder Tievqudleveien ju begefen, nod) von MWitichitlern zu dulben. Wie ers
folgreich auc) diefe Vereine dem padagogifchen Laien crfchienen, jo wurde doch
bald in Dben Neihen der Lehrer bas Unnatiicliche und Schavliche evfannt,
Dap bie Vereine nur anf Antriedb des Lehrers entftehen, dafy jie die Angeberei
Defisrdern und zuv Tberhebung der Sciiler fithren, die den Vorjtand biden,
Dad Vereindwefen in die Harmlofe Kinderwelt hineingutvagen, wurde ald er=
tiinjtelt und altflug evfannt. Und o haben, wenn aud) die Bildung von
Schiifervereinen nod) heute vonu cingelnen nhangern der Bewegung unterftiipt
wird, die grdfern Vereine und Verbinde von einer Jirderung abgejehen.
Cin wefentliches Mittel ur Ausbreitung dor TierfchuBidee unter dey
Sugend und Ddaduvch zur Unterdriickiung der Roleit evblictten die Tierfchup-
vereine in der Unterweijung durch) den Unterricht, und zwar durd) den Unter-
viht in der Neligion, im Dentfen und in dev Naturfunde. NAbor aund bier
wavenr die nfichten geteilt. Auf der einen Seite wollte man bem Lier|chus
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