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Jur Srage der Dorbildung der héhern Derwaltungsbeamten

wirde, o liegt die Annahme nahe, dap die Berufsjuriften, von deren Leiftungs-
fahigeit im Grunde genommen unjre ganze Gefebgebung abhingig geblicben ijt,
ihre Aufgabe nicht ausreichend erfitllen fonmen. Dann wird man aud) in der
bffentlichen Kritif, von der die Mingel aufgededtt worden find und die Vers
breitung der Wnzufricdenheit Heraufbefchiworen worben ift, das Heilmittel juchen
und fjie fiv bevufen Galten, zuverliffige Grundfdge jum Gemeingut aller dent-
fihigen Staatsbiirger gu machen. €3 wird mun darauf anfomumen, gu geigen,
baf3 wir Der Verufgjuiti entwadhfen find.

Rur Srage der Dorbildung der hohern Derwaltungs:
beamten in Preufen

2 ﬁG) n Preufen ijt die Frage bder Vorbildung und deg Vors
4l beveitung8bienjtes der bhohern Berwaltungdbeamten — Gejes

1@

pom 11. Marz 1879 und Regulativ vom 30. November 1883 —
4 brenmend  geworden.  Sie witd gur Jeit im Sdofe bes

M2 Staatdminifterivmd cvivogen und vielleicht bald zu ewmem ges
wiffen A6{hujfe gebracht twerden.

I der Offentlichleit wivd von der einen Seite eine Verldngerung ded
Univerfitdtsftudbiums von drei auf vier Jahre gefordert, unter Verkiivzung ded
jet vorgefchricbnen vierjidhrigen praftijhen Vorbereitungsdienjted wm ein IJabr,
und zwar fo, dafy die Bejhdftigung bei den Gevichten ftatt zwei nuv ein Jahr
bawern, bdie Befdhdftigung bet den Verwaltungsbehorden aber umberdndert
bletben foll. Vo andver Seite winjht man die duvd) dad Gefel vou 1879
cingefithrte Trennung in der Vorbildung dev finftigen NRichter und Ber-
waltungdbeamten wieder aufgehoben zu jehen. Von dritter Seite fordevt man
bie Ginfithrung eined Tentamend nach wetjdhrigem Univerjitdtsftudium, die
Unfertigung einer fdhwierigern Proberelation beim {lbertritt des Neferendard
pom Gericht sur Regierung, eine anderd ald bisher Deftimmie Rethenfolge der
Stationen ded Verwaltungdvorbereitungddienited und nac) bejtanduen Afjefjor=
cxamen eine Hhalbjdhrige informatorijdhe Thitigheit in cinem BVanfintitut, einer
Canbwictihaft, einer Fabrifverwaltung. Ofune den Anfpruc) anf unbedingte
Vollftandigleit zu erheben, with died ungefifr den verichiconen Vor{dligen
entfprechen.

Das Verlangen nach einer Reform enthalt die Vehauptung der Unzuling:
licgteit Des Beftehenden. Soldhe Unzulinglichieit wird in der Preffe und beim

.
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Publifum gefunden in den Klagen iiber den wachienden Biiveautratismus und
Sovmalismus, iiber mangelnde Ritctficht auf drtliche und perfonfiche Cigentiim:
lichteiten, iiber Sdyematifiven und BVerlaffen ded GrundjaBed minima non curat.
practor; in mafgebenden Beamtentveifen flagt man {iber den fich mehr und
mefr bemerflic) machenden Mangel an praftifhem Blict und Gejdyict, an
Staatg- und Berwaltungdfunde, an Kenntnid ded pofitiven Rechts, an Uber-
Olict unbd an gutveffendem, niidhternem Usteil, itber dag weitverbreitete Streben
nad) formaler Rovrettheit auf Koften der jachlichen Erfolge der BVermaltungs-
thitigfeit; fibevall ertinen Seufjer wegen ded tmmer mehr iiberhandnehmenden
Sdreibwerts,

Cntfrembdung von der Anfiaffung des praftijhen Lebend wird freilich in
gleicher Weife den Gevichten, auch benen Gichiter Jnftany, vorgeworfen, fie
Wwird alfo wofl auf allgemeine Urfachen guriicgufitren jein. Sie wiive aber,
wenn fie wicklich vorlige, bei ber Verwaltung einigermaBen  befremdlicy,
da fid) diefe durd) bie parlamentarifden Berhandlungen, Rrovingiallanbdtage ufiw.
imter fteter Qontvolle der Offentlicheit abipielt, und in den Bitlichen Provingen
Preufend nun feit  flinfundywangig Jabhren und in den tweftlichen und
newevworbnen  Landedteilen anch johon feit gevaumer SZeit die fogenannten
Selbitverwaltunggbehirden (Begictd- und Kreidausdfchiiffe) beftehen, die geeignet
[ind, die Verujsbeamten dawernd mit dem praftifchen Qeben in Fithlung 3u
bringen wnd davin ju erfhalten als , Mittelbau zwifhen Staat und Gefelljchaft.
Undrerfeits ift freilic) die Juftdndigleit diefer Kollegien glemlich Dejdhrintt,
¢S ift durc) die ihnen in erjter Reihe oblicgende Berwaltungsredhtfprechung
felbjtverftdndlichy wicder ein gewiffer Formalidmusd gefhaffen, der bdie freie
Bewegung Hindert, und o3 (ift jich auch) die Behauptung nicht gany abveifen,
dafy bag Beamtentum ein gewiffes Seld ber Ehdtigleit haben miiffe, und daf
¢S natiivlicheriveife die CinbuBe an Machtvollfommenheit durc) die Selbjt-
berwaltung und Verwaltungseechifprechung duvc) fdhdrferes Cingreifen inmers
Dalb der ihm geftectten Grvenzen ausjugleichen beftrebt fei. .

Nun ift davitber fein Jweifel: durd) die Anordbmung einer gleichmdfigen
E}-Illi‘%[!‘t[tllll“tg ber Nichter und dev Verwaltungdbeamten, wie fie in Eleinen und
mittlern Staaten ded deutfhen Neichs bejteht, fann nicht geholfern werden,
ichon Deghalb nicht, weil bei der grofen Jahl der Nefevendarve im Grofitaat
Preufen eine Bejchiftigung aller bei den Verwhltungdbehirden unmiglich
Wive und feinesfalls auf jo lange Beit ausgedehnt werden fonnte, wie ed
crfahrungsmdfiq jur Grreichung einigen Erfolgs unerldplich ift. Wie jdhwer
€8 aber fiiv den ®erichtdaffefior ift, fich, wenn ev etiwva ald Juftitiar in die
Vertaltung Hineinfommt oder cine leitende Stellung i dev BVerwaltung einer
Stadt fibernimmt, in die ihm bid dahin fremde Thdtigleit einguleben, ift allz
befannt und allgemein anevfanmt; und doch evleichtert 3. B. die Biclfeitigleit
ded Juftitiaviats joldhes Cinleben gany wefentlich). [n frihever Jeit lagen
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die BVerhdltniffe natiivlich gang anderd; aber gevade die Erfahrung der neuern
Beit Dat zur Trenmung bed Juftizz und ded Verwaltungdvorbereitungsdienited
gedrdngt, und die wird nicht wieder aufgegeben werden fdnnen. BVom Gym:
nafialabiturienten fann man mit Recht jagen: er Hat fid) eine formale Geifteds
ausbildbung und eine Fitlle von Kenntniffen ervivorben, die er, weldhen Beruf
ev auch waphlen mige, zum guten Feil nicht unmittelbar anwenden und vers
werten fann, die ihn aber befdhigt, leicht aufaufaffen und fich leicht in jedes
Fachftudium ju finden. nbders liegt ed beim Gerichtsaffefior; Richten unbd
Berwalten, in alter Beit in einer Hond vereinigt und in einander fliepend,
{ind Deute gany verjchicbne Dinge, und e ijt etwas andred, an ein neiesd
Stubdium  herangutreten, al8 eine praftijdhe Verwaltungs: oder Regierungs:
thitigleit auszuiiben. €8 fommt nod) DHimgu, dap nachy Ausfihrung fach
verftandiger Suriften, wie O. Bihr w. a., die Augbilbung bder Gerichts:
referendare unter dem Heutigen Prozefverfahren bet weitem nidht mehr fo
griindlich ift und wiffenjchaftlich fo fdrdert wie vorher.

Rann die Verlingerung ded Stubiumd auf vier Jahre alle Klagen
befeitigen? it fie evreichbar?  Bundchit ift fie nur mdglich durch nbderung
bed preupifhen Uusfihrungdgefeted zum deutjhen Gerichtdverfaffungdgefes,
und diefe witrde mbglicherweije vom Parlament nur um den Preid der Ver=
Firzung Ded Neferendariatd auf dret Jahre ju erlangen fein, einer Berkiirzung,
die vielleicht jachlich unfehddlich und mbglich, aber wahricheinlich wegen dev
baburc) bedingten Vevmehrung bder Gerichtsfchreiber wenigitens zur  Jeit
aus finanziellen Griinden fiiv unthunlic) erachtet werden mitpte. Umgetehrt
wiitde eine obligatorifhe achtjdhrige Ausbildbungdzeit vielleicht als ein Ab-
jchrectungdmittel gegen dad Rechtsftudium wirken, wonach ja jeht vielfach ges
fucht wird; doch erfcheint e3 weifelhaft, ob fich bdiefes Mittel gerade gegen
bie Qeute wirflam eriweifen twiivde, deven Ausjdhlicung aus dem Nidhters
ftande man evftrebt. Jft ed audh) wnicht zu Dbezweifeln, Ddaf angejichts des
biirgerlichen ®efepbuchd, der fiinftigen Grundlage ded Privatvechtsftudiums,
die Stubienzeit mehr ausgenupt werden mufy ald bigher, ift e8 auch ebenfo
umweifelhaft, daf gerade bie dem Verwaltungdbeamten widhtigen, ja unents
behrlichen Matevien dev NRechtd- und der Staatdwiffenichaft ein ldngeres und
tiefered Studium erwiinfht machen, ald 8 ficd) gewdhulich n dret Jabhren
vollsicht, jo wird man doch® faum dagu itbergehen diirfen, dem Strebjamen die
tmmerhin vorfhandbne Mbglichteit ju verjdhlieen, fich in drei Jahren dag ers
forderliche Mah von RKenntniffen und Fdhigleiten anguciguen. Und ferner
wiitbe man mit dem vierjihrigen Studium dem, der jid) nicht augd eignem Drang
und innexm Berufe diejer Laufbabn zuwendet, nur die Gelegenheit, ja den
Anvety geben, fih nodh ein Jahr linger dem nach dem Bwang ded Gymnaz
fiums fiiv manchen doppelt ver{ocfenden dolee far niente der fogenannten afaz
vemifdhen Freifeit hinzugeben. MWan wiicde alfo dag Gegenteil vou dem ers
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reihen, wasd erveicht werden foll. Warnm aber ftedubt man fich, das Belegen
beftimmter Vorlejungen vorjujchreiben, Deren Gegenftand fite bie Juftiz: und
Berwaltungsbeamten ndtig erjcheint? [m Namen der afademijchen Freifeit?
St denn die Freiheit des afademifehen Biirgers von Haufe aud und begrifflich
bie Freifeit, nichts zu levnen, ein Tagebdieb 3u fein? Obder die Freibeit, jede Ge-
legenheit jum Lernen zu ergreifen, zu jedem Vildungsinftitut und Bildbungs-
mittel der Univerfitit Jugang su Haben, ohne Trenmung der Fafultdten, in
beliebiger Weife und belicbigem Umfang? Mittel, den Befud) der BVorlefungen
3u erzivingen, wird man fdhon zu finden wiffen -— in Heft 23 vom 4. Juni b. .
Jind in ben Grengboten felbft Vorfehldge dazu gemacht worden. Nian verjchdrfe
miv die Priifungen, joweit e8 irgend miglich ift, indbefondre Has Referendar-
czamen, man fcheue fich nicht, jo viel zu verlangen, daf die Mehrsahl und ver
Duudhjehnitt der Studenten den Stoff in jehs Semeftern nicht it bewdltigen
bermag; bamit fime man auf dem Wege zu tiefern Kenntniffen und um
wivflichen Studium von ficben bis acht Semeftern einen guten Sdritt weiter.

Rdpt fich ein Tentamen in dev Mitte der Studiengeit ecinfithren — audh
dazut Dedarf e gefelicher, fogar reich3gefelicher ‘étnbcrmrg —, {o wird bas
nac) der allgemeinen Meinung der Studenten ein midtiger Sporn fein, aber
nbedingt nitig ijt e8 wohl nicht.

Den im Gefep vom 11. Meiiry 1879 erforderten Nachweis ves Studinms
ver Staatdwiffenfhaften jollte und founte man jehr wohl im Wege bes Ne-
gulatis burd) eine Defondre Prifung, wie jie anch im § 49 der NRegievungs:
infteuttion vorgefeben war, oder burd) ecingehende Seugniffe der nivers
jitdtslehrer licfern  laffen.  Diefe Priifung  fonnte (je mach Wahl Ddes
Randidaten?) entweder am ©dlufje der Univerfitdtdzeit oder vor dem Ibers
tritt Jur Regierung vor cigens dazu gebildeter, aum grifern Teil aus Uni-
UeriitﬁtéIeI)tcrn, teilweife aud Beamten bejtehenden Kommiffionen abgelegt
Werden.  Dafy es mit diefem Nachweife Heute nicht ftreng genug genomumen
Wird, ijt wiederholt in der Offentlichleit, aud im Abgeordnetenhaufe (3. B.
boi Dem Abgeordueten Dr. Friecdberg) behauptet worden, ohne daf ein Wider-
fpruchy faut geworden wdre. Jedenfalld ift ein eingehendes Stubdium des
bffentlichen Rechts und der Vevwaltungslehre fitv die Hinftigen Verwaltungs-
beamten unerliflich, und es mufy jchon auf dber Univerfitdt zu cinem gewiffen
formellen wnd materiellen AL HuP fommen. Jn dev zweijihrigen praftijchen
ﬂ%urberuitungﬁacit bei den Verwaltungdbehivden (allgemeine, Kivdhens und
Sduls, Steuerverwaltung ufw.) dréngen fic fo viele praftijhe Dinge auf,
die Dag Studium eimgelner Fragen, gejeplicher Beftimmungen und Redhtdvor-
friften erfordern, bafp in dicjer Jeit ein vorber unterfaffenes fyjtematifches
Studium unmiglich nodh nebenher nachgeholt werden fann. Wer aber ohne
genligende wiffenfhaftliche Vorbildung in den Verwaltungddienft eintritt, dex
[Guft Sefabr, fich in den Eingelbeiten der Praxid zu vevzetteln, dem wird der
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Bujammenhang des Staatslebens jdhwer zu lebendigem Bewuftiein tommen,
der witd nur u leicht fubalternem Arbeiten und unfruchtbarver Vielgechaftig-
feit verfallen.

Wenn man die Verzeihnijfe der Vorlefungen der preufijen Hodh-
fchulen Dduvchiieht, jo muf man billig zweifeln, ob den Studenten genug
Gelegenheit zur Gewinmmg bder nitigen Audbildung im Verwaltungdredht,
in . ber Verwaltungslehre und in der Politit (als Wiffen{chaft) gegeben ift.
Und boc) fann die miindliche Belehrung und Anvegung ded Dojenten nie-
amal8, wenigitensd auf bdiefer Stufe ded Lebend und der wiffenjchajtlichen Aus-
bilbung nicht, durd) Bejchaftigung mit der Littevatur erfept werden. Soweit
wir fehen, wurben auf den preufifchen Univerfititen im Sommer 1895 im
‘gangen nur vier drei= 08 fiinfftiindige und im Winter 1895/96 nur adht folde
LVorlefungen {iber Verwaltungdredht gehalten; eine vierftiindige darvunter er:
ftrectte fich jogar mit auf deutjches und preufijdhes Staatdredht, wobei dasd
LVerwaltungsrecht jelbftverftindlich nur fehr fummarijh Dehandelt werden
fonnte. Dancben wurben im Sommer 1895 eine, im Winter 1895/96 3wei
sweiftiindige praftijche Verwaltungsrechidvorlefungen gehalten, Politif ift in
beiden Semeftern fiberhaupt nue in Berlin und zwar (von Hitbler) in BVerbin
dung mit bem BVisllerved)t behandelt worden. Dafy Hiermit dem Vediivfnis nicht
geniigt wird, ja daf dad Verwaltungdredht als quantité négligeable erfcheint,
liegt Doch auf ber Hambd, sumal im Vevgleich zu der Ausfithrlichteit, mit dev
die Didjiplinen bded Fivilz und Strafprogefies, ded matericllen Strafrechts, des
Konfursrechts, bes RKRivdhenvechts ufw. behandelt werden. Fehlt es aber an
Qelrern fiir diefed Facdh, fo twird davauf Bebadht genommen werden miiffen,
bet den Univerfitdaten Verwaltungdbeamte zu joldhen Vorlefungen Hevanzuzichen,
dhnlich wie jchon jept in Bexlin Vorlejungen diber Eijenbahurecht von Beamten
pes Minifteriums der bHifentlichen Avbeiten gehalten werden. Auj dem Gebicte
pe3 LVerwaltungdrechtd und der Verwaltungslehre witrbe obhnehin ein inniger
Bujammenhang, jozufagen eine Perfonalunion von Theorie und Prayid be-
fonderd fbrderlich jein.

Nihts ift verderblicher ald bdie hHie und da unausgejprochen obder amers
fanntermafien vertretene Meinung, in der Praxis fomme e8 mehr auf den
waefunden Veenjchenverjtand” ald auf theovetijched Wiffen an, al8 wiirbe, um
eines Deim Richterbefolbungsgefes gefallnen Ausdruds zu gebenfen, die Fdbhige
feit zu amtliger Stellung ,durch) Abftammung und Craichung”  gewonnen.
Dag fonnte vielleicht der Fall fein, wenn die BVerwaltung eine NReife lofe
ancinander fangender, unabhingig aufeinander jolgender Handlungen ftatt einer
ovganijgen, in folgerechter Cntwictlung fortjdhreitenden obrigleitlichen Gejamt:
thatigleit und Pileglichfeit wive. Fitr den Richter wie fiiv den Verwaltungs-
Deamten gilt mutatis mutandis der Saf3, der auf die jhbnen SKinfte gemiingt
ift: didicisse fideliter artes emollit mores nec sinit esse feros. Die wifjens
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jdyoftliche Durdhdringung ded INechtszujtandes, dev gefehichtlic) begriimdeten
bffentlich-rechtlichen Begiehungen der Eingelnen und dev Berujsfreife, der Ge:
meinden und des Staated als folden, der BVefih der Juridprudeny im prig-
nanten Sinne ved flajfifd romijchen Rechts, fie allein jchafft die Gefinnung,
ven Willen und dic Fdhigleit des suum cuique tribuere, neminem laedere und
honeste vivere, den ©inn und dic Vethitigung der Gevedhtigheit vom Stand-
punfte des Cingelnen aus und im BVerhdltnid zu den iibrigen Wngehirigen
gleicher und andrer Qebensfreife und Gemeinjchaften, fchafft dad bdem it
trdger der Staatdgewalt angemeffene Verhalten, das Walten tiber dem Wohle
Ded Amtsfprengels, das honeste vivere, dad fid) nicht in der Anwendung
dufever SKovveftheit, duferer Form und duBern Entgegenfommens Dbethitigt
ober porzugsweife darin befteht, das vielmehr aud) mit Formlofigheit, ja
dufierficher Geradz und Grobheit vereinbar jein fomr und aud) in jlingfter
Beit nicht jelten damit verbunden gewefen it.

Werden die fich aud vorftehendem ergebenden Folgerungen gezogen und in
dbem Jlegulatiy vom 30. November 1883 (in dev Fajfung ded Staatdminiftevials
befchluffes vom 16. Junt 1887) jur Geltung gebracht, fo wird jedenfalls
cinem Grunbdiibel abgefolfen. Aber das allein thut es nicht: die praftijche
Thitigeit, namentlich de bei der Begivtsregierung mufy ebenfalld fruchtbaver
gemacht werden. Zwar wird Heute der Nefevendar (3undchft dret bis neun
Monate) bet allen Dezernaten der Regierung bejhdjtigt, fodann jech3 Neonate
bei cinem Landrat (ber in der Negel and) das Stencvwefen feined Kreifes
leitet) und bdrei Monate in einer Stadtverwaltung, jchlicplich noch reitere
jech8 Monate DGei dem Begivtzausjchuf und zugleich wieder bei ber Res
gierumg, mithin bei diefer im Gangen finfzehn Nionate, wovon mindejtens
vier Monate auf ein Domanialdezernat fallen mitffen. Selbftverftindlich) Hat
der Referendar, namentlich beim Landrate, die Gelegenbeit, mit der Unfalls, dex
Snvaliditdts- und Alterdverficherung und mit der Stewerverwaltung prattijc)
befannt zu werden. Nun ift 8 Dei der Regievung in dev Regel jo, daf er von
ben eingelnen Degernenten in der Hauptjadhe nuv einzelne Gegenftinde von
chavafteriftijcher, typijcher Art ugewiejen Defommt, namentlich jolche, die im
Sollegium unter Begriindung und Verteidigung de3 abgegebnen BVotums vor-
sutvagen find, Sachen, bie ur Cutwidlung und Sdhdrfung ded Urteils bei-
sutragen geeignet find und zum Studium der pofitiven Bejtimmungen im ein-
selnen und in Begiehung auf die sedes materiae anvegen follen. Aber ein Bild
von dem Gefamtumfang des ,Degernatd” befommt er faum, gejchveige denn,
daf er ben Gejamtumfang der Thitigleit der Bezivtsregicvung, ja auch nur ihrer
eingelnen Abteilungen gu itberblicten und bdie bejondern Verhilinijje ded Beyirts
im Bergleich und in Begiehung zu demt (iom aus der Theovie befannten?) allz
gemeinen Sujtande der Landesvevwaltung evlangen fHnnte. Je nac) Beginn dex
praftifhen Tohatigfeit in der BVevwaltung ift die Gelegenbeit, die Steuevver-
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anlagung griindlich fermen und wiirdigen zu levnen, verfchicden; denn 3. B. in
der Seit vom Upril bi8 jum September ift davon beim Landrat wenig zu
{piiven; bei der NRegierung umgekehrt weniger im Winterhalbjalhre ald im Sommer,
wo bie Verufungen erdrtert und entjdhicben werben. Schlieflich it jest nod
am meiften dafitc geforgt, Daf Der Nefevendar mit der Domanialverwaltung
in aiemlich) griindlicher und fiir den Strebjamen jedenfalld geniigender Weije
befannt und vertvaut wicd; fic ift ja auc) ein abgejdhloffener Kreid, der im
gamzen von polizeilichen und allgemein verwaltungdrechtlichen und politijdhen
Beziehungen unabhingig ift.

Bei der heute allgemein blichen Art der Berteilung und Erledigung dev
Negierungdgejchdfte, wie fie Mafforn in ,Reform  oder Revolution” im
allgemeinen utveffend aber fharf wmrifjen jchildert, ift dad aud) faum anderd
su erwarten. Auf den Landratddmtern wird der Meferendar, wenn man ehrlic
fein will, auch felten zu einem Elaven Uberblict iiber die allgemeine Vers
waltungdthdtigteit fommen. Crjtens find die landritlichen Gefchdfte viel zu
bielfeitig und umfjangreich, jodann aber ift der Landrat felbjt viel zu febr
von ben brennenden Lofalfragen in nfpruch genommen, die ihrer Natur
nach immer ctwas ecinjeitig find und fih auf einem Eleinen, flir die Auss
bilbung nicht befonders wichtigen Gebiete bewegen: heute etwa Kleinbahnbau,
morgen Jeuvegulivung der Schulverhiltnijfe, dann Einfithrung nener Organiz
fationen ufw.; man denfe nur ctwa an die Cinfiihrung der landwirtjchajtlichen
Unfallverficherung und der Invaliditits= und Alterdverficherung, an die Eine
fithrung neuer Gebiihrenordnungen fiiv Baupolizei und dergleichen.  Jugleid) wird
i bev Negel der Landrat nicht dagw fommen, auf die dem jungen Beamten
entgegentretenden Eindriicke etnzugehen, da die Dinge ihm felbft alltdglichy und
altgewolnt find; cr wicd bad Lernbediirfuis des Nefevendars nicht dfiberfeher
und ihm in der Negel diberlaffen, weldhen Sachen er fid) vorzugdweije zue
wenden, und worvaud er feine Velehrung und Anvegung fchdpfen will, So
fommt 8, bafy ber junge Afjejfor, der nad) bejter Vorbereitung ein Degernat
jelbftdndig d{ibexnimmt, in vielen Dingen villig ald Deuling Ddafteht und
fich feinen Nat weify, fobald ihn bie Aften im Stich laffen, was nur zu
hiufig der Fall ift; fo wenn der Ubteilungsbivigent vielleiht in den Eingels
Deiten Ded Dezernatd nicht bewandert ift und nicht jcharf fontvolivt, wenn
fein Koveefevent borhanden ift, und er fich dem Sefretlir nicht anvertrauen
mag. Da ift es natitelich, wenn alle zweifelhaften Sachen den Landriten
sum Bevieht zugefertigt werben, auch wenn dad Matevial vielleidht tir den
Aften fritherer oder fphtever BVevgangenheit bereitd vorliegt und nur der Bes
arbeitung Daret, vielleicht in Aftenjticten, die in ber Hauptjache einem andern
Degernat angehren. Wie leicht wird die Negievungdinftang dann, wm einen
vulgdven Ausdruct i gebrauchen, zum Sammelbecten der landritlichen Bevidhte
und zum Brieftrdger jwijhen der Lofal- und der Jentvalinjtans!




Fur Srage der Dorbildung bfr hiéhern Derma[{gngsbeamten K95

Wie fann hice Wandel gefchafft twerden, wie fann man zuriictgelangen
au dem Buftande der alten Negievungdfollegien, die ihren Bezirt bid auf bie
Ytieven pritften und fannten und in Hohem Mape Vertrauen genoffen?  Funddhit
fann der Vorfchlag, die praftijche Thatigleit Deim Landrate beginnen zu laffen,
nac) bem gefagten nicht gebilligt werben. Wenn, wie der Minifter von Putt-
famer im Jahre 1883 bei Bevatung ded DHeutigen Landedverwalfungdgefees
gefagt Bat, Der Mittelpuntt der Hihern Staatdverwaltung in dem Begirke liegt,
jo folgt baraus, dap hier am Mittelpuntt aud) die prattifche Ausbildung be-
ginnen muf. Die beim Landrate suzubringende Jeit muf aber jo gelegt werben,
bafy die Steuerveranlagung, die Borbeveitung des RKreishaushaltdplang, iiber-
baupt die arbeitdreichfte Beit der Kreidverwaltung (Der Winter) in ihrer natiivs
lihen Reihenfolge der Gefchifte durchlanfen wird, alfo etwa im Oftober beginnt.
Dicje Station auf neun Nonate u verlingern ecjchiene nicht unzwedmdpig
und wohl miglich, wenn bie dreimonatige Thiitigleit n einer jtadtijchen Vevs
waltung damit verbunden wiirde. Man fann wohl jagen: je fleiner die Stadt,
defto Deffer; Demn nirgends fernt man die feinen Verhiltniffe, ihre Beein-
fluffung durd) gefetliche und Verwaltungdanordnungen, die Wirkung obrigleit-
licger Berfiigungen und wictfhaftlicher Vorginge und Entwiclungen auf die
breiten Schichten der Bevilferung jowohl in BVegichung auf den materiellen
Erfolg wie auf die (politijdh fo wichtige) Auffafjung und Stimmung der be-
teoffnen o guiindlich fennen, nivgendd jonjt auch fo guiindlich die Bebentung
der landwirtidaftlichen ThHAtigkeit und ihrer Crfolge in threm Fujammenhang mit
dem wirtjchaftlichen Leben der itbrigen Verujs- und Erwerbdzweige, ald gerade
in folcher amtlichen Thitigheit. Eine BVerfiirzung der fitr die Bejivtsregierung
beftimmten Beit (von fitnfzehn Monaten) ift nicht mibglich, denn an diefer
Stelle ift der Umfang und die Bedeutung der Gefchdfte neben der geitraubenden
Thitigkeit beim VegirBausdjchufy mit dber Vertvaltungdrechtjprechung und neben
der Bejchdftigung in dev Einfommenftenerberufungstommijion jo gvof, daf
eher cine Werlingerung in Jrage fdme. PHier wire aber mande Vers
befferung angebracht.  Jundchjt ift ed notwendig, daB dem NRefevendar in
jedem eingelnen Degernat ein Bild dex hineinfallenden Gejchdafte und feiner
Gejamtanfgabe verfchafft wicd, dap ber Dezernent eine miindliche Cinfit:
vung gicht ftatt Glofer Ubevtveifung ciniger bedeutendeven, aber dod) mehr
obev weniger aufdllig in die Beit der Befdhdftigung fallenden Sachen.
Dag ndmliche gilt von der gamgen Abteilung gegeniiber dem leitenden Ober-
regierungdrat.

Vor allem aber mufy in der Richtung befjernd Hand angelegt twerden,
die fohon ber damalige Minifter bded Jnmern, Puttfamer, bei der Veratung
de8 Lanbedverwaltungdgefesentivurfé im Abgeorduetenhauje in der Sefjion
1882/83 (Verhandlungen I, &. 1618) mit den Worten gewiefen Hat: ,E3
muf iwieder jur Proxis werdben, wic dad in dev bejten Beit dev preufijchen
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Berwaltung der Fall war, dafy die Plenavberatungen wirklich das Spiegelbild
ber Gefamtthitigeit der Regierungsbehisrde darftellen,” wobei er hingufiigen
fonmte, daf er felbft diefes Biel ald Regierungdprdjident teilweife mit Erfolg
st erreichen verfucht Dabe. Damit ift vou autovitativer Seite augejtanden
worden, dafy der BVoden der Regierungdinftruttion verlafjen worden ijt. Wie
aud) Maffow a. a. O. ausfiihet, gehen Heute in dev JRegel die Degernate ohne
innige Beriihrung neben einander her, fommen in den Sigungen nuv eingelne
jchwierigere Fragen zur Beratung, aber neue Gejee und allgemeine B
fitgungen werden nicht oder mur veveingelt befprochen; bder eingelne Degernent
beavbeitet fie, ofme zu erfahren, ob und inwieweit fie auf anbdre Gebicte
eins und guriicyuwicfen geeignet find, die meiften Sachen werden ohne Rorrejes
venten abgemacht, die Borfdhrift des § 37 ber NRegierunginjteuttion, wonad
alljahelich diber den Buftand und die Gejhdftalage jedes Depavtements fehrift
lich bevichtet, und bdiefe Bevidyte im Kollegium bevaten werden follen, ijt
aufer Ubung gefommen, cbenfo die im § 39 Biffer 8 und § 42 A6Y. 3 a. a. O.
vorgefehnen BVereifungen 3u allgemeiner Jnformation (jtatt der Heute 102
(ichen Reifen zur Snfteuivung  eingelner Fille).  Herriht fo foft tiberall
Meofaitarbeit, die nicht zu wumfaffender Beurvteilung der Jujtdnde und zu ges
cigreten Vorjchligen zu ihrer Bejferung, zu eigentlicher Snitiative fithren famn,
fo macht fich das alled Defonders beim Wedhfel in der Perjon des eingelnen
Dezernentent und noch) mehr betm Wechfel in der Pevjon bded Abteilungs:
bivigenten fiihtoar. Den Wert allgemeiner Informations- oder Injpeftions:
reifen fat Mafjorw eingehend erdrtert, und ev hat unter Vergleichung mit den
militdrijhen Befichtigungen ibhre Unentbehrlichfeit betont. Heute, wo der mit
pert Verhiltniffen in der Regel am beften vertvaute Landrat in der Hauptjace
nur von Fall zu Fall ober in gelegentlichen ziemlich farblofen ,Zeitungds
berichten” au Worte fommt, geht feine Erfalhrung der Gefamtheit vecloren:
wieviel Anregung founte von ihm audgehen, wemn er perjonliche Beriihrung
mit den Dejernenten der Negierung Hitte! Hat man doch auch) mit den Land
ratsfonfevengen, die 3. B. bei den periodifchen Gebdubdejtenervevijionen jtatt=
finden und wor Einfiihrung des KommunalabgabengefeBied angeordnet waven,
im gamzen vecht befriedigende Eriabrungen gemadht. Sollte man nicht auf
diefem Wege weitergehen fomnen, periodijeh, vielleicht Hhalbjdhelich Sonferenen
aur Bejprechung der Generalberichte und allgemeinen Juftidnde Dalten? Wie
piel Schreibwert finnte damit evjpart werden!

Sam mun auch im Plemum der Regierung oder in den Abteilungs:
fiungen nicht alles wichtigere vorgetragen werden, jo wmithten doch jedenfall3
allgemeine Berwaltungdanovdmingen und neue Gefege eingehend vorgetragen
und befprochen werben.  Nur damit wiire gu erveichen, daf alle Regicrungsmits
glieder , auf dem Qaufenden” echalten blieben und nicht dev Gejamtverwaltings:
thitigheit abjtiizben, wm im cignen Dejernat mehr oder weniger gu vertnichern.



Sur $rage der Dorbildbung der hohern DVerwaltungsbeamten 597

Bu den zu beratenden newen Gefepen muf aud) der Staatdhoushaltsetat
gehoren, der heute man fann wohl jagen nur wenigen genau obder geniigend
befannt ift. Auch von Ddiefen Dingen gilt dad, wad oben in anderm Ju-
jommenbhang iiber den Wert des mitudlichen Vortvagd und ded mitndlichen Se-
danfenaustaujhs gefagt worden ift. Sodann erfdeint e8 wiinfhenswert, daf
bei allen micht fediglich vorbereitenden und formularmdBigen ober fich auf ben
inmmern lanfenden Dienftbetried bezichenden Verfitgungen wieder ein Kovvefevent
neben dem Dezernentenn und dem Abteilungsdivigenten mitiirft (§ 26 a. a. D)
Jft auch eine unbedingte fachliche Abgrenzung der Degernate im § 22 der
Negicrungdinftruftion nicht geboten, fjo ift e8 doc) moglich und jdhon wegen
ber Rontinuitit dev Berwaltung eviviinjcht, dak n den widytigern Angelegen-
beitenr, wie etwa Kommunalaufficht, Polizeiz und Gewerbedezernat je zwei
Degernenten fiir tevvitoviale Teile ded Bezivfs als gegenjeitige Kovrefeventen
da find, was fich auch in tleinern Bezivfen durch Vereinigung von Kommunal-
und Polizeifachen, die ohuehin viele Beriihrung&puntte haben, evrveichen [dft.
Damit muf und wird audy jugleich der Grundjap sur Duvchfithrung fommen,
bafy die Degernate im allgemeinen gleich wichtig und anfehulich jein follen,
um feind alé minderwertig eriheinen zu laffen und zur Sincture u ftempeln.
Dag bloe Fujammenwirfen von Degernent und Oberregierungsrat fann wegen
der zahllojen Gefd)djte ded zweiten, die mindeftend in den meiften laufenden,
fite die beteiligten doc) jo widjtigen Sachen ein tiefered Eindringen verbieten,
natitvlich nicht fo fruchtbar und ficher fein wie dad gemeinfame rbeiten mit
cinem Sovrefeventen.

2Wird etiva in diefer Weife die Regierungsinjtruttion wicder angewendet, jo
wiitde bag, was ber Abgeordnete Freiherr von Bebdlify und Neutiveh feincrzeit tm
Deutjhen Wochenblatt al8 notwendig erflivt Hat, zum guten Teil crreicht
terden; bdag minima non curab praetor witvde praftifd) wieder geiibt, viel
Schreibwert tiirde vermieden, dem NRegieren vom griinen Tijch iwiicrde der
Bobden abgegraben iverden; der bon vornberein aufd Praftifche, auf die wivk:
liche Wohlfahrtspflege gerichtete Sinn wiirde auch der Thitigleit der Bentral-
ftellen fruchtbaven, woflvorbereiteten Boden jchaffen jum Heile des Gangen,
der Negierungdapparat wiirde wieder auf bev Hibe feiner Aufgaben ftehen,
und wic hitten im beften Sinne eine volfstiimliche BVerwaltung. 1 dbazu
su gelangen, ift aber die informatovifche Bejchdjtigung in landwivtjchaftlichen,
Jabrit: oder BVantbetvieben weder ndtig, noch) geeignet. Wer in dem fo ge-
ftalteten Verwaltungsdienft das praftijehe Leben nicht erfaft wnd fermen gelernt
bat, den wird audh folche volontdrmdpige Thitigeit nicht von Dder grauen
Teorie weg unter des Lebend griinen Baum verfeen; die Crfahumg in
diefen Qreifen famn bdie Kenntnid der Eleinen unjcheinbaven Verhiltniffe dev
breiten @dhichten nicht erfehen.

KRommen wiv zu diefem Biele, dann wird fich zeigen, dafy die Vezivfs-
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vegievungen nod) Heute ihrer Aujgabe zu geniigen vermibgen, daf fie entgegen
bent Ausfithrungen in der Poft vom 11. April diefed Jahred rweit entfernt
{ind, eine fiberlebte Jnftitution zu fein, daf fie nicht duvch Audgeftaltung der
Lanbdratddmter ju Bezirtshauptmannjchaften nad) dftevveichifchem Vorbilde exfesrt
it werden brauchen — iibrigend eine Mafregel, die abgefehen von anbern
Sdwierigleiten und Nachteilen die Tberfichtlichfeit und Einheitlichteit der
Lerwaltung jehr erjchweren, ja unmiglich machen und eine volljtindige Um-
dnberung aller Buftdndigfeiten mit {ich bringen wiicbe.

Dag freilich erjcheint wiinfchenswert, die Regierungsbezive auf etwa zwsIf
Landfreife und die in ihrem Vereiche liegenden Stadtlreife zu Dejdhrinten, um
den Sollegien und namentlich den Prifidenten und Obervegicrungdriten die
Tberfichtlichfeit, Freudigheit und Fruchtbarkeit ihrer Thitigheit ju gewdhrleiften.
Dad follte fich, wenn bdie Mittel ju der allerdingd wiinfdhendwerten, lange:
verfeifinen und langeverjdhobuen Veamtengehaltdaufbeijerung vorhanden find,
sugleich mit diejer erveichen laffen; jonjt witrde e8, al8 jachlich fitr bie Al gemein-
Deit widhtiger, vorgehen miijfen.

PNimmt man dic Bahl von FwiF Kreifen als Novmalzah! an, jo wiirden
tm gamgent jehn neue Negierungen, je eine i Oftpreupen (etwa Allenftein),
Branvenburg (Neuruppin?), Pojen (Liffa?), Sadhjen (Stendal oder Halle?),
Sdhlesvig (Kiel), Weftfalen (Dortmund?), Rbheinland (Cleve) und Heffen-
Naffau (Hanau?) und gwei in Schlefien (Neichenbach) und Neife?) zu ervichten
feir. Die Koften wiivden fich im gangen bei Bugrundelegung der bidhevigen
Gehaltsjdte obhne bdie Koften der Gebdude und der Dienftwohmmgen der
Prdftdenten auf etwa 1Y/, Millionen Mavt Lelaufen, *)

Saffen wir die hiernach erivimfchten Nenerungen zufammen, jo bedarf es
crftend der WVertiefung bed afademijchen Studiums, der Vevmehrung ber
{taatds und verwaltungdvedhtlichen theorvetijchen und praftijhen EBtJﬁcfungcu,

) An neuen Veamten wiren erforderlid) 10 Prifiventen mit 11400 Mart Gehalt =
114000 Marf, 20 Dbervegierungdrite mit 10 BVevwaltungsgeridhisbiveftoren mit 6000 Mark
®ehalt und 900 Mart Divigentengulage und fernern 10 Julagen zu 900 Mart fite die BVer:
tretung beg Prdjidenten = 216000 Marf — fiiv die zehn Finanabteilungen wiitden die im
Sahre 1895 evvidteten 10 Stellen von Dbervegicvungsviten als Mitvivigenten der beftelenden
Finanzabteilungen in Angelegenheiten der diveften Stewern u vevwenden fein — ehwa 5 Ober:
forftmeifter mit je 6900 Mart Gehalt = 34500 Mart, 10 Hauptiafjenvendanten mit 4800 Mart =
48000 Marf, 10 Kaffiver mit 3600 Mok = 36000 Mar¥, 30 Sefretire mit 3600 Mark =
108000 Mart, 30 Kangliften mit 2700 Marf = 81000 Mart, 30 Kaffendiencr und BVoten
mit 1500 Marf = 45000 Maxt. Jm iibrigen wiivde der Perfonalbedarf der neven Regicvungen
purd) Levminderung ded Perfonald der alten verfleinevten Negierungen gededt werden. €8
wiitbe hingutommen ber Bedarf fikr die Wohnungsgelbsufchitfie mit ctwa 62000 Mark und bie
jagligen Stoften mit je 35000 Mart = 350000 Mart. Diefer Vebarf ift Feinenfalld ju niedrig
gegriffen, ba bie hodften Gehalte und bei den ﬂl;o[)mmqeqet‘ogu}rI)uﬁcn bie ber erjten Servig:
Haffe der Bevedhnung s Grunde geleat find.
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joie der Einfitprung von Jwangsfollegion; sweitens einer bejondern Priifung
iiber ftaatdwiffenfchaftliche Kenntniffe beim Ubertritt jur Verwaltung; bdrittens
eingehenbderer Unleitung der NReferendare in dben eingelnen Gefchiftszweigen, Be-
{chdftigung Oei Den Lanbrdaten im Winterhalbjahre; vievtens bder Wieberan-
wendung der Regievungsinftruttion in Begiehung auf Gegenftinde und Umfang
der Plenarz und Abteilungsfibungen, durdhgingigen Bejtellung von Kovreferenten,
Snformationg: und Infpeftiondreifen, Critattung und Veratung von Jjahres-
berichten {iber bie Quge dev eingelnen Gefchdftdzmweige, jowie Cinfithrung von
beriodijchen Konferenzen mit den Lanbdrdten; und eventuell fiinftens der Ber-
tleinerung der Megierungdbeivfe auf etwa zwilf Kreife.

Eine framsofifche Hodhjchule fiiv Staatswiffenjdhaften
Don 3. &. Sprengel

u einer Beit, wo die wiffenjdhaftliche Ausbiloung unfrer Jurifien,
flaus denen auch die Beamten der hihern Verwaltung Hervor
§ gehen, andauernd Gegenftand vielfadjer und lebhafter Crovterung
o it entipricht e8 seifellod nicht mur einem fachméinnijchen, fonbdern

e auch cinem allgemeineren Jnteveffe,” das Bild einer auslindifchen
Dodfchule vorzufithven, in der bdie Frage einer geeigneten wiffenfdajtlichen
Borbildung der hohern Staats8beamten eine praftifhe Lojung gejunden hat.
Wir meinen die Keole libre des Sciences politiques in Paris, die in diefem
Sommer ihr finfundywangigjdhriges Bejtehen gefeiert hat, alfo bereitd cinen
geniigenden Jeitvaum hinter fich hat, um ein Gejamtbild ihrer Thitigleit wie
der Ergebniffe ihres Wirkens su geftatten.

Svanfreich) hat feine Univerfitdten wie unjve deutjchen, iiber deren neuers
billgﬁ freilich durchbrochnen ®rundgedanten der litterarum universitas Ddex
gemiitvolle Benediy feinem alten Studenten fo begeifterte Worte in den Mind
legt. Wenn man aud) neuerdingd jenfeitd bded Wadgaus die Vorziige der
deutihen Univerfitdten erfaunt Hat und wiederholt vo berufner Seite die
Umgejtaltung des bdovtigen Hochjchulwejens nach deutjchem Mujter verlangt
worden ift, fo beftehen doch einftweilen die Falultdten und Fachichulen in
ihrer Veveingelung noch fort. Jn Parid, wo man allein ein vollffindiges
Bild erhiilt, giebt e neben den alten Fafultdten, wie der Sorbonne und der
Ticole de Droit, jowic dem Collége de France, dag man a3 Hodhichule fitx
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