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Stnfundzwansig Jahre deutfcher Reichsitatijtit

8 {ind jept fiinfundztvanzig Jabre Her, bdaf fiiv die amtliche
re @tatiftif des neuen deutjchen Neichs eine bejondre Pilegftitte in
2 dem Kaijerlichen Statiftifhen Amt in Berlin gefchaffen wurbe.
5’5]!. Bwar hatte jdhon feit 1833 ecine Art ftatiftijher Jentralftelle in
ol bem  Jentvalburean des Jollvereind beftanden. Uber dicfes
Burean war feinem Jwed und Wefen nach eine rein jubalterne Abredynungs-
ftelle fitr ben Zollberein geblicbent, und ald Ende ber fedhziger Jahre bder
Rangler ded Norddeutichen Bunbded, Graf von Bidmard, ecine ,Kommifjion
sur weitern Ausbilbung der Statiftif des Jollvereind” zujammengerufen Hatte,
wurden die Veratungen diejer KLommiffion duvc) den Krieg unterbrohen. Jm
April 1871 wicder aufgenommen, fanden fie dam im Herbjt diejes Jahres
ihren Ab{chuB mit der Uberveichung einer Reihe cingehender jachlundiger Gut-
achten an den Vundedrat und fhufen {o die Grundlage fiiv die neue deutjche
Reichsftatiftif. Am 20. Juni 1872 vollzog der Kaifer den fiir dad Statiftijche
Amt vom Neichstage genehmigten Nachtragsetat, und am 23. exlief der Reid)s-
fangler die Dienftaniweifung (Gejchdftginftruttion), die nod) heute gilt. Darin
- ift bem Umte die Aufgabe zugewiefen: ,1. dad auf Grund von Gefelen oder
auj UAnordnung des Reichstanglers fiiv die Neich3jtatiftif su liefernde Material
s fammeln, zu prifen, technij) und wiffenjhajtlich zu bearbeiten und bie
Ergebnifle geeignetenfalld zu verdffentlichen, und 2. auf Anordnung ded Reidh3-
fanglerd jtatiftifhe Nachweijungen aufguftellen und iber jtatijtifhe Fragen
gutachtlich zu berichten.” Dad mneue Wmt wurde audgeftattet mit cinem
Direftor, ywet Mitglicdern, d. §. wiffenjchaftlich vovgebildeten Niten, und acht
Bureaubeamten. E3 Hat damald nicht an Fadymdnnern gefehlt, die dicje
Cinrichtung von vornberein ald ungeniigend begeichneten und namentlich bie
erwiinjhte wiffenfchaftliche Pflege und Fivberung bder Statiftif im bdeutjdhen
Neidje dadurd) nicht al8 gefichert anfahen. €3 wurde jowohl auf dad geringe
Mafs von Selbitandigleit Des neuen Amtd wie auf die {ibevaus fargliche Aus-
ftattung mit wiffenfchaftlichen Avbeitdfriften Hingewiefen. Gerade diefer Kritif
gegeniiber ift e8 von Jntereffe, auf die dupere Entwidlung ded Amts feit 1872
cinen Blick ju werfen. Sein Perfonal Hat fich feitdem auf mehr ald das fiinf-
undgwangigiache vermelhrt, 3 befteht gegenwirtig aug einem Direftor, jechd Mit
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gliedern — abgefehen von diejem und jenem gelegentlich bejchdftigten 1ifjen-
idaftlichen Hilfdarbeiter —, itber Hundertfiebsig etatmdfigen, feftangeftellten
Bureaubeamtenr und etwa Hundert ftindigen Bureauhilfdarbeitern. Die BVer-
mehrung dev wifjenjdaftlichen Avbeitstedfte, deven Zahl fchon u Anfang fite
unguvetdhend evfldvt worben war, ift alfo hinter der der Bureauarbeiter gang
auffallend juviigeblicben. Wenn man aber die vor flinfunbywangig Jahren
geitbte Kritif ndher pritft, famm man ihr in der Hauptiache nidht sujtimmen.
Crijtens lng das praftijhe Bediirinis der Reich3verwaltung nac) einer eignen
Statiftit damals fo jiemlic) im Dunfeln, foweit nicht die jubalternen Aufgaben
ded alten Bentvalbureaus in BVetracht famen, d. h. bdie Bufammenftellung bder
Bolfszihlungsergebniffe fiiv dag Reich, die Erhebungen iiber den Warenverfehr
mit dem Auslande und {iber die Crtrdge der gemeinjamen Bblle und Stenern
und die Sammlung ftatiftijcher Angaben iiber die Bergwerte, Hiitten und Salinen,
Wenn auch der Avtifel 4 der Reichsverfaffung die Angelegenbeiten begeichnet,
die Der Beauffichtigung durc) dag Reich) und feiner Gefegebung unterliegen,
fo Datte doch dag Reich feine Aufgaben wund Befugnifle auf den betreffenden
Gebieten erft in Angriff su nehmen, was felbjt heute nod) nicht durchweg ge-
jdhehen ift, che fidh fitr die praftifehe Anbeit des nemen ftatijtijchen Amts greif:
barer Stoff davaus ergab. Davan hat niemand gedacht, und bei der Natur
Ded neuen Reichs fonnte auc) niemand davan denfen, das ftatijtijche Reichzamt
al eine Bentralftelle der gefamten amtlichen Otatiftif im Reich bden ftati-
jtifhen Mmtern der Cingeljtaaten iiberjuordnen, jondern bie amtliche Lanbes-
jtatiftif, bie fich sum Teil vovtvefflich bewdhrt Datte, blieb uneingejhrantt
in Thitigleit und fam nativlid) aud) dem {tatiftijchen  Bediirfnis bdes
Neich8 vieljac) zu jtatten. Enbdlich fchien e3 befonders anfangd nitig, dafy
eingele Reichabehsrden fich felbjt ihre Statiftif machten, wie daz 3 B. bet
oer Neichdpoft, beim Reichsgejundheitdamt, beim Reichsverficherungsamt ufi.
nod) Deute dev Fall ift umd in gewiffem Umfange immer ver Jall fein
wird. Aber aud) in Bezug auf die wifjenfchaitlichen Aufgaben besd mneuen
Amts ftand man dbamals im Grunde genommen vor einer nodh offnen Frage.
Dev Wiffenjdjaft dienten dod) mehr oder weniger auc) die ftatiftijchen
Yomdesdmter. Dann ift aber iiberhaupt die Bevbindung der freien wiffens
jdhaftlichen Forjchung und Verwertung der Forjdyungdergebniffe mit bder {treng
amtlidjen Aufgabe im Dienft der Staatdleitung in ben ftatiftijchen fmtern
feine fo gany leichte Sache, vollends fiir ein fo junges, aus felbftindigen
Staaten zujammengefitgtes Gebifde, wie 3 das dentjche Reid) war. Auch der
Gedante, die ftatiftifchen Hmter gleihjam als Lehrmittel mit der Univerfitdt
in Verbindung ju bringen wic die RKfinifen, war beim jtatiftijchen Reichsamt
am wenigjten leicht augzufiipren. Man mufite alfo 1872 flein anfangen und
fich bie Miglichfeit offen halten, nach Bediirfnid su erweitern. Und diefem Bwect
bat immerhin die erjte Dienjtanweijung und die gange anfingliche Organifation
Grengboten IV 1897 64
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vortrefflich entfprochen. Die deutjche Reichsftatiftit Hat fich auf diefer in edt
Rismardijchem Geift gejhaifnen Grundlage fiber alles Grwarten entfalten
finmen und in der That Grofes geleiftet.

Das Kaiferliche Statiftijge Amt Hat Hirzlich in einem pefondern Bande
© — Band 101 der Neuen Folge, im gangen dbev 169. — der von ihm fHeraus:
gegebnen ,Statiftif des deutjchen Reicha" eine Art von Ntonographie™) von
fich felbft verdffentlicht. Darin find bie Aufgaben Defhrieben, die ihm im
Qaufe der finfundzmwanzig Jahre itberwiefen worben find, und die Avt ihrer
Erledbigung.

Man fann wohl jagen, daff wenig Behdrden in ber Welt an eigner
Nrbeit — nad) Metern und Jentnern der Drucjachen berechnet -— o bicl
,produiven” twie diefes Umt, vollends wenn man die gleichfalls von thm
ferausgegebnen ,BVierteljahrahefte,” ie ,Monatdhefte” und das ,Statiftijde
Sahebuch des deutfchen NReichd" mit vechnet. S biefen Verdffentlichungen find
bie Hauptergebniffe der meiften fortlaufenden und audh faft alle einmaligen
ebeiten der Reichsftatiftit su finben. Die Hauptgebicte find: Voligaiahlungen;
Ehejchliepungen, Geburten, Sterbefille; Auswanderung; Berujs: und Betriebs-
3ahlungen; {andwirtjchaftliche Anban=, Saatenjtandsz, Crntes, Preistatiftit;
Biehftand; Bergwerfe, Salinen, Hiitten; Berfelhr auf den deutjchen Waffers
ftrafen; Seejchiffabrtsftatiftit; auswirtiger Hanvel; Jolle und Reichdjteucrn;
®rofhandeldpreife wichtiger Waven; Dampftefjel, Dampfmajdinen, Keffels
explofionen; Sonfuvsftatijtit; Avbeiterftatiftit; Sriminalftatijtif; Statiftif der
Stranfenverficerung.

RNatiiclich find auf den eingelnen Gebieten die Urbeiten in fich zum Teil
fehr bebeutend crweitevt und pertieft worben, teild dburd) gejehgeberijche Einfliifie,
3 B. auf bem Gebiet der Bolle, teild weil die au erfajjenven LVerhiltniffe ind
grofe oudhien, 3. B. der auswirtige $Handel, teild endlich um den fid) fortlaufend
fteigernben Beditrfniffen dev YPoliti und der Wiffenjchaft zu geniigen. Die
Aufgaben des ftatijtifchen Amts auf den eingelnen ®ebicten find jehr verjdhicden;
fie gehen von ber Unregung einer Fu unterfucgenden Frage bid ur BVeridijents
lichung Ddex Bablenergebniffe mit wiffenichaftlichy wnd prafije) eclduterndem
Tept. Die Formulivung dev Fragen, die Unterweifung der Erhebunggbehirden
und der Jibler, die Pritfung ded Materiald ober ber vorliufigen Fujammen:
ftellungen der Landesdmter, Die rein technifhe Arbeit desd Anfrechnend nach
allen wichtigen NRichtungen Din, Ddie Gruppivung in Tabellen von ben vers
{dhiednen Gefichtepuntten ausd, bdie Qergleichung mit dltern und mit aué:
{dudijpen Bahlen, bdie Auffldrung der Ubweicjungen, bdie Abfajjung Des
Feptes ufw., alle dicfe Arbeiten laufen unauiforlich auf einer Reihe von ez

*) Die Statiftif bes beutfden Reids im Salre 1897. Berlin, Puttfammer
und Miihlbrecht.
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bieten neben einander Der, greifen vielfad) in einander itber, hingen von ein-
ander ab, fodap mur ein mit grofter Umficht audgebauter und mit vollfter
Sachtunde und Gewiffendaftigleit geleiteter Apparat und ein befonders tiichtiges
Perfonal eine glatte, fchuelle und zuverldffige Crledigung der viclerlei Ge-
fchdfte ermdglicht. Dabei verbindet fid) — abgefehen von bden jubalternen
Rechnereien — bei diefen Arbeiten wiffenjdhaftliche und technifehe Leiftung jo
unaugdgejet und innig, dap, trol alled unentbehrlichen Tabellenframs und
Schablonemwerts in der Statiftif, auc) bei den fogenannten Bureauarbeiten,
gedanfenlojed Schreibertum nivgendd jo wenig einreigen darf wie hier. Wenn
man fic) al8 Nidhtjahmann die Mithe nimmt, diefed Getriebe zu ftudiven, jo
gewinnt man die Uberzeugung, cine der eigentiimlichften wund grofactigiten
bureaufratifeh-wiffenfchaftlichen Leiftungen des bdentjchen Beamtentums vor fich
su Daben. 1nd bdas Hat dad Amt evveicht gany aus i) heraus, ofne orga-
nifivende Cinwirfungen von aufen. RNuv der Wille und der Jwang, den Jahr
fiic Jahr fich jteigernden Anfpriichen an die Reichsftatiftit su geniigen, Hat es
auj der bejdheibnen Grundlage von 1872 zuwege gebracht, dafy die amtliche
Pilegftdtte fiir die Statiftif des deutichen Reichs heute unbeftritten unter den
jtatijtijchen mtern der Welt mit die erfte Stelle eimmimmt. Bismavd Hat
unjre Reichsftatijtit mit den wenigften Umftanden aufé Prerd gefest, fie bhat in
den finfundzwangig Jahren von felbft veiten lernen, beffer als vieles andre im
beutjdhen NReiche, dem die jorgfamjte Pflege von oben 3u teil geworden ift.
Wird das jo weiter gehen? Die JFrage dringt fich aud) dem Nichtfach=
mann auf. Die Gegenwart und die ndchite Jutunft ftellen neue grofe ftatiftijche
Aufgaben in Ausficht; evfordert doch der unaujhaltjom fich vollziehende
Sortjdritt in Aderbaw, JIndujtvie und Handel gebieterijeh eine weit all-
gemeinere und eingehendere Veobachtung und Kldvung unfrer wirtchaftlichen
und fozialen Berhiltniffe, die tn der Hauptjache auf neue ftatijtijhe Leiftungen
binausliuft, ift doc) das grofe Gebict der Sogialftatijtit fiberhaupt erjt zum
tleinen Teil amilic) beftellt! Wer die praftijche Politit und die politijchen
Wiffenjhaften im lehten Jahrjehnt verfolgt Hat, der muf zu dev Unficht
fommen, daf dev Reichsftatijtit ein newed BVierteljahrhunbdert voll gewaltiger
Aufgaben Dbevorfteht. Wird bdagu die vorhandue Organifation des Amts ge-
niigen?  Die Bevgangenheit fpricht in dev Hauptiache dafiic. Sie jehliekt
cigentlic) grundjdglich Neuorganijationen ausd. Wenn e nur gelingt, dem
Stbrper die alte Qebens: unb Urbeitsteaft, die alte Claftizitit su erhalten,
thm den Crfag und die Gewimmung neuer Krifte ju fichern, dann foll man
nidht davan riitteln. Seine Leiftungsfdbigleit ift sum gquigten Teil begriindet
m dem in fiinfundywangig Jahren angefammelten Schat von Wiffen und
fbunen in dem BHunbdertibpfigen Perfonal, in der durd) die Prayis jur
slveiten Natur gewordnen Methode, in einem gewaltigen Material von Hand-
und Drvuddjdhriften aller Avt, dejfen Wert wejentlich davon abbdngt, daf die
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Beamten damit vertraut find. Daran fann von aufen nidt geriihrt werden,
ofue zu jchaden. e grdfere Unfpriiche gemacht werden, umjo melhr  wird
man fich vor ftévenden Eingriffen zu Hiiten Haben.

RNur nach einer Richtung, freilich einer fehr wichtigen, fcheint ung der
aufiinftigen Entwidling friftige Hilfe unentbehrlich zu fein, und zwar fiir bie
wiffenjchaftliche Leiftung. it €8 in den erften fiinfundzwangig Jahren burdh
bie Pffichttrene aller Teile gelungen, der Gefalhr vorzubeugen, daf die deutjdhe
Reichaftatiftit wicder auf dag fubalterne Niveau des Jentralbuveaus des Joll:
pereind Herabjant, im weiten Vievteljahrhundert wird bdiefe Gefahr fidjer
nicht mehr befchworen werden fonnen, wenn man dag Mipverhiltnis zwifchen
Bureauperfonal und Mitgliedern weiter wie bisher anmachfen [, und
pollends, wenn etwa ugleich die ungliictfelige Subalternifirung ded Bureauns
perfonals buveaufratijher Gleidhmacherei und , Jivilverjorgung” zulicbe audy in
ber Reichsftatijtit zunchmen follte. Soll das Kaiferliche Statijtijche Amt nicht
sur fubalternen Rechenmajchine ded Reich3amts bes Jnnern werden, unter dad
e8 an fich wohl gany zwectmdfigeriveife geftellt ift, jo miifjen die Peitgliederftellen
fchon jept vermehrt und in Bejug auf Gehalte und Rang fo audgeftattet
werdben, daf auch Minner von Hervorragender, namentlich audh wiffenjdafts
licher Bedentung, Volfwirte und Statijtifer erften Ranges, dauernd in ihnen
DBefriedigung finden founen. Die befonbdre wiffenjdhajtliche Bedeutung, Arbeits-
fraft und Aufopferung der Manner, die bisher das Amt auf dev Hohe gebalten
haben, jollte nicht iiber die Gefahr tdujchen, die in der ungureichenden Aus-
geftaltung der fjtatiftifchen Beamtenlaufbahn liegt; zum Affefforentanbenichlag
barf bag Amt auf feinen Fall werden. Jn jeinem Gutachten iiber die Grindung
und Ginvichtung einer Reichsbehdrde fiiv beutjche Statiftif, dag Riimelin im
Mai 1871 al8 Referent der Kommiffion zuv weitern Ausbilbung der Statiftif
bes Sollvereind abgab, und dag von der Kommifjion mit dem Bericht vom
26. Mai desfelben Jahres dem Bunbdesrat iiberveicht wurde, ift in voller
Schirfe die Beantwortung der BVorfrage verlangt: ,Liegt die Aujgabe des
ftatiftifchen Amts ftberhaupt ausjchlieflich oder wenigjtens vorherrjchend in dex
Grmittlung und BVerdffentlichung zuverlifiiger Bahlen, fodaf die BVerwertung
und Berarbeitung ded gebotenen Stofjs der jreien Wiffenjchaft ober dem praf:
tifchen Gebraud) anbeimgeftellt bleibt? ober aber Dbildet diefe wiffenfchajtlicdhe
YAnalyfe und Behandlung ded ftatiftijchen Materiald einen wefentlichen und
unecldflichen Teil der Wnfgaben bed Amtsd felbft?” Und nicht minder jeharf
giebt der Nefevent fein Urteil dahin ab: ,daf die ftatiftijdjen Slmter nur im
Talle der Bejahung bdiefer leptgeftellten Frage den Namen wiffenjchaftlicher
Snftitute mit Recht und Ehre fiithren, daf fic nur i diejem Falle bem Staat
und der Gefellichait die hohen Dienjte leiften fimmen, deven wir ungd gern und
mit Fug zu viGmen pilegen, daff der Wert und bdie Leiftung der eingelnen
Bureaus nicht nach den Vénden von Babhlen, die fie in bdie Welt fenbden,
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jondern nach dem Umfang und Gehalt der Thatjachen und Kaujalvertniipfungen
it beurteilen ift, die fie an der Hand ihrer Jahlen in fidhever und bevechtigter
Sdyluffolgerung and Lidht zu fjtellen vermibgen. Jahrzehntelang hat jenes
Bentralburean beg Follvereind eine Maffe von Jahlen verdifentlicht, von denen
aufer den Beamten dber Jollverwaltung laum jemand einen praftijchen Gebrauch
it machen vermochte. Nod) beute bejchrinfen fich viele auswdrtige Staaten
bavauf, nur dicde Bande von Jiffern u addiven, die felbit fitx den Fachmann
unbenugbar in den Scranfen vermodern. €8 ijt nur ein Jufall, ob ein
Privatgelehrter {ich findet, der den ftummen Zahlen dew Mund zu dffnen ver
mag und die dazu erforderliche gemgenlofe Avbeit nicht fcheut, aber jelbit
wenn e ¢8 thut, witd er fich im Nadhteil gegen die amtlidgen Statiftifer
befinben, Dbie die Fragen geftellt und dad Urmaterial su ihrer Verfiiguug
Daben, und bdie mitten in der Sache, im Gebrauc) aller Hilfdmittel ftehen.*
Wic Haben feit Jahr und Tag und aud) in allecneuejter Jeit wiederholt
auf den IMifbrauch) der amtlich verdffentlichten Bahlen in Privatarbeiten
gelehrier und ungelehrter Politifer aufmerfjam gemacht und anf den Segen
oer wiffenjdjaftlichen Erichliefung des Bahlenmwerts durc) die amtliche Statiftit
hingewiefen. Michte mur dag Reich, und in erfter Linie der nene Staats:
fefretir im Reichsamt des Junern der Riimelinjchen BWarnung fiie die Butunft
eingedent fein und unfre Reichsjtatiftit jhiigen vor Bureaufratismus und
Affefforismus und ber bdamit verbundnen Gefahr bder Subalternifirung an
Haupt und Gliedern. 8

Die deutfchen Roloniften an der Wolga
und Oie ruffijche Regierung
(Seyluf)

NEB TR [3 Ddie bdeutichen Rolonien an b'm: %ufg'a gegriindet rourben,
@ 5Py mm: bag ganze unermefliche ®ebiet am linfen Ufer Dex Wolga
4 l’( 9 faft nod) gang Weibegrund der nomadifivenbden Rirgifen. Schon

el d friier waven wicderholt Verfuche gemadht worden, dort Dirfer

v,

AN S und Stlidte u griinden, die von bden Kirgijen aber regelmdRig
gerftbrt vouvden, fodaf man folhe Anfiedlungen jehlieflich mir nody am
rechten Wolgaufer, dev Bergfeite, verfuchte, vbgleich die Tervatnverhiltnifie hier
Weit ungfinftiger waren. So war es audy mit Saratow, gegenmdrtig der groBten
Stadt an der Wolga, der Fall. Die erfte nlage der Stadt war am linfen Wolga-
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