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Roalitionsrecht und Roalitionspraris

glenn ein Mann wie Dr. von Rottenburg in ciner an jozials
o Il politifhen BLavteifdmpfen fo veichen Jeit Hffentlich, in der Preffe,
; ﬁz’ fiic bie $Stoalitionsfreiheit ber Urbeiter ecintritt, jo ift Das ohne
] V Bwetfel eine  Crjdeinung von auferordentlicher Bedeuting.

ARS8 Dr. vonr Nottenburg gehiort nicht zu der grofen Majfe jozials
politijcher Forjdher und Kampfer, deren ftaatdmdinnijher ThHatendrang in wme
gefehrtem BVerhdltnis jur ihrer ftaatdmdannifhen Crfahrung jteht. Cr ift ein
Mann mit juriftijher Bildung, mit langer Beamtenjdhulung in der Vertwal-
tung, ein Schitler ded griften Staatdmanns, den Veutjhland jemald gefehen
bat, Bismarcs, in gany bejonderm Sinne, da ev jahrelang ald Vorftand der
Neichstanzlet die Stelle bed intimften und unmittelbarften Dienftuntergebnen
ves gropen Kanglers audgefiillt hat. Aber Dr. von Rottenburg ift ein Menjch,
und cin Menjch fann fid) tvren, faun fich fogar in iveige Auffafjungen vers
rennen — ijt dag dod) aud) feinem groffen Lehrmeifter nicht exfpart geblicben —,
und vollends fann dag auf einem Gebiete gejdhehen, bad der Gefahr einfeitiger
perjonlicher Empfindungen und Vorjtellungen fo jtarf ausdgefest ift, wie das
ber fjozialen Fragen. Je hHoher man eine Perjon jhiast, wm fo tiefer wird
man thve Jretiimer bebauern, um fo nachdriiclicher diefe Jrrtitmer befdmpfen
miiffen.  Dabei ift dann die Perfon ganz aufer Betvacht ju laffen und die
Sadhe allein gu beurteilen, mag ¢ fich um Anfichten Bismarcks oder Notten:
burgd, Sdymollerd oder Schippels hanbeln.

Sn dem erjten Avtifel, den Nottenburg unter der Uberfchrift ,Die Koa-
litiongfreiheit” in ber Sozialen Prayid vom 21. Oftober d. J. verdffentlicht
bat, ijt gleich am Eingang mit danfenswerter Schdrfe die Grundlage und der
Grundzug feiner Anjchauung und damit zugleid) jeined Jrrtums ausgefprodhen.
Der Artifel geht davon aug, da nach) dem heute geltenden Rechte nur joldhe
Bereinigungen und Verjammbungen freigegeben find, bdie die Erlangung giin
jtiger Lobn- und Arbeitdbedingungen fiir die Acbeiter vder fiir die Avbeitgeber
Jourd) unmittelbare Cinwirfung auf den andern Teil zum Bwed Haben und
Vi) auj bdie Verdnbderung Dbder Bedingungen bder Lobhn: und Arbeitdvertrdge
in civem beftimmten UArbeitdverhiltnis ober einem Dejtimmten Gewerbszweig
ober an einem Deftimmten Orte beziehen.” Sobald Vereine oder Verjamms
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[ungen in dag Gebiet der allgemeinen Sozialpolitif iibergriffen, jagt der Av-
tifel, ftiinben fie unter den Lanbdedgefesen und wiitben aljo von deren Vor-
jdhriften {iber Ungeige, polizeiliche Uberwachung ufw. betroffen. Damit fei
bag Necht, fich sur Forderung wirtjdhaftlicher Bece zu veveinigen, in einer
Weife begremzt, die bdie Miglichfeit einer Audnupung diefes Redhtd wefent-
lich einfhrinfe. Demn nicht felten werde bdie Grwigung der allgemeinen
wirtjchaftlichen und fozialen BVerhiltnifie die notwendige Vorausdfepung fiir
bie Beurteilung dafiic bilden, da in dem beftimmten Fall eine jweddienliche
Cntfchlicgung gefafst werden fonne. Bon ciner Mehrheit der Theovetifer, aber
auc) von einer grofen Babhl praftifher Politifer werde bdaher ecine Abdn-
deritng Deg Deftehenden Rechtdjuftanded in ber Rihtung verlangt, daf die
bigherigen DBefchrdanfungen des Koalitiondred)ts auf wirtjchajtlichem Gebiete
befeitigt toiirben. €8 ift, um das gleich Dier ju bemerfen, ohne weitere u-
sugeben, daf fidh) die Behandlung allgemeiner jozialpolitijcher Fragen bei der
Augiibung ded Koalitiondrechts in der Negel faum vermeiden lafjen wird, und
Dag alfo in Der That die Koalitionen in der Negel unter dad gemeine Bereing-
und Berfammlungdrved)t und die darin vorgefehenen ,Cinfchranfungen” fallen.
Bejeitigt ift aber dad Koalitiondredht durc) diefe Cinjdhrintungen nicht, auch
nidht wo fie al8 ,wefentliche” zu begeichnen find. Werlangt man bdie Vefeiti-
ging diefer Einfchranfungen, um dem freien Spiel bder Krdfte auf iwict
{aftlichem Sebiet nodh) fdhranfenlofer Raum zu gewdihren, o wird dagegen
vom extrem freihdandlerijhen Standpuntte aus nidhtd einyuwenden fein, aber
ben Deute berrjchenden Worjtellungen von bden Pflidhten des Staates, iwie
fie auch) bdie Soziale Proxid vertritt, entjpricht dag nidht. Dem Staat bdie
M oglichfett zu verjchlicgen, dap er fid) iiber bad unterrichten famn, wag beim
Gebraud) der Freiheit in dem Verhdlinis zwifhen Unternehmern und Avbeitern
orgeht, und daf er, wenn nitig, im Jntereffe der Gemeinfhaft vorbengend
eingreifen fanm, ift dod) ein Verlangen, defjen Berechtigung in fo ernjten Fragen,
wic die Yusiibung ded Koalitiond= und ded davon nicht zu trennende Aus-
ftands- und Ausdjperrungdredytd ungiweifelhajt ijt, von andern Leuten als ben
~ eptremften reihdndlern nuv gugegeben werden bitrfte, wenn eine befonders gritnd-

liche und wingende Begriindung dafiic beigebracht wiivde. Diefe Begriindung
bat Nottenburg entjchieden u leicht genommen. Jn der Hauptjache finbdet er
fic) ndmlich folgendermafen bamit ab. Diejes BVerlangen, fagt ev zundchit,
entfpreche der Gerechtigleit. Im Laufe der lepten fiinjzig Jahre Habe fid) ,in
ben jivilifivten Nationen eine dahingehende Rechtdanfchauung Hhevausgebilvet.”
Damit ift natiitlich in dicjem Falle nicht dasd geringjte bewiefen. Fraglic) ers
fcheine €8 nur noch, HeiBt e8 weiter, ob nid)t zur Wahrung gewiffer allgemeiner
wihtiger Inteveffen der Gefelljchaft fiir cinige Gewerbe, wie fiiv den Kohlen-
bergbau und den Gifenbahnbetried, Ausnahmebeftimmungen erforderlich feien.
Unbd e3 (afje ficdh nachiweijen, dap audy ,Criwdgungen politijcher Utilitdt gefet-
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liche nerfennung der Koalitionsdfreiheit erforderten.” Wer die entgegengefeste
Unficht vertrete und von einer Freigebung bder , getwerblihen” Koalitionen eine
Stacfung der ftaatsfeindlichen Pavteien Obefiivdhte, fiige fich auf eine ,deduf-
tive Beweisdfiihrung, bdie mit den Thatjachen der Erfabrung nicht vereinbar
fei. ,Denn diefe Thatfachen {ind dabhin fontludent, daf bdie heutige Gefell=
jchaft nicht forwohl durch die Anzichungstraft gewiffer abjurdber Vorjtellungen
von einer Neugeftaltung ded Bujammenlebens ber Menjhen, ald vielmehr
durd) die vepulficte Krajt bedroht wird, bdie der Staat immer bann ausiibt,
wenn cr den Rechtdanfdhavungen und Bediivfniffen jeiner Angehovigen feine
Rechnung frigt.” Davin liegt doch aber erft vecht fein Beweisd; e3 ijt nidhtd
ald eine uneviiefene Behauptung, bdie zwar ald fchwere Antlage gegen den
©taat bei den Unjufriednen aller Schatticungen auch ohne Beweid Sympathie
finden wird, aber bei ernfthafter Pritfung der Sache auc) bei noch jo aus-
giebiger Deutung und Ausbeutung cinzelner Beobachtungen in Vergangenheit
und Gegenwart zum Jwed einer indultiven Beweisfiihrung nicht aufrecht
erhalten twerden fanm.

Uber Der Avtifel begniigt fich auch nicht mit diejer unevmiefenen Ve-
hauptung, jondern er fidhrt fort: ,Stehen ber Wrbeitgeber und bder Wrbeits
nehmer in dem Wettbewerbe um die Vedingungen ibhres Dafeind wvereingelt
fich gegenitber, fo ift dbie Lage bes leptern motwendig die ungiinftigere.” Gr
fithet damit eine an fich unumitopliche Wahrheit, freilich tn zu allgemeiner
Foem und ofhne Beriicfihtigung der zahlveichen Audnahmen, ing Tweffen,
verjhiefit aber aud) alled Pulver, dad die Verfechter ded freien Spield der
RKrdfte in diefer Frage auf der Planne haben. Fitv diefe Wahrheit einen neuen
Beweid zu bringen, Hatte Nottenburg nidht ndtig. Ale Beifpiele, die er zu
diefem Bwed Hevanzieht, find, ftreng genommen, iiberfliifjiges Beiwerf, das
freilich) Davitber bimwegtdujchen fann, bdap bdie Negel, beven unantaftbave
Richtigleit e8 nod) unantafibarver Fu machen jdheint, dad gav nicht beweift,
um wad e3 fich Handbelt. Geht man ndmlich ndber auf die Forderung ein,
jo fann man fich al8 die Folge ibhver Crfitllung zwei Mbglichteiten vors
ftellen: ecrftend, bdaf bie Qage der Arbeiter und Arbeitgeber ind Gleich-
gewicht gebracht witrde, und zweitend, dafy die Urbeiter Der {tivfere Teil
wittden. Aber dag Gleichgewicht der Krdfte in wirtjchajtlichen Kimpfen Hat
fehr wenig Ausficht auf Verwirflihung; e wird fich tmmer um die Frage
handeln: Wer ift der Starffte? Und in Wictlichleit ziclt aud) dasd Verlangen
nach) miglichjt allgemeinem und vollfommuem Sujammenichlufy der Avbeiter gav
nicht davauf ab, Dbie Ubermacht der Wvbeitgeber i brechen, fondern an ifre
Stelle bdie [lbermacht der Arbeiter zu feen. Wo auch) Koalitionen von
Arbeitern Den Kampf gegen verbiindete ober veveinzelte Arbeitgeber aufgenommen
Daben, immer Haben Dann bdie Vertveter des uncingejchrintten Koalitionsredhts
ugleich davnach geftrebt, daf e iiberall, nicht nur national, fondern iwo-



miglic) aud) international, duvchgefithrt werde, tweil es eben mur o miglid
ift, die Ulbermacht dev Urbeitgeber dauernd zu brechen und ugleich die Ilbers
macht der Arbeiter dawernd zu fichern. Man wird aljo, wenn man den Stand-
puntt Jottenburgd vertritt, auch notwendigermeife den Beweid ju bringen
Haben, daf fiiv bag Gemeimvohl die Ubermacht der Axbeiter vorteilfafter
wiire af3 bie Nbermacht der Avbeitgeber, und da3 bicfe {chlieflich, daB Ddie
llﬁermarf)t der ungebildeten Bebdlferungsjchichten vorteilhafter wive ald bdie
bexmadht Der gebildeten.

Man wolle dariiber nicht ausd dem Hiuddjen geraten. E3 giebt freilich
tn Stadt und Land, in Hanbel, Jndujtrie und Acferbau ungedildete Arbeit:
geber  genug und unter Ddem gebildeten bvicle, die fitv ihr Recht und ihre
Pilicht Halten, ihre Ubermacht in voher Nicfichtslofigheit geltend 1 machen.
Nan fann den Groll verftehen, zu dem der Gdpendienft vor Reichtum und
mateviellem Wobhlleben und die licblofe Uberhebung iiber alle, die Sovgen
um dad Jotwendigfte haben, die Mafje der Nidytbefienden Herausfordert.
Ja man tbunte Ju dem Glauben fommen, daf unfre nationale Bildung und
die Sultur der gangen Welt feinen Schuff Pulver wert wive, wenn ed nicht
gelingen fjollte, in Dden Gcbildeten und Befienden iwieder Idealidmus und
Nidcftenlicbe zu evvecten an Stelle des jammerlichen Krdmergeiftes, der die
vielgeriihmten Stultmfortfc[;rltte unfrer  Jeit vielfach zur Karvifatur madht.
Aber Dbariiber follten Oei einem gebildeten Mann mit reifer Grfafrung im
praftifhen Ceben dod) feine Bweifel beftehen fimmen, bdaf die traurigjte
Beriveung dev Jeit in dem Wabhne liegt, dap der lnterfchied zwifchen Bildung
und Unbildbung  weggeleugnet werden fomne, und daf man bdie Fabigleit
ber Dhandarbeitenden Maffen au politifchem und volfdwirtjchaftlichem Ber
ftindnis der Fdbigleit der Hdhern Klaffen gleichjtellen bditcfe. Dasd ift dev
Sertum, den man aud) in der Koalitionsfrage in erfter Linie befdmpfen muf.
Cr fithet zu Kurvverjuchen nad) Art ded Dottor Eijenbart, jum Austreiben des
Teufeld durc) Beelzebub. Cr ift umfo jhlimmer, weil 8 wieder einmal ge-
fungen ijt, ihn mit dem Nimbusg einer neuen Weltanfdhauung 3u umgeben, die
die alte abfterbende befimpfe. Cine Weltanjchauung ift ev freilich, und auch
fehr ,mobdern”; aber neu ift diefe Weltanjchauung wever fiiv bdie Menfchheit
tm allgemeinen, noch fiiv bad deutjhe Volf, nicht einmal fitr die deutjchen
Aubeiter ift fie es, fo zafhlveich audh ihre Nachbeter fein mogen. Sie ift im
Grunde genommen iweiter nichts afs der alte JInhalt aller Demagogie aller
Beiten.  Vor Hunbert und vor taufend Jahven Haben e3 bie Ungebildeten
ebenfo gern gehbrt wie feute, wenn ibhnen ®Gebildete jagten, dap die Bilbung
gar nichts bejondred fei und feinen befjondern Cinflufy im Staatds und Wirt-
jchaftsleben Haben follte.

Da will man nun aber durch) Induftion beweifen, dafj die Koalition bdie
Wunbderwirfung fabe, daff der Gefamtheit der zujammengejdhloffenen Mnge-
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bildeten mit cinem Schlage dag allen Anfpriichen geniigende Mafy politijchen
und volf3wictihaftlichen Verftindniffed zu teil werbe, das den Eingelnen fehls.
Die Organifation thue alled! E8 werden Beifpiele angefiihrt, wo organifivte
Avbeitermaffen durch einflufreiche und fluge Fihrer von Dummbeiten abge-
balten worden find, wihrend nicht organifivte joldhe gemacht BHaben. Anbdre
Beifpiele geigen, daf durch bas lange Bejtehen cine Organifation und durdh gemein-
fames Avbeiten beflere Avbeiter gelernt haben, tirchtige Fiihrer von untiichtigen
su unterjheiden ufw. Aber wag ift cine jolche induftive BVeweisfithrung,
wie fie Jottenburg durd) alle die Nummern feined Aufjaped verjudht, wert,
wenn ihr ein induftiver Gegenbeiweis mit einer viel lingern Reihe von Beifpielen
gegeniibergeftellt werden fann, wo die Organijation der Mafjen am eheften
durd) den Appell an bie blinde Leidenfhaft und das Vorurteil erveicht worben
ijt, wo felbft anfinglich gqut gefiibrte Ovganifationen in fritijen Augenblicten
einem folchen Appell gehorchten, und wo das Vewuftiein der rohen Gewalt
jeded ®efiihl fiiv Gerechtigleit und Billigleit jum Schweigen, dafitr aber Haf,
Jteid, Genuz und Jerftorungsfucht ur uneingefhrintten Herridhaft brachte?
Was nitgen all die fhonen Beijpiele von Dder erjiehenden Wirfung desd Ju-
jammenfdhlujfes der Ungebildeten, wenn ihr die Crfahrung gegeniiberjtelt,
baf mit ber organifivten Herrichajt der ungebildeten Maffe in allen Kultur-
ftaaten dev Weltgejchichte nur ein Suftand erveidht wurde, wo Thranmis und
Sibelherejchajt alé die Crldfung vom Ubel erjchienen? Die Staaten jind feine
Raboratorien, wo expevimentivt werden fann, und der Hevrgott bewalhre unfer
Bolf davor, dafy die modernen Induzijten in der Sozial: und Wirtjhaftspolitit
sur Alleinherrichaft gelangen! Der billige Troft, alled Unbeil, dad durch die
Cyperimente angerichtet wird, fiiv unangenehme ,Begleiter|dheimmgen” zu er-
fdven, die den grofen Geift nicht anfechten diirften, wird nichtd Helfen, wenn
der gefunde Boden erft unterwithlt, der Gefellfehafjtsban aus den Fugen ges
bracht ift.

Der Rottenburgjde Aufja erwdhnt Gewerbe wie den Kohlenbergbau und
den Cifenbahnbetrieb, bei denen der Ausjchlup von der jdhrantenlofen Koali-
tionsfreifeit wenigjtend in Frage fommen fonne. Auch den landwivtjdhajtlichen
Arbeitern jcheint er fie nicht ohmne weitered zugeftehen zu wollen. ber die
O®riinde, d. §. die Niictfichten auf dag Gemeinwohl, die hier die Audnahmen
vechtfertigen follen, gelten doch aud) fiir andre Gewerbsjiweige, je nagh der
Lage, . . je nach dem, wad man in den eingelnen Fillen von der Gefinnung
und der Pacht dev Arbeiter und ihrer Fithrer odev auch der Arbeitgeber 3u ge-
wirtigen hat. Wenn bie moberne Induziftif weiter nichté zuwege bringt, ald
die gany willfiicliche Ausjheidung eingelner Arbeitertlaffenr, bei denen die Sache
wabrfdeinlich fehr bald ad absurdum gefiifrt werden wiirde, fo madyt fie fich
cinfach ldcherlich, sumal bet den Avbeitern felbft, deren gefunder Menjchenverftand
bas nicdht begreifen wird. Soldhe Fehler madjen unjre Herven Staatsjosialiften
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aur Freude der Sogialdbemofraten immer wicder. Sie fangen an, als wollten fie
nach den neu entdectten Gefepen ded fozialen Lebens die gange Welt ju Guniten
be3 ,vierten” Standes umformen, und pliglich fdeuen fie vor den Konjequenzen
guriicl.  Wie fonnen fie glauben, dafy fie o den Sozialdemotraten dad Hejt
aud den Hinden winden werden! Alles, was fie ,ovganifiven,” witd nur
Machtauwach fiie Bebel und Liebtnecht. Die Planteleien innerhald der Sozial-
demofratie, 3. B. in der Gewertjchaftéfrage, jollten Qeute, die weniger Tvdumer
{ind als Naumann, doch endlich nicht mehr daviiber taujchen.

Aber es jcheint auch noch andre Trdumer zu geben. Die Koalition, fo
meint wofl bdiefer und jener, foll der grofen Maffe gar nicht zu einer bejfern
Rage verhelfen, fie foll cine neue Bunftverfafjung {chaffen zum Geften bes
vierten Standed auf Koften eined meu entftehenden finften. Dem Hod) auf
den vierten Stand wird dann aber bald das ,BVivat der fiinjte!” folgen. Schmoller
bat fchon vor fiinfundywanzig Jahren erflirt, ev jchrecte vor einer neucn jinft-
lexijchen Organijation ber Arbeiter durchans nicht uriicf. Vielleicht wird auch
NRottenburg nicht davor uvicidreden. Der moderne Induzift findet ja den
willlommuen Beweis fiiv die ,EefetymdBigheit” dicfer Entwidlung jebt in Cnge
land.  Dovt hat e8 bder ginftlevifehe Tevvovismus der Gewertihaften jhon
dabin gebracht, Dafy die National free Labour Association gewaltigen Bulauf
hat von denen, Die arbeiten wollen, aud) wenn e3 die Herven Gewerichaftler
nicht wollen. Auch in Auftvalien, dem Herrlichiten Vorbild arbeitdfreundlicher
Wictjdhaftapolitif, {ind durch die Koalition Deintmallohne durchgefelst worben
mit Dev lehvreichen Folge, daf jest alle jungen und alle alten, iiberhaupt
alle niht gang leiftungdfibigen Avbeiter auf die Stvafe gefet find und nach
Brot fchreien. OO wirklich) jemand diefe mujtergiltige neue Bunftorganifation
bed vierten Standes im Crnft auc) fiic Deutjhland Herbeifehnt? Trdumen
fann man {o ctwad, aber praftifd) vevwirflichen nicht. LWer Deute Dbei ung die
Roalitiondfreifeit der Arbeiter, wemn aud) nur im Gewerbe, praftijh durch-
fegen und dabei dem Staate die Mbglichleit der Anfficht und des vorbeugenden
Ginfchreitens bei bdiefem furchtbar gefdbrlichen Cypeviment unmoglich machen
will, der trdumt mit offenen ugen, wo nur die flarjte, Hellfte, niichternite
Wachjambeit unjer Bolf vor unbeilbaren Schiden bewahren famn. 8
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