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Rentenftellen und Dermdgensausgleich

@7;? \ﬂ@ on ben Q"Il?bcrlmgen, die auf lbem @eﬁiete per Jnvalibitlits- ;mb
Al B Alterdverficherung nach dem im Reidhdgefelblatt vom 24. Juli

J IS b. . verbffentlichten Snvalidenverficherungdgefete vom 13. Juli
g 1899 in Ausfidht jtehn, find unzweifelhaft die wichtigiten bdie
.(b L@ P Cinvichtung von Rentenftellen und die Durchfiihrung eined BVer-
mbgendaudgleichd unter den BVerficherungdanjtalten zu Gunften einiger not
leibenden Anitalten.

Beiden Neuerungen ift gemeinfam, daf fie ein Cingriff find in die durch
bad Gefey vom 22. Juni 1889 ecingefiihrte Selbjtverwaltung der zur Durch:
fithrung der Jnvaliditdtd- und Altergverficherung berufnen Kocperichaften, der
Berfidherungdanitalten. Dagegen unterfcheiden fich beide badurch, daf ed fid) bei
dem Vermogendausdgleid) um bdie abjolut notwendige Befeitigung eined Mangels
Handelt, der von Jabhr gu Jahr immer fithlbarer Hervortritt und die Eyifteny
und Leiftungsfabigleit einiger Anftalten bedroht, wikrend bdie Cinridhtung von
Rentenftellen nur aug Bwedmdfigleitdgriinden beabfichtigt wird. Die Renten-
ftellen jollen eincrfeits den Rentenbewerbern die Mbglichteit zur mitndlichen Ber-
tretung ihrev Anfpriiche erleichtern, andrerfeits der Staatdvermwaltung und ihren
Bertretern eine engere Fithlung mit den Verhiltniffen, Wiinjchen und Stim-
mungen in dev arbeitenden Klafje exmbglichen. Diefen Gedanten hat ber Staats-
fefretdr Graf von Pojadowsfy bei der Einfiihrung ded Gefepentwurfd in
bie erfte Lejung ded Neidh)stagd bLejonders Hervorgehoben, wobei er durch-
feuchten liefs, Ddaf3 dad Jnftitut zugleich ein erfter BVerfud) fein folle, der
erftrebengwerten Vereinigung aller Bweige der Arbeiterverficherung und der
damit notwendigen Degentralijation ihrer Organe den Boden zu ebuen. Bei
biefer Gelegenbeit trat auc) zum erjtenmal die Abficht der Reichdregierung
mit Bejtimmtheit Dhervor, bdie NRentenftellen wenigitens fiiv die Begivfe der
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grdfern, insbefondre der preufijchen Verficherungsanitalten nicht blof, ivie
died Der Entwurf in erfter Linie vorfieht, mit dev Begutadhtung der nach wie
vor bon der BVerficherungdanftalt ju entjcheidenden Antrdge u betrauen, jonbdern
aud) mit der felbjtdndigen BVefdhluffaffung in allen Rentens, Bewilligungss und
Cntziehungsfachen und die Gefchifte der Rentenftellen den jdhon beftehenden
Behirden, aljo in Preupen wahrfdeinlich den Landratdimtern ober den diefen
ugewicfenen Hilfdbeamten nebenamtlich) zu fibertragen.

Dafp die Verfidherungdanftalten durch die Cinjhaltung jolther in allen
Spruchjachen von ihnen vollig unabhingigen Behdrden in ihrer Bedeutung
al83 Selbitvevivaltungsbehorde auf dad empfindlichjte getroffen werden witcden,
liegt auf der Hand, dedgleichen die jhwere Schidigung ihrer Selbitverwaltungs:
inteveffen, Dbie Davin Oefteht, Daf swei Fiinftel ihrer gejamten finftigen Gin-
nahmen g einem dev Berfiigung der eimgelnen Anftalt entyoguen Gejamt
fond3 buchmdpig abgefiihrt werden jollen. Bywei Fiinftel ded gangen Brutto-
vermigens o auf einmal ofne entjpredjende Entlaftung von Renten in den
grofen Topf werfen gu milffen und nue drei Fiinftel zur freien Verfiigung u
beDalten, ift fiiv die befjer fituierte Mehrzahl der Verficherungdanitalten feine
leichte Sache. Die Neuevung wird aud) durch die Motive nicht gerechtfertigt,
baf die Cinnahmen aud ben Beitviigen nicht Privateinnahmen der Verfiche-
rungganjtalterr, fondern fitr allgemeine Bwecke des Reiched jujammeniliefende
bffentliche Cinnahmen feien, und daf die BVerficherungsanitalten jelbft nicht
um ihver felbjt willen beftinden, fondern nur al8 Organe zur. Durchfihrung
einer groBen Bffentlichen ReichSaufgabe betrachtet werden Eonnten.

Diefe Crwdgung toiitbe die beabfichtigte Bermbgensentsichung obhne
weitered redjtfertigen, enn die Duvchfithrung der Jnvalidenverficherung dem
Neid) oder den Bunbesjtaaten iibertragen und nicht forporativen BVerbinden
iiberlaffen worden wire. o aber find die Einnahmen bder BVerficherungs-
anftalten Storporationdgut geworden, dag ihnen nicht ofne zwingende Not
genommen werden follte. hnlich wie die Berftcherungsanftalten ftehn die
Sranfentaffen da; aud) fie erfiillen einen dffentlichen Jet, und dodh witrde
bie Negierung gewify nie Ddaran Ddenfen, einer notleidenden Kranfenfafje aus
Mitteln der iibrigen Krantenfaffen aufzubhelfen.

Wag 8 fitr die Verficherungdanitalten bedeutet, ihnen das Recht der Be-
fihluBfaffung in Rentens, BVewilligungss und Entyichungsjachen it nehmen und
biefe bisherige Hauptanfgabe auf neue ftaatlich geleitete — auf Koften der Ber-
ficherungBanftalten ofne das Gegengewicht eigner Belajtung wirtjhaftende —
Amisftellen su itbertvagen, wirtd jeder mit den BVerhiltniffen einigermafien
vertvaute ohne iweiteres evmeffen fnnen. Die Verficherungdanftalten wiichen
bamit, abgefehen von Der vorbeugenden RKranfenpflege und der Mitwirfung
bei ber Sontrolle iiber ben ordbnungdmifigen Cingang bder Marfenbeitrdge,
nue nod) die Berwaltung ihves BVermdgens behalten, wdhrend bder Gins
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flufy auf bdie Feftfepung der aug ihren Fondd fliefenden Renten auf ein
Minimum Hinabjdnte, ndmlid) auf dad ifhnen gelaffene, feinem Werte nach
hichit sweifelhafte Reht, gegen Feftjepungsbejcheide der Rentenjtellen Berufung
eingulegen. Romifc) mutet Dabei geradezu an, wenn die Rentenjtellen trof
ihrer Selbitindigleit nod) ald ,Organe” der BVerficherungdanitalten bezeichnet
werben — in Der Vegriindung ded Entwurfd freilich Hauptjachlich nur doxt,
wo bdie Belaftung der BVerfidherunganjtalten mit famtlichen perfdnlichen und
fachlichen Roften der Rentenftellen zu begriinden gefucht wird.

Mag man nun iiber die Notwendigleit oder Bwedmdpigleit ber beiden
Hauptneuerungen ded Gefeied denfen, wie man will, eind bleibt unbeftreitbar
bejtehn: e8 twittdbe ald ein jdhwered Unred)t gegen bdie erft vor neun Jalhren
aegriindeten, ihren Yufgaben anerfanntermafen gany gevedht gewordnen BVer-
ficherungsanitalten gelten miiffen, wenn e§ jur Hebung der notleidenden Un-
ftalten (in Oftpreufen und RNiederbayern) und gur Durchfithrung ded mit den
Jentenftellen beabjichtigten Sweds einen andern, bie Selbftverwaltung der Ber-
ficherungdanitalten nicht fo empfindlid) beeintrdcdhtigenden Weg gdibe, diefex
Weg aber nicht eingejchlagen worben wdre.

Daf e8 einen foldhen Weg gegeben hitte, beyoeifeln wiv nicht. Sdhon die
bei der erften Lefung ded Entwurfd von den Vertvetern der verichiednen Parteien
gehaltnen Reden Dieten eine grofe Anzahl von andern beberzigensiwerten Vor-
jhligen; an Stelle ded Vermbgendausdgleich3: bdie einmalige Bahlung einer
Dectungdfumme an die notleidenden Anftalten, ober eine verfchicdne Bemefjung
ber Rentenzujchiiffe des Reichs je nach der LQage der eingelnen Verficherungs-
anftalten ufw.; an Stelle der nebenamtlich an beftehende Staats8behdvden an-
aejchlofjenen Jentenitellen: die Cinfitgung felbjtindiger, aud) von der Staats-
verwaltung unabhingiger Amisftellen mit gleichzeitigem Wegfall der Schicds-
gerichte und llBertmguug der zweiten (Berujungds) Inftany auf die damit in
ibrem beredjtigten Cinflufy auf die NRentenfeftiebung geniigend gejchiipten Ver-
fichevungSanitalten, obder: die obligatorifche Cinfepung ortlicher Hilfsbeamten
der Verfiherungdanitalten, wie fie griptenteils jchon jeht fafultativ zur Aus-
itbung ber Kontvolle und teilweife jogar yur BVorbereitung dev NRentenantrige
beftellt find, die Dann mit den im Entwurf befonders vovgefehenen Obliegen
eiten audzujtatten wiven, njw.

Dod) die gefebgebenden Kirperidhaften haben ingwijgen bas lepte Wort
gefprochen und unter Verwerfung aller andern Antvige die Vorjd)ldge des
Regierungdentwurfs, wenn auch mit einigen im Intereffe der Selbitverwaltung
ber BVerficherungsanitalten befdhloffenen Anderungen, zunt Gefety erhoben. Den
LBerfidherungdanftalten fteht nun alfo eine in ihren Folgen nodh nicht abjeh-
bave Cinbupe an ihrer Selbitdndigleit — allerdingd nicht mehr in. dem nach
bem Regievungdentiourf zu Defiirchtenden Umfange — unaudbleiblich beyor.

Wenn nun wenigjtend die Allgemeinheit daduve) einen ungiweifelhaften
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Gewinn erzielen mbchte, indem bie Snvalidenverficherung dutech die Neuerungen
ded Gefees fitr lange Jahre vor weitern Fnderungen und Otdrungen in ihrer
praftifhen Durchfithrung bewalrt blicbe. Died bermidgen wir aber nidht zu
glauben; wiv find vielmehr iiberseugt, daf die Regierung, wenn fie jest das
Biel Dat, Teile der Bermigen und Lajten der Berficherungdtrdger u vereinigen
und ihve Ovgane teilweife zu verftaatlichen, um die Snvalidenverficherung u
fordevn, nicht auf Halbem Wege, bei Halben, auf die Dauer ficher unzu-
veichenden Mafregeln ftehen Oleiben fann, vielmehr in nicht allzulanger Beit
gu itmmer toeitern gefegeberijchen Schritten gedringt werden wird, wm die
Snvalidenverficherung allgemein zu verftaatlichen.

Ung fcheint die enbdgiltige Durchfithrung diefes Gedanfens, nachdem ifhn
cinmal dag jepige Gefe evfaft hat, durchaus im JIntereffe aller Beteiligten
und einer gefunden Weiterentwicdlung der Arbeiterverficherung zu. liegen, und
e8 ift muv ju bedauern, daf e8 nicht fchon jest foweit gefommen ift.

Was bisher dagegen vorgebracht worden ift, 3 B. die Mnmbglichteit,
einen fo gemwaltigen Bermogengfompley in fruchtbarer Weife an einer Bentral
ftelle 3u vermwalten und zu verwerten, will und nicht einleuchten. Denn
einerfeitd giebt es {chon andre grofe Fonds, wie den Reidhsinvalivenfonds, bdie
bon einer Bentralbehorde ohne Schwierigheit verwaltet werden, anbrerfeitd
jtebt ja gar nichts im Wege, den ald NReichs: oder Landebehirden gedachten
Randedverficherungdanftalten als Verwaltungsitellen — dhnlic) wie e der Fall
ift bet ben preufijchen Oberbergimtern fiiv den ftaatlichen Bergtvertabefif, bei
den Regicrungen fitv den Doménenbefif ihres Besirts — die aug ihren Bezirvfen
gufammenflieBenden Fonds zu itberlaffen und nur die jahrliche Abrechnung und
Berteilung dev auf jeden Besivtsionds entfallenden NRentenbelaftung, wie bdies
fdhon jelt gefchieht, einer Bentralvechnungsitelle zu iibertragen. Alddbann wiicden
fih audh) die Rentenftellen obhne Schwicrigfeit — und unter voller Wahrung
ded mit ihnen beabfichtigten Bwedd ald untergeordueter Berwaltungsftellen der
Berjidyerungdantalten mit den ihnen von der Regierung sugedachten Befug-
niffen — in die Organifation einfiigen laffen; dann hitte audh die Belaftung der
eingelnen Anftaltafonds mit den gefamten Vertwaltungskoften der Berfidherungs-
anftalten und Rentenftellen nichts bejremdendes mebr.

Die Ovganifation fonnte in diefem Falle audh wefentlid) einfacher gemacht
werden al8 bisher. €8 wiirden in Rentenfachen drei Snjtangen zu fhaffen
fein: bie Rentenftelle als erfte, die Verficherungsanftalt oder die bei diefer ein-
suridytende, im Cntwurf vorgefehen gewefene Gpruchfammer als Berufungs:
injtanz, dag Reichverficherunggamt als Reviftonsinftang; in Critattungdfachen
giet Jnftangen  (Rentenftelle und Verficherungsanftalt). Die Schiedggerichte
Tonnten iwegfallen und ebenfo — zum BVorteil einer einbeitlichen Recht-
fprecdhung — bdie bisher jur Fejftjtellung dex Berfidherungdpflicht und ur Cnt-
fdheidung von Beitvagsftveitigleiten beftehenben Jnftangen (unteve und obere
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Berwaltungdbehirde), deren Obliegenbeiten gleihfalld auf die Rentenjtellen Dher
bie Qanbesverficherungsanftalten zu iibertvagen wiven.

Dasg Reichsverficdherungdamt miifgte ald oberfte Spruchbehisrde fiir alle
Cntjheidbungen und Befchliiffe der untern Inflangen (auc) {iber die Berfiche:
tung@pflicht) bindend fein. Ebenfo wiirde diejer Behrde audh die Dienftauf:
ficht diber die Berficherungdanitalten, unter Wegfall jeder Mitwirfung der
LQanbeszentralbehirde, su iibertvagen fein, falls die Verficherungsanitalten und
Rentenftellen, iwie died bdad nddftliegende wdve, NReich3behorden wiirden,
wibrend fie al8 Landedbehdrden natiiclich unter die Dienftaufficht der Landes-
sentvalbehirden geftellt werden mitgten. Dad Laientum fdnnte in allen drei
Snftangen ded Rentenverfahrend zur Mitwivfung Herangezogen werbden, bei den
Rentenftellen in dem fchon durch den Entwurf vorgefehenen Umfang (bei A6-
lehnung von Anjpriichen und Rentenentziehungen), in der Spruchfammer bder
Berficherungdanftalt, fowie bei dem Reichdverficherungdamt in allen Rentens
jachen.

Wm bei den Rentenftellen den Vorfienden, wasd jehr zu wiinfhen wire,
im Hauptamt anfjtellen und voll bejchdftigen zu fonnen, iwiirben die Bezivte
ber Nentenftellen, bis ihnen neue Aufgaben aud andern Gebicten der Arbeiter-
verficherung iibertragen iwerden, etwad grifer al8 freidweife eingeteilt werden
miifien. Scon jebt bejtehn Schiedsgeridhtsbesivfe, die {ich fiber zwei, drei und
bier preupijche Kveife cvjtrecten, ohne dafy, danf der giinjtigen Eifenbahnver-
bindungen nach dem Site ded Sdjicddgerichts, die Heranzichung der Antrage
fteller, ifrer Arbeitgeber und Nvzte zur mimdlichen Berhandlung auf befondre
Sdhwierigleiten oder Koften gejtofen idre.

Filv die borangehende Borbereitung der eingelnen Spruchjachen wiivde es
dem Grmeffen des Borfigenden der Rentenftelle zu fiberlaffen fein, ob er dagu
bie natiirlid) mit den BVerhaltniffen am Dbeften vertrauten Lofalbehirben in
Unjpruc) nehmen, oder o0 er felbft ben Sachverhalt an Ort und Stelle auf-
Hdven will mit Hilfe der ihm guzuweifenden Beamten, denen zugleich die RKon-
trolle iiber die Beitragsleiftung fiir je einen beftimmten Teil des Bezivd zu
libertragen ivdve. Jedenfalld wiirbe Diefe Art der BVorbereitung den BVorzug
bor Der im ®efef vorgefehnen Art verdienen, wonach die Vorbereitung bder
Nentenantrdge durd) die Rentenftellen in der Regel nicht an Ort und Stelle
gemacht werden foll inmitten bder gewdhnlichen Umgebung ded Detreffenden
Antragftellers und mit ber Mdglichleit, fofort den Urbeitgeber und deffen
Biicher, fowie Avbeitdgenoffen ober den Arzt ded Rentenbewerberd Heranzu-
holen, fondern bor dem Forum ber Rentenftelle.
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