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Das preupifche Sandtagswahlrecht

=gy 18 viel umftrittene Dreitlajjenwabhlrecht in Preufen und die lepte
A verunglitctte Reform diefer Ginvichtung werben in ziwei beadhtens-
werten Schriften, einer Profefforenarbeit und der Arbeit eined

b3 8 prattijcen Polititers, von entgegengefepten Standpuniten aus

S QY peponbelt. Rubdolf Gneift, felbjtverftindlich ein Freund Ddesd
Dreiflaffeniyjtems, nemnt jein Buch: Die nationale Redhtdidee von den
Stindben und dad preupifdhe Dreitlajfemwabhliyftem, eine jozialbhiftos
rifche Studie (Berlin, Julius Springer, 1894); die Brojchiire Dr. J. Jajtrows,
beg ®egnerd, ift bei RNofenboum und Hart in DBerlin erfchienen und heifst:
Das Dreiflaffenwaplfyjtem; die preufifde Wahlreform vom Stand:
puntte fozialer Politit. Gneifts veichhaltiges Bud fonnte aud) eine Gejhichte
bes Werdens ez deutfchen und ded englifden Volfstorpers genannt werden;
¢ fommt zu feinem praftijeh vermwertbaren Ergebnis, jonbern will blof dag
Vertrawen auf die Bufunjt unjers BVolfes fjtdvfen durc) die Ansjidt auf das
Biel, dem fich, feiner Anjicht nach, Ddie Cntwiclung i Preufen zubewegt.
Jafteow befchrintt fich auf die Darftellung der gegenwdrtigen Lage und jchlieft
mit beftimmten Forderungen und BVorjchlagen.

Gneift beginnt damit, dafy er ,die herrjdhenden Jdeen vom Jenjus nach
threr &Gufpern Ericheinung” priift. €8 fommt dabei weiter nichts Heraus, als
bafy biefe Jdeen je linger, bejto zahlreicher werden und ebenjo wenig braudybar
erfcheinen iwie bie alten englifchen und franzdfijchen Vorbilder. Wir werden
bacum ,mun wohl gendtigt fein, die Lodjung jozialer Miatfel mehr in unjerm
ciguen Bolfsleben zu juchen.” Die Kenntnid ded jozialen Baued der Vilfer
habe ja gewaltige Fortfchritte gemacht. Allein ,meben der neuen Wifjenjhait,
bie fich mit cinem unjchonen Wort als »@pjinlogie« getauft hat, neben den
exfrenlichiten Fortichritten in der Erfenntnis ber Bolf3- und Staatdwirtjchaft
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find wir in einiger Gefabr, aud bden Augen zu verlieren die fittlichen und
die vedytlichen Grundlagen des Staats. ... Die Ritfel der europdifthen Staatens
entwiclung im neungehnten Jahrhundert nitigen und immer wieder ur Riick:
fehr in Die elementaren Cigenjchaften der menjhlichen Natur, fiir die Aviftoteles
bag Sdlagwort Loy wohewixdy audgeprigt hat. Er meint damit die Dopyel:
natur ded Menfdjen ald animalijchen Wefens und al3 fittlich verniinjtigen
Wefens, aug Ddenen in der That die organifchen Bildungen Hervorgehen, die
wir heute ald Staat, Kirche und Gefellfchaft bezeichnen.” Die animalijche Natur
bed Wenjdjen begriinde bdie Gefelljchajt, indem fie duvd) die Berfehicdenbeit
ber angebornen Eigenfchaften und durch) den Giiteraustanjch mancherlei Be-
siehungen zwifchen ihnen niipfe. Die fo entftehenden jozialen BVerjchiedenheiten
verurjacdhten immerwdahrende Kimpfe. ,Der natiivliche Zug desd Menjdhen geht
auf Gleichheit, mindejtend auf bdie Freiheit ded Uuffteigensd in die beffern
Slaffen. Jedes Streben nad) bdiefer hHihern Stellung vevwivklicht fich aber
nur dadurd), bafy andre von ihr ablingig werben. 3 entwidelt fich daraus
etn fteter Aiderftreit ber Jnterefjen, in welchem der beffer fituirte Stand dahin
ftrebt, jeine Stellung g befejtigen und gegen dad Einbringen neuer Elemente
abgujhlieen, wibhrend der abhingige Stand dabhin jtrebt, jene AbHAngigteit
gu mildern, wombglid) aufzubeben.”  Dad Gottesbewuftiein der Menfdhen
fobann ftiftet die Rirvche, ihr Rechtsbewuftiein den Staat. So lebt denn im
heutigen Staat ein dreifacher Organismus: der der Gefelljdhajt, dex der Kirche
und Dder ded3 Staatd. ,Dad Wefen der menfdhlichen Cntwicdlung wird zu
finden fein in der ftetigen Wechielwivfung diefer brei Organidmen unter fich."

Dagegen wire verjdhicdnes einzuwenden, 3. B. daf die Klaffentimpfe
feinesivegd ausjchlieRlich aus der animalijchen Natur deg Menjchen entfpringen,
oder vielmehr gar nidht aus diefer, Denn dag Meenjhentier ift sufriecden, wenn
e3 nur feinen Stall, fein Futter und jein Weibchen Hat, nicht ju viel arbeiten
mufp und nidht gu viel Schldge befommt, alfo in einem Buftande, deffen fidh
die Stlaven im allgemeinen erfrewen. Und mit jenen brei gropen Organismen,
die freilich einen fehr breiten Raum einnehmen, ift das Wefen der menjehlichen
Entwidlmg nicht erjchdpft; Kunft und Wiffenjdhaft 3. B. {ind zwar auferhalb
der Gefelljchaft nicht denfbar und iwerden von Staat und RKivdje vielfach
unterjtiit, tounen aber aus Gefelljchaft, Staat und Kivche nicht etlirt werden,
fondern entjpringen aus individuellen Trieben.

Unjre beutige Beit, fiihet Gneijt weiter aus, leide an der Uberflutung
bes Gtaatdbaues durc) die gejelljdaftlichen Intereffentimpfe. Aber wie fich
tn dem eingelnen Menfchen, wenn er nur gut evzogen ift, nach voriibergehenden
Berivvungen das Gleihgewicht zwijchen feinen eignen berechtigten Jnteveffen
und ben Pflichten bes Sitten= und Nechtdgebots imnier wicder Herftelle, fo
bleibe audy) der fittliche und rechtliche Charafter einer Nation dbas Dauernde in
der Crideimmgen Flucht, und eine Mberfhan der Gejchichte unjrer Nation
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berechtige yu der Hoffnung, daf fie auch diesmal ihr befferes Selbjt aus bder
Uberflutung mit nicdern Jntevefjen retten werbe.

Die Soztaldemofraten witvden, wenn fie {ich mit Sneift su befaffen iiber-
haupt Luft Hatten, darauf wabhricheinlich erwidern, daf ed fid) fitv den vievten
Stand nicht blof um die niedern, fondern vorzugsweife auch) um die hvhern Jnter-
effen handle, und daf der angeblich von Standedintereffen iiberflutete moderne
Rechtsftaat felber nichts anbdred fei, ald ein Werkeng von Klaffeninteveffen.

Jm weiten AG[hnitt wird die Cntjtehung ded preupijhen Wahlgefepes
pom 30. Mai 1849 erdrtert. Mit dem vereinigten Landtage von 1847 habe
Friedrich) Wilhelm IV. den jpdatern Verfafjungsftaat in [dblicher Weife vor=
bereitet. Nur habe diefer Landtag an dem unbeilbaren Mangel der ridhtigen
Grundlage gefranft. ,E8 war nicht mehr miglich, die biivgerliche Gefelljdhaft
in einen Adelz, Biirger- und Bauernjtand zu fdeiden und in diefer Scheidung
au ecfchopfen.” €8 fehlte die Vertretung der Grofiinduftrie, der geiftigen
rbeit und ded BVeamtentumsd. Bei der Beratung eined Wahlgefehesd nad
Auflbhng der Berliner Nationalverfammilung jodann erwiefen fid) alle andern
Borfdhlige undurchfithrbar, und man oftroyivte jchlieflich ein auf drei Jenjus-
flaffen gegriindetes Wahlrecht. ALs dad Wahlgefe nadytriglich in der nad
ihm gewdhlten Rammer gepriift wurbde, verfafite man einen Abénderungs-
entiourf, deffen Actitel 70 lantete: ,Jeder Preufe, weldjer dasd 25. Lebensjahr
vollendet Gat und in ber Gemeinde, in welder er feinen Wohnfi hat, bdie
Befiihigung zu den Gemeindewahlen befipt, ift fimmberechtigter Urwdbler.”
Diejer BVeftimmung, bdie dedhalb nidht angenommen werden fonute, weil ihre
Vorausdfesung, cine Landgemeindeordmumng, fehlte, legt ©neift die Hichfte Be-
peutung bei. Demn in der urfpriinglichen, jeht {chon lange nicht mehr be-
jtebenden englijchen Vexfaffung, wonach das Unterhousd eine Bertretung bder
Rommunalverbinde gewejen ift (benn nicht Hausd der Gemeinen, fondern Haus
der Gemeinden ift die richtige 11berjesung von House of Commons, common
— commune), fieht Gneift fein Verfaffungsideal. KLonfequent durchgefiihrt,
fdhveibt cv an ciner fpitern Stelle (S. 195), Ditte diefer Vor{dhlag ,auf eine
Abftufung des Parlamentdwahlrechtd nach den fommunalen Steuern gefithut,
und e8 wire davaus ein House of Commons fervorgegangen in nod) fefterm
Baw und it noch ftrengerm Stil ald dad englijhe Haus der Gemeinden.”
Aber auch ohne dieje Berbefjerung habe dad oftroyivte Wahlgejesy den Bebiirf:
niffen entjprochen, weil ihm Rechtideen zu Gvunde ldgen, ,die dem dauernden
Eharafter unfrer Nation angehoren.” Von diejem Gefichtspuntte aus iiber-
fchaut er in den folgenden acht Abjchnitten die taujendjibhrige Gejdhichte der deut:
jchent und die adhthundertjihrige dev englijhen Nation, dectt die BVerflechtung
L oer dret Organidmen” in beiden Nationen auf und verfolgt ihre Umbildungen.

Da der Wert diefer Hichft intereflanten anatomijchen Prdparate gerabe
in ihrer Feinheit befteht, jo wiirde ez feinen Biwed haben, wenn wir in einem
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Audzuge ecinen groben Abrif davon entwerfen wollten. Die praftijehe An-
wendung davon ift, dafy unfer deutjhes Volf, alfo auch jein preuijcher Brudy-
tetl, nicht anderd gebacht werben fann ald tn Stinbde geglicdert, und daff man
bafer zu den Jenjustlaffen greifen mufite, weil es vor der Hand ein andres
Mittel zur Abgrenzung von Stinden nicht gab. Freilidh Eomme es vor, daf
Gelehrte und hishere Beamte, die dod) cigentlich in die erfte Klaffe, den hHischiten
Gtand gehirten, in dev zweiten ober dritten Klaffe wihlen miigten, und daf
fehr viele Angehirige des Mitteljtandes: Handwerfer, BVoltsihullehrer, Heine
Zandwirte in Ddie bdritte Rlaffe fdmen, bdie dod) eigentlich die der ,hand-
arbeitenden (arbeiternt der Bauer und der Bilbhauer nicht mit der Hand?) und
bienenden Elemente” fei. ,Wenn man nun nach der vorherrjhenden gefell-
{chaftlichen Auffaffung fich bie Wahlerjchaft ded gangen Staates als cin ecin-
heitliches »Bolf« dentt, fo erfdheint died BVerhiltnis auf den erften Blick als
ein faft widerfinniged. Kommt man bagegen aud dem Klaffenfampf der Segen=
wart allmdhlich zu dem Bewuftfein, daf in dem lebensfihigen Parlaments-
fyjtem nicht arithmetijcge Sablen, nicht fo und foviel Taujende von Eingel-
perjonen gleichen Befiged, gleihen Berufs, gleicher Inteveffen, gleicher Mei-
mungen fid) vertreten laffen, jondern fommunale Verbinde, in derten fich durd
gewohnbeitdmdpiges Bujammenleben in nachbarlicher Crfiillung fittlicher und
bitvgerlicher Pflichten die Gegenfite ausgleichen, dah das Parlament ein House
of Commons, cine Bertvetung des Gejamtbewufptieind dauernd prganificter
Wahlverbinde fein foll, fo verfiert fic) dag Befremdliche der Erjdheinung.”
Die dffentliche Meinung habe fich) Denn auch ein Menjhenalter hindurc) dem
Dreiflaffenwabliyjtem gegeniiber tolevant verhalten.

Diefe ,Tolevanz” entfprang nur bei den Maffen feinesiwegs fonbderlicher
Buijriedenheit mit dem Wahliyftem, jondern zwei andern Umjtinden. Vor und
in ber Konflittszeit fanden die Maffen auch bei diefem Wahlfyjtem ihre Rech-
ming, weil damals die gebildeten Slaffen in Oppofition gegen die Regierung
ftanden und bdie Mehrheit ded Abgeorduetenhaufed meiftens volfsfrenndlich
ausfiel. Bon 1866 bis 1878 war bdie Regievung jelber libeval, und ugleich
trat feit 1871 ber preufiijhe Landtag Hinter den Reichstag uviict. Seit 1878
hoffen die Peajfen nichts8 mehr vom preufijchen Abgeordnetenhauje und wihlen
gar nicht mehr. Die Vertretung ihrer Intereffen jucdjen fie allein noch im
Reid)stage; das Abgeordnetenhaus ift ihnen daher ziemlid) gleichgiltig.

Sn ben lepten Jabrem, meint nun Gneijt, jei ploglich (nicht ploslich!)
bie Beforgnis Hervorgetreten, dafy died Wahljyftem in eine Plutofratie aus-
guarten beginne. Bei Gelegenheit der Steuerreform fei dbad Schlagwort: plito-
fratijche Berfchicbung ausgegeben worden. ,Das Schlagwort der Bffentlichen
Meinung war (wie gewdhnlich) rihtig, die HerrjhendenBVorftellungen der Ge-
jellichajt aber (wie gewdhnlich) unflar iiber die Weife der AbHilfe.”

Dap die ,Reform” ded Walhlgefehes unglitctlich ausgefallen ift, verfennt
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Gneift nicht. Aber weit verhingnidvoller findet er zwei Fehler, die {hon vor
diejer Neform begangen worden find, und darin geben wir thm unbedingt Redyt.
Dex erfte Fehler war, daff den Jenfiten, die mit 900 Marf und darunter ein-
gejdhdpt jind, bie Staatdftenern eclaffen wurden. Damit fei wieder, wie im
Mittelalter mit der Vefreiung von der Peerpilicht, der Wnfang jur Entmiin=
digung der jehwichern Klaffen gemadht worden. ,Diefe Steuererlajfe in Ver-
bindbung mit der alten Gewohnheit, die Heinen Steuersahler in ben Gemeinde-
fommijfionen fo gut wie gar nicht gu beteiligen (wabrend fie bei den Armen-
fommifjionen, Steuereinjcjdungen und andern Funitionen fehr gute Dienfte
leiften wiivden), Dat diber [foll Deifjen: Daben] zahlreiche Meaffen dber Bevil-
ferung dem Sommunalleben entfrembdet, die heute in den 1700000 Stinumen
der foztalbemotratijhen Partet ald Hauptbeftandieil jur Erjcheinung Lommen.”
Der zweite Fehler bejteht darin, daff jebe Stadt fiir die Urwabhlen in fleine
geographifche A6{chnitte zevitiictelt und dabdurch jede der drei Kiaffen, die dod)
ein Ganged Dbilden follen, gerviffen und burcjeinandergeworfen wird. Erft
dadurch) twerden die Wahlfurioja, die die Wahl, veform* in Verbindung mit
der Steuerveform verfchuldet, jo grell, wie fie find; denn nun fommt 3 vor,
dafp in Dem einen Verliner HiuferdloE bie jweite Klaffe mit 4000 Mark, in
einem anbdern mit 6 Mavt abjchlieft.

Borfchlage zur Abdnderung macht Gneift nicht, fondern er {dhliept mit
einer Proguofe, die su dem Ergebnis fommt, dap fid) mit ber Jeit alled von
felber machen werde. IJm preupifchen Dreiflaffenroahliyjtem feien die Grund-
lagen fiir eine verniinjtige ®eftaltung desd Wahlvedhtd, fiiv den Yufbau eines
wirflicgen Haufes der Gemeinden gegebert, und dicjed werde deveinft entjtehen,
wenn fic) die Fylut dev gegemwirtigen Inteveffenbeftrebungen verlaufen Haben
werde. Diefe aber werde {ich verlaufen, denn et wivklicher Notftand fei nicht
vorhanden, die fittlichen und religivfen Grundlagen unfersd Bolfslebens finden
nod) unerfchiittert da, dag Hihere Recht der Hihern Klaffen, dag der Einfiip-
rung ded allgemeinen gleichen Wahlved)ts entgegenfteht, werde anerfannt, und
baf e8 unmbglich fet, unjre Parlamente wieder in BVertvetungen vbon Befit-
unb Crwerbdgruppen guriiczuverwandeln, womdglich auch) nod) mit Scheidung
in ein Corpus Catholicorum und Evangelicorum (cigentlic) miifite heute auch
nod) ein Corpus Atheorum Yingufommen), werde man bald einfehen. Dag
berechtigte und umgerftirbave Wefen Dder altftindijhen Glicderung: bdie Ab-
ftufung der politifchen Rechte nach den Leiftungen fitr den Staat, fei in dex
preufifchen Glicderung: Hihever Stand, Mittelftand, niederer Stand enthalten,
pa3 Recht jebed Standes gewahrt, und auc) die Wahlform: indirefte Wah(
mit Bffentlicher Abftimmung, entjpreche Den Forderungen ded Staatdwohl(s.
e tiefer wir, fo lautet dev Schlufjal, ,in die RedhtSideen unjrer Nation ein-
bringen, um o mehr werden wir die Achtung vor unfrer Bergangenheit und
Dag Butrauen in unjre Jufunjt gewinmen.”




150 Das preufiifde Landtagsmwahlredt

Diefer Prognofe geht noh ein Abjchnitt vorher, der ,die Entftehung und
bie Berfepung der jozialen Parteibildungen” iiberfhrieben ift. Davin werden
bie verjchicdnen Wege erwogen, auf denen die Sogialdemofratie verjdjwinden
fonnte, und wird auch dem Agraviertum fein Ende propheseit. Gneift lengnet
nicht, daf ficd) dic ablichen Nitterquisbefier vielfach in Not befinden, ftellt
aber entjchieden in Abrede, dap bie Staat3regierung oder die Goldwdhrung
oder Die Biovfe daran jehuld fei, und bemerft u. a.: ,Wihrend der englijche
Adel fchon im Mittelalter die Notwendigleit einjah, zur Wufrecdhterhaltung
feiner Stellung bdie jiingern Sbhne aud) dem Erwerbsleben jid) zuwenden zu
faffen, und durc) Berheivatung mit biivgerlichen Familien feinen BVermobgens-
jtand aufrecht zu erhalten, Hat unjer rvitterjchaftlicher Adel durch eine allzu-
lange faftenmdpige A6{chliefung und Heivaten in ftandedgleichen Familien diefe
notwendige Crgdnzung feined Familiengutd nur ju lange verjdumt.” Ferner:
JUnfre joziale Parteiftcdmung hat dabin gefiihrt, dafy die verjdhiednen Jnters
effen aus Dden Pringipien des Schupzolls und des Freihandeld fdvmliche
Glaubensjibe gebildet haben, wihrend e fich dabei um velative nach Ort und
Beit wedhfelnde Magimen der Volfswirtichaft Handelt, deven Tibertreibung ober
Geltendmadhung am unrechten Orte fich fofort in bem Riidgange ded Erports
und jchweven gemeinwirtichaftlichen Radhteilen zeigt. Jum Ackerbau entjpridt
ein ©chupzoll von drei und einer halben Marf dem vollen Wert bdesd Roggens,
wie ih folchen vor zwei Menjchenaltern in unfern bitlichen Provingen nodh
erlebt Habe. Dap in diefen Abmeffungen cin Maf u Halten ijt, ergeben bie
jihweren Eriahrungen, weldhe jchon England mit exorbitanten Kornzdllen und
ebenfo mit den finjtlichen Verfuchen einer gleitenden Skala feinerzeit gemadt
bat.... Die maplofen Angriffe der agrarifhen Pavtei gegen bdie deraeitige
Reichsregierung und ihre leidenfchaftliche Agitation in allen Agritulturgebieten
Deutfchlands werden den nicht beabfichtigten Crfolg einer Kldrung der Lage
faben.” €8 fomme Dei diefer ,lepten Mobilmachung der gefamten Landpartei
gegen bdie Jntereffen Des Dbeweglichen Befiges” in iiberrajdhendem Mafe zur
Crideinung, ,wie ftart die materiellen JIntereffen in diefer »fonfervativenc
Partei jederzeit gewaltet habenr, und wie verhiltnidmapig fchwad) die Hishern
Nbeen von der monarchijhen Autoritdt in unferm Staatdleben. Die Mafe
(ofigteit aller Inteveffenpolitit verfehlt auch Hier ihr Jiel. €8 mag ben Bauer
fehr fchmeichelhaft fein, fich a8 den produftiven Stand und das eigentlidie
Riickgrat ded gamzen Staated vithmen zu laffen.”  Allein defto melr fiihlten
fich die andern Stinde, die cbenfalls unentbelhrlich feien, beleidigt. ,Die alte
Gewdhnung, den Staat mit ihren Stanbesinterejfen su identifiziven, die edle
Dreiftigleit, weldye bei jeder Verfagung eines Privilegiuma mit der Phraje
tout le pays sera ruiné dajwifchen fibrt — Die einff den Kinig Fricdrich
Wilhelm 1. jo jehr in Born verfept hat —, fehrt hier wieder, aber nur mit
bem Crfolg, zundchft die induftviellen Schubzollintereffen vor dem Kopj zu
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ftoen (bod) nicht die induftriellen Schupgollintere{fen, fondern die induftriellen
Qutereflen im allgemeinen!), jodann in weiteften Kreifen die Stinde des be-
weglichen Befies zu verleen, ohne bdie biuerliche Gefolgjchaft auf die Darer
fite fich zu gewinnen.” o viel aud Gneiftd Buck).

Safteow  beginnt damit, die Gleid)giltigleit der Maffen gegen die preu-
Bijchen Qandtagdwahlen su befimpfen. ,Gevave weil tm Reidhstage ein un-
perhiltnismifig grofer Teil der Debatten auf die Crirterung von Pringipien-
fragen verwendet werben mup, die in unfrer Genevation dod) nicht Jum Aus-
trag gebracht werden, jollte den mehr auf die fonfrete Verwaltung gerichteten
Berhandlungen der Landtage and) eine erhohte jozialpolitijhe Bedeutung bei-
gelegt werden. Unbd felbft fiix bie Gebicte, in denent die audjdliepliche Kom-
peteny des Reichs feftiteht, ift e3 nidht gleichgiltig, ob der Apparat der Reichs-
gejegebung durd) ecine gleichartige ded preufijchen Parloments gefdrdert oder
durch) {iberhandnehmende Gegenftriomungen iiber Gebiihr gehindert wird. €3
ijt ein auj die Dauer nicht haltbaver Juftand, daf dag Neich eine internatio=
nale Sonfeveny fiiv Avbeiterjchus einberuft, und daf unmittelbar bavauf in dem
preupijchen Parlament die Forderungen fiiv den Schup ber Arbeiter Derabs
gedritctt werden; bafy dag Reich fid) in Finangndten befinbet, wihrend die preus
Bifche Finangreform die Srunditener verfchentt . j. w.”

Aug Jajtrows Kritit des Reformvorfhlages bder Negicrung und der
Anderungsvorichlige der Parteien wollen wiv mur das eine Hervorheben, daf
er den Bentrumsantrag, wonad) Stenern iiber 2000 Deart bet Aufjtellung der
Wah(liften nicht gerechnet werden follten, entjhieden verwirft. Dasd Jentrum
gebachte Dadurch befanntlich feinen eignen Wdhlern in den rheinijdhen Kom:
munen mehr Geltung zu verfchaffen; Jaftrow meint jedoch, dah diefe Klaujel
awar nitgen Eonnte, wenn fie fiiv alle Steuern Geltung bhitte, aber in ihrex
Bejchrdntung auf die Cinfonunenftener ,der jdhlimmiten Plutofratie ald Feigen-
blatt dienen” miifste. Sehr djavafteriftij) findet er e8, dafy fich die preufijche
Regierung nicht allein die von der Mehrheit ded Abgeordnetenfaujes beliebten
Ynderungen ofhne Wiberrede gefallen lief, jondern e8 aud) mit der Verkiinbdi-
gung Des neuen Gefeged o cilig Datte, wie nod) Det feinem andern. - Bwei
Tage nad) der endgiltigen Annabhme des Gejeped im Abgeordnetenhaufe Hat es
ber Raifer unterfchrieben (., gegeben Kiel, an Bord NMeiner Pacht Hobenzollern,
den 29. Junt 1893*), und an demfelben Tage erjdhien ¢8 auch fchon in Nr. 18
ver Gefegfammiung. ,Aled, wad die Regierung zur Verbefjerung des Walhl:
rehtd der dvmern Bevdlferung vorgejdlagen hatte (namentlich die Jwiblftelung
0e3 Stenerbetrags) war abgelehnt worden. Aber die Addivung von Staats-
und Kommunalffenern und mit ihr die Anvechnung der erlajfenen Grunditeuer
i den Gutsbesivfen des Ojtens war jtehen geblieben. Wenn um ded letern
willen bdie Negierung fich ihre parlamentarijche Niederlage ohne weiteres ge=
fallen LieB, fo wirft dies ein helles Qicht auf den bedanerlich grofen Ginflug,
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mit weldhem die Inteveffen ded oftelbijchen Grundbefitred auf dag preufijche
Gtaatdminiftecium driicfen.” €3 febe fo aug, ald hitte die NRegierung die
Reform gar nicht ernfthaft gemeint, fondern fie mue zum BVorwande genomunen,
die politijche Stellung bes Grofgrundbefiges nod) weiter zu jtavfen.

Die Gejtaltung ded preufifhen Wahlrechtd durd) die lehte Stenerveform
beleuchtet Jaftrow mit einer ausfiihrlichen Statiftif. Davaus geht zweierlei
hervor. Crftend, daf in jehr vielen Fillen das Wabhlredht sum Crnennungs-
rec)t wird und die Wahlen nur nod) Scheimwahlen find. I wdihle mic
und meinen Sobn,” foll ein dider Bierbrauer, ausd dem die gamge erfte Klajfe
feines Bezirts beftand, vor dem Wabltijche gejagt Haben. ,Die Gejamtzahl
der Berliner Urvwahlbesivte betrigt 1093, Die blofe Schein- und Kavrifatur-
wahl, Jowie bder gdnzliche Ausfall der Wahl Hhat in bder erften Klafjfe eine
ber ilfte Dereits nabefommende Wnzahl von Begivfen ergriffen,” ndmlich
454. Dagd zweite ift, dap die drei Klaffen feine Stinde mehr find, weber
im Sinne Gneijts, nod) in irgend einem anbern denfbaven Simme. Kein Ge-
danfe daran, dafp in Der exjten Klajje eine Ariftofratic und die Intelligeny, in
ber zweiten ber bitvgerliche und der biuerliche Mittelftand, in der dritten nur
die bienende Bevdlferung vertreten wdre! Nicht dber Stand, jonbern ,der Gang
der Gejchifte” beftimmt bdie Bugehirigheit gur Klaffe. Die erjte Klaffe bejteht,
aufer einigen Magnaten, Grofindujtriellen und Grofhandlern, aud Kommergiens
ritten, Bierbrauern, Brauereidivettoven, Schlachtern, Hauferjpetulanten und dhn-
lichen Elugen Leuten, und dbazu tommen noch Haufen von Proletaviern aus den
avmen Bezirfen, wo man mit 6 Mart Steuern fhon ein Wahler erfter Klajfe
ift. Von neun Miniftern wdahlen nur drei in der jweiten, die fibrigen fedhs in
ber dritten Rlajfe. ,Daf die grofe Mehrzahl der anbern Epeellengen, bdie
Gtaatsjefretdre der Reichsimter, die Wirtlichen Geheimen Nite und vollends
dbie gewdhnlichen Geheimrdte, auf demen bdie prenpijche Verwaltung berubht,
heute regelmdfiig in der dritten Klaffe wahlen, ijt unter diejen Umfitinden fajt
felOftverftindlich. Wie der Minifter in derfelben Klajfe mit dem Gerichtsboten
wihlt, jo itben Heinvich von Sybel und Heinvid) von Treitjchle ihr Wahlvedht
in berfelben Rlaffe aus, in der auch ein vierundywanzigidhriger Student wabhlz
berechtigt wiirde, und Spielhagen sufammen mit dem evften bejten penny-a-liner.
Aus der Kunft der Malevei gehoren Abolf Mengel, Paul Meyerheim, Feliz
Qicbermann gang ebenfo in bdie dritte Rlajfe, wic die Stubenmaler und An-
fteeicher. Aus ber Geburtsariftofratic wihlen Fitvjt Radziwill, Graf Biictler,
Graf von Sedendorf jujammen mit Kammerdienern und Stallfnechten. Kurzum:
vor bem Dreitlaffenfyftem verjchiwinden alle joziaten Unterjchiede; bier gilt HOD
und Niedrig gleich.” Und nicht Hlofy vermindert wicd das Wahlrecht vieler Arifto-
tvaten, aller Hohen Staatsbeamten und der geiftig []crvﬂrmgmbcn Peduner —
€8 wirtd vernichtet. Denn da bie erften beidben Klafjen ftetd sufammenfjtimmen,
baher Ddie bdritte iiberjtimmen, fo fallt diefe bei bder Entjcheidung einfac
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aus;*) und diefen Juftand Hat nun die Wahlvejorm nicht blof gelafjen, wie
er war, jondbern noch verfchdrit.

Nodh jehlimmer ficht ed Dei Den SQommumalwahlen aud, Sehr flar tritt
ber gefchaffne Buftand in der oberjdhlefijhen Stadt Neuftadt (17500 Ein-
wohner) Hervor. Sie hat in der erften Klajje 74 Landtags- aber nur 3 Stadt-
verorduetenivdbhler, in der gweiten 229 Landtagds und nur 8 Kommunalwdpler.
Mimmt man noc) dazgu, dafy nach der namentlic verdffentlichten LWahlerlifte
unter den 11 Privilegivten nur 6 verjdhicdne Familiennamen vorfommen, jo
erhilt man ein nod) deutlichered Bild von der Enge besd RKreifed, dem bie
tidtijhen Angelegenheiten ausgeliefert find.” (Nady Jeitungsberichten aus
Oberfchlefien ju fchlichen, wdre ein jiidijcher Fabritbefier der unumicyrinite
Oebieter der Stadt; fein inhumaner Gebicter, aber unumjdyrdantt nichtddejtos
weniger. Was ober wer Dindert, dafy e iiberall jo fomme? Dasd Gejeb nicht,
und Herr Miquel audy nicht.) Neuftadt, bemerft Jajivow weiter, hat 30 Stadtz
petordmete zu wihlen. ,Sowohl die erfte ald auch die gweite Abteilung Hat
alfo mehr »>Bertreter« zu wihlen, ald Wahler ju vertveten jind. Wenn man
beftimmt, daf bdie elf reidhften Leute fraft ihres Reihtums Stabtverordnete
fein follen, fo wiirde dies cine allgemeine Entviiftung Hervorrufen; diefen elf
Perforen aber nicht elf, fondern wangig Veandate u geben, ruft feine Ent
vitftung Hervor, weil der Vorgang fich duperlich) in die Formen oer Dergebrachten
Reprifentativverfaffung fleidet.” 06 Profefjor Gneift an einem auf diejer
®runblage errichteten House of Commons viel Freude exleben wiirbe?

Dad eigentlich verberdliche diefed Buftandes fieht Jajtrow darin, daf von
ben vier grofen Strimungen der Jeit: ber fonjervativen, der liberalen, der
tatholijhen und der Arbeiterftrdmung, die britte im preupijdhen Staate zu fury
fommt, Die vierte gany unvevtreten bleibt. Die vier Stromungen bilden im
Reiche vier ungefibr gleich grope politifche Gruppen; in Preufen ift die vievte
®ruppe etwas fleiner, weil da die Bapl der [dndlichen Lohnarbeiter jehr grofh
ift, bte am politijchen Leben noch gar nicht teilnehmen. Aus einer Vergleichung
ber S.Itcid)étag%walﬂfmti{tif mit der Statiftif der Wahlen um preufifchen Ab-
geordetenhaufe ergicbt {ich, bafy hier dag vierte Biertel dem erften jugefchlagen
wird; in Preufen bleibt der Arbeiterftand unvertreten, und der lindlidhe Grund-
befity (cigentlich nur bev Grofgrundoefi) ift unverhilinismdpig ftart vertreten.
,QWitvde das geltende Wahlvecht den Stonjervativen die Mehrheit nidyt fajt,
jondern ganmz in die $Hand geben, fo wiirdben Liberale und Sentvum fehen,
dap die Mobilmachung der Sozialdemofratic in dem preufijchen Wahlfampf

*) Benn die Jntelligens trogdem, daf fie bei ber Qandtagdmahl nichtd mehr zu jagen
Dat, mit den Bejehliiffen ded preufiijien Qandtagd im allgemeinen gufrieden ift, jedenfalls
mehyr zufricoen ald mit demen des Neichdtags, fo find Ddafitr nur zwet Evtldrungdgriinde
beulbar: entiveder ed herejht hier die wunbderbarfte aller prijtabilivten Parmonien, ober die
Sntelligeny Gat jich dem Geldfact als Aniwalt verfauft.
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fiiv fie eine Lebensfrage ift.” Er glaubt daher dad Reichstagdwahlvecht audh
fiiv Preufen empfehlen zu miiffen und meint, da fich das preufijche Parlaz
ment nun dod) einmal nicht an feinem eignen Schopfe ausd dem Sumpfe ziehen
fonne, fo miiffe ,fiiv alle ernftlichen Anhinger der preufifchen Parlaments:
veform dad nddhfte Stel fein, tm Reichstag einen Gefepentourf cinzubringen,
per in jedem Staat flir bie Wabhlen zur Landedvertretung dad Reichdtags-
wahlred)t obligatorijd) madyt.” Fiir jeden, der bie Vebeutung der joialen
Grage erfenne, bejtehe ber Hauptzved der geforderten Wahlveform feinedwegs
darint, die bon den neuen Steuergefeben bewirften ,Verjchicoungen” su befeis
tigen oder irgend ein fiiv Deilig gehaltnes Verhdltnid der drei Klaffen zu ein-
anber ,wiederherzujtellen,” jondern darin, den Bevblferungsfchichten, bdeven
Rage foziale Reformen fordert, Vertvetung im Parlamente ju verjchaffen. Da-
gegen pflege man einguwenben, daf die Arbeiter in den Landtag laffen, joviel
Deiffen mwiirde wie: bic Sozialdemofratie hineinlaffen. Ja, ,wemn Konjervative,
Bentrum und Freifinnige aus dven evangelijchen, fatholijdhen und liberalen Av-
beitervereinen Sandidaten in den Landtag bradhten, dann hdtten fie zu dem
Cimvande, daf man der Sozialbemofratie nicht beditrfe, den Schein eines Nechts.
Wenn aber alle andern Fraftionen nidhtd gethan Haben, um Arbeitervertveter
au erziehen, dann miiffen fie {ich gefallen laffen, da von gegnerijdher Seite
ipnen ihr Wusfpruch) umgefehrt und ihnen entgegengehalten wird: Ausjdhluf
der Gogialdemofratie fagt thr, den Ausjdhlup der Arbeiter meint ifhr.”

€8 wire, heifit e gegen den Schlufy, ein grofer Jrrtum, zu glauben,
paB die Crweiterung ded preufifchen Wabhlvechtd nur im Jntereffe der Kreife
licge, 3u Deven Gunften es erweitert werden joll. Nicht ungeftraft lajfe ein
Staat eine Kuft entftehen zwijhen den NRegierenden und der Majfe dev Res
gievten. Gine folche Kluft beftehe aber jehon und werde u. a. dadurch evweitert,
daf bie Neichen in ihrem cignen JIntereffe die Stenerpolitif beherrjchten. Welches
Unbeil die Auslieferung der Kommunalbeftewerung an fleine Cliquen veicher
Leute anvidhten fonne, fjehe man in Sigilien. ,Jn Den weiten Fliden ded
Oitend, wo auf ganze Quadratmeilen hin die Gegenfife noch nicht jum Kampfe
entfacht find, liegt fitv eine vorbauende Politif ein grofes BVethitigungsfeld.
Wenn hier in nod) rubigen Seiten die untern Schichten der Bevilferung alls
mahlich) in die Verwaltungdforper hineingezogen werden, und ihnen bei fpdterm
Grivadgen 3u energifchen fozialen Forderungen dad Gefithl der Fremdheit gegen=
fiber der Berwaltung erfpart wird, fo fanm i den grofern und fleinern Ge=
meintwejen biefer Provingen ein Vervwaltungsleben ausgebildet werden, teldhed
(wie jhon fo oft in der preuBijchen Gefchichte): fitr die itbrigen jum El)fufftjf
werden fann.” Fiir die KRommunalwahlen verlangt ndmlich SJafteor nidht bie
Aufhebung des Klafjenfyftems; in den Kommunen fei' e3 frof der herbor:
getretnen guellen IMNiBitande tmmer noc) verbeferungsfibhig — ermigliche e3
boch fogar fhon in feiner Beutigen Gejtalt die Wahl von Arbeitervertretern
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3u Ctabdtverorbneten —, nur Ddag beftehende Landtagdwabhlvedht fei unver:
Deffeclich.

Wer, wic Jaftrow, an die Moglichfeit eined freten Wrbeiterftanded glaubt
und unjre Verfaffungen, die den Befilojen bad Staatdbiivgervecht verleifen,
ernft nimmt, der wird ihm wobh! beiftimmen mitfien; grof wicd die Jabl jeiner
Gefinnungdgenofjen in den Hervjdhenden Stinden, von denen allein die Ent-
jcheibung abhingt, nidht fein. Wiv iibeclaffen e ben Lefern, dariiber Ver-
mutungen anguftellen, und weifen nur nod) davauf Hin, wie fidh) aud) bier
wieder die groBe Frage vordrdngt, ob einft einmal Preufen in Deutjdhland
oder Deutjchland in Preufen aufgehen wird.

Die hypothefarifche Sicherung der Bauhandwerfer
in Preufzen
Don Ernift £eo

= cr jur Anmwendung und Fortbildung des Rechts berufen ift, foll
Y jidh in feiner verantwortungsvollen Thitigkeit nicht von fliichtigen
g Tagesftromungen beeinfluffen loffen. Gin jchlechter Hiiter des
i Gejeses wdre aber der, der, am Buchitaben Haftend, feinen Sinn

i fitv die Verderblichleit jolher Cinrichtungen Hitte, die unter dem
uumttte[bnrm Sdjuge des Gefees grofes Elend iiber Gefelljhaitstlafien
bringen, die ded difentlidhen Schubed am meiften bediirfen.

Wer in praftifher gerihtlicher Thatigeit einen Blic in den fentigen
Betrieb Ded Baugewerbes, befonders in Verlin und andern grofen Stidten,
gethan DHat, Der wird vor Dem Ausbruc nicht guviictchrecden, dafi Hier in
fiberwiegend viefen JFdllen gerabezu ein unter dem fcheinbaren Schufe Dded
®ejepes ftehender Raub veriibt wird. Ein Raub an Angehorigen des Mittel-
ftandes, bes Standed ber fleinen nternehmer, der bidher nicht o wie unjre
Acbeiter durd) eine treffliche Gefessgebung unterftivpt worden ift, jondern vielfach
die Soften ber Arbeiterwohljahrt mit ju tragen Dat.

Die typijche Gefdhichte eines grofen Teild der heutigen Spetulationsbauten
(Bt fic) mit wenigen Worten an einem eingelnen Falle darjtellen. Eine Eleinere
Spefulationgbant evwivbt burch eine vorgefhobne Perfon, die im Grundbuch als
Cigentitmer eingetragen wird, einen Vaugrund und lift thn von diefer bebauen.
Die gum Erwerb gegebne Summe [Eft die Bant an erjter Stelle cintragen unbd
ebenfo der Reihe nach die Baugelder, die fie wohlhveidlich nicht auf etnmal,
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