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Der Entwictlungsgang des englifchen Parlaments.

=) woolf neift ijt ungweifelhaft derjenige Gelehrte tn Deutjchland,
l ber fich um dic Crforfhung und Darftellung dev englijdhen BVer-
g fafjung die griften Berdienjte evworben Hat. Jndem er die
Cigenartigleit der englijen BVerhdltnifje unterjuchte und g
Bndl| Qicht ftellte, fHat ex den Walhn zerftirt, ald ob diefe BVerhaltniffe
n[}m weitered auf andre Lander und Vislfer iibertragbar feien und ald ob und
bad Heil davon fommen Edune, daf wir einfa) dagd Vorbild des englijdhen
Mujterftantes felavifch nachahmen; ev hat der allein richtigen Anficht Zum
Durchbruch verholfen, daf jeded BVolf nad) feiner Fagon fret und glitlich werden
muf.  Buerft Hat Gneift dag englijhe Selfgovernment davgeftellt (britte Auf
Lage 1871), damn dad englifhe BVevwaltungdrecht (dritte Auflage 1883/84); den
britten Hauptteil der Gefamtaufgabe, bie Parlamentsverfaffung, wollte ev ldngere
Beit jiingern Krdften jur Behandlung iiberlaffen, fitv weldye die Baufteine beveit
fagen. Da fidh aber diefe jiingern Kudfte nichgt zur Anbeit ewmfjtellten, jo ent-
jhlofy ex fich, bie ufgabe yundehit in fuvger, iiberfichtlicher Fovm felbft zu
(Bfen, und ev hat died in ecinem Vande von 407 Sciten gethan, welher vor
furgem in bem Berlage des , Allgemeinen Beveind fiiv deutjdhe Literatur” afs
Nr. 53 unter bem Titel: ,Dad englijche Parlament in taufendjdhrigen Wanbd-
[ungen vom neunten big yum Ende ded neungehnten Jahrhunderts” u:ic[;icncn ift.

Wenn man dad heutige englijhe Parlament ingd Auge faft, jo hat man
freifich) IMiihe, e3 i feimem Ahnhervn iwiedevzuerfenmen. Mifpriinglich, fo
lange dic Angelfachjen cine Glofy fantonale Verfafjung Hatten, beftand auch bei
ifnen die volle Voldverjammhng, wie fie Tacitug in der Germania De-
jhreibt; Jobald aber bic Kantone u cinem Voltdganzen verjhmolzen, Hivte auch
bie Moglichleit ciner BVolfsverjommlung auf. Eine foldhe Hat auch bei den
Gothen, Franfen w. f. w. niemals beftanden, und tounte nicht beftehen, da jhon
aus Mangel an geeigneten Wegen, an Transportmitteln, an Selegenbeit, fich
mit audreidhendem  Munbdvorvate zu verfehen, joldhe Fujammenkinfte von
SHunderttaufenden gur Beratung vou Gefepen, Fricdensjhlifien u. devgl. fich
von jelbft verbicten mufiten. Auch von dev ftveng vepublitanijdhen BVerfafjung
ber Gachjen ift nuv bejeugt, daf fie durc) eine Eleine Jahl von abgeovdneten
Boten von Jeit su Beit gemeinfame Angelegenheiten Oefprachen.  Die Natur
ber Gadge zwang dazu, die Volfdverfommlungen i der einen oder anbdern
Weife zu Delegivtenverjommbmgen umgugeftalten. Und ivicderwm brachte e3
bie Sitte mit fich, dafy die vou fern Herbommenden nicht anders afls mit cinem
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grifern Gefolge und Trofy cxfcheinen fonnten. Die grofen BVerfammlungen der
favolingijchen Monarchic Dejchrantten fih demgemdf auf eine Heerjchau diber
cinen. Teil der Detwaffueten Macht und eine damit verbundene Verjammlung von
Magnaten. I etwad vertleinertem Mafftabe gelten alle diefe Grunbverhiltniffe
auc) fiiv England feit der Beveinigung der Kleinflaaten zu einer nationalen
Monardhic. Jn cinem Lande, bedectt mit Waldbungen, durchjchnitten durdy tiefe
Strdme ober duvch) audgedehnte Sitmpfe und nur fhlecht verjehen mit BLerfehrs-
mitteln, muf der Dienjt jogar bei der Grafjchaftdverjammiung mit den not=
wendigen Gefchdften ded Wckerbaued hwer veveinbar gewefen fein; vollig un=
ausfithroar crjdgien 8, cine BVerjammlung des Gefamtvolfes gu ftande zu bringen
und jeben freien Mamn an einen miglicheviveife von feinem Wohnjige jehr ent-
fernten Ovt zu ladben. ©o gejdhicht c8 mit Naturnotvendigfeit, daf auch bie
angeljdachiijchen Landedverjommbungen ein aviftofratijched Geprige tragen, daf
nur die hohern Klaffen an ihnen teilwehmen Eounen, und daf auch) Hier der
Befuch diefer Verjammlungen, der , Witenagemote,” der conventus sapientum
(witan angeljdchfifc) = sapiens) vder consilia magnatum, procerum . . w.
nidht fowohl ald cin fojtbaves Recht aufgefafst with, jonbern afs ecine ldjtige
Piliht. Dedhalb find die Landesverjommlungen aund) nidht zabhlveic) bejucht
gewefen; Deifpieldweife ergiebt cine volle Qandesverfammlung, weldhe 934 u
Windyefter gehalten winbde, al8 anwejend: den Konig, vier Hduptlinge von
Wales, swei Srzbifhofe, ficozehn Bijhofe, vier Hbte, swHf Caldbovmen, zwei-
undfiinfzig Thane, jujamnien aljo gweiundneungig Pevjonen. Dad BVolf itbte bei
diefen Berjammlungen fo gut wie feinen wivklichen Cinflufy; aber wie man aud
Dei Der Saifertvahl in Dentjchland den zuftimmenden Buruf der verjammelten
Voltsmaffe jur Wahl der Kurfiiviten nicht entbehren mochte, fo bejtand diefe
vein formelle Cimwivkung des Volfed auch in England fort; der , Umjtand,”
bic Covona der freien Minner, welthe beim Witenagemot zugegen war, licf
¢8 fich fehwerlich nehmen, populive Befdhliiffe der , Weifen” mit Beifall zu be-
griifen, mifjlichigen aber auch) Seichen ded Wnmuts entgegenzufetien. A3 Gegen-
ftdnde der Bervatung dicjer Verfammlungen lafjen fich begeichnen: 1. die etiwa
notiendig werbenden Anbderungen Hed iiberfommencen Voltdredhted, d. h. dev
Grundjite iiber BVevmibgend-, Familicn= und Hausvedht, dev BVefepung ded Ge-
rits, der Rechtapflege; 2. die wichtigiten Einvichtungen des weltlichen Gemein-
wefens, namentlich Ynovdmungen iiber dad Heeviwefen, itber die Anufrechthaltung
bes Fricbens, die Verwaltung des Gerichts u. §. w.; 3. dic Gcfebgebung iiber
bie fvchlichen Angelegenheiten. So jind die Cinfithrung ded Kivchenzehntens,
bic Heilighaltung ded Sabbats, bdie ftvengeve Beobadhtung von Fefttagen und
Saftengeboten, die Sulafjung des Misnchtums von den Witenagemoten behandelt
worden. Wi vermiffen dabei, dah bie Landesverfammbumg audh fibev finangielle
Dinge gehrt worden wire; dies exfldvt fich aber davaud, daf das Staats-
wefen dicfer Beit noch) gany auf Natuvalwivtjdaft beruht und daf ed ein
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Befteuerungdfyftem nod) nicht fennt. Die Ladung zur BVerfammlung ging vom
fbnige aud, dem fehr oft viel darvan liegen mupte, feinen Abfihten duve) die
Buftimmung der Magnaten Recht und Nachdruct zu verleihen und ihre Durch-
fithrung dadurch zu erleichtern; aud bicfer Criwdgung erfldvt ed fic), dafy bie
Kbnige auf Berufung der Witenagemote Gewidht legen und in diefer Cinvichtung
melhr eine Forderung ihred njehend erblicfen al3 cine Bejchrdntung.

Die Berrviittung ded angelfddfijchen BVolfed, die Shpaltung der Kinigs-
famifie felbjt durc) bie BVerjhwdgerung mit der dinijhen Familie ded Eaxl
Gobdivin, dic Jerfliiftung der Magnaten in nationale und fiwdhliche Parvteien
fithrten den Sieg eined fremden Erobererd hevbei. Nach ciner von Sidmonbdi
mitgeteilten Crzahlung Hatte Robert der Teufel, Herzog der Normandie, bei
Gelegenheit eined Bejudhed bei dem Grafen von Flandern Gefallen an deffen
Todhter gefunden und nach einem mittelalterlichen Braudhe majfiviter At fich
al3 Gaftgefchent exbetenr, dafy diefe Tochter ndchtlicher Weife zu ihm fomme. Mm
bic Ghre der jungen Grdfin ju vetten, wirde die fchone Kitvjchnertodhter Harlot
untergefchoben, an weldjer dev Herzog fo grofes Gcfallen fand, dafy er nidht
mie die Tdufdhung verzich, fonbern bdie RKitvjchnertochter eitlebens ald Bei-
fchlaferin Debielt. Aus dicfom Verhiltnis entfpropte Wilhelm der Evoberer,
ein Mann, dev in feltencr Weife die bifen Ehavatterziige der menfdhlichen Natur
mit den grofen Gigenjchaften eines Hevrjdherd vevbunben Hat. Riemand lichte
ihi, niemand Hoffte ehwad von feinen Tugenden; dad fheinbar Gute an ihHm
war niemals wicklich gut, fonbern ivgendvie mit einem perfdnlichen Jntevefje
perquict. Jndem dev Heerbamn von Neevia und bder grofte LTeil der weltlichen
Magnaten fich in frenlojer RNentralitit von Kampfe zuriichielten und Konig
Harald lediglich auf den Dauerlichen Heerbann von Weffey jowie auf zahlveiche
Gefolgdmdmer und Silbner angewicfen war, fiegte Wilhelm der Eroberer im
Oftober 1066 bei Haftings oder Senlac, wobdurd) nid)t blop Kinig Harald,
jonbern bdie angelfachfijche Nation fiberhoupt itberwiltigt wurde. Wilhelm Hat
fich indes felbft nicht al® Eroberer angefehen, jondevn ald vedhtmdpigen Heven,
pem Havald entgegen feierlichen Verheifungen den Thron Habe voventhalten
wollen; bemgemdR behandelte der Steger alle Angeljachjen, die gegen ihn das
Sdwert gezogen hattenr, alg Rebellen, die Leib und Leben, Hab und Gut im
Grundjay verwivft Hatten und blof duvch Begnadigung fernerhin im Befipe
ifrer Giiter bleiben fonnten. Dic Folge wav, dafy die aus bder angelfachfijchen
Beit iiberfommenen Befugniffe der Krone zu thatjdchlich) abjoluten Staatsholheits-
rechten evweitert wurden; beifpicl@weife witd fitv alle Grundbefifer im domes-
daybook oder , Rechtdgrumdbuch” — in weldhem aber durchaug nicht die Jaht
ber Rittexlehen auf 60215 feftgefelt worden ift — genau Geftimmt, wie vicl
fchwer Dewaffuete Krieger fie auf Grund ihred8 Befiges zu ftellen Haben, mnd
jo cine ftvamme Lehusdienftpflicht — mit Jchweren Bufen fiiv mangelhajte Ev-
fiillung — Degritndet; cbenfo wird der Konig durch den perjinlichen Dienfteid
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ber fvon= und Untervajallen befihigt, nach eignem Crmeffen Krieg anzufangen
oder Fricden abzujdhlicfen, wahrend friiher hiersu ein Bejdhluf der Landes-
berjammlung erforderlich gewefen war. An Stelle Hey RQanbdedverfammlung
tretenr peviodifche Hoffefte an dem dret grofien driftlichen Jefttagen, aber mit
gang vevdndertem Chavafter; die Normannentinige regieven dag Land durdh
Rabinetsbefehl und Guadenbriefe, ohne ihren Mannen (barones) cinen anbdern
Cinflufy ju geftatten al8 in widevruflichen Amtern und Kommifjionen. ©8 gicht
i der That im erften Jahrhundert dev Normannenhereichaft feine Gefee, die
aus dev freien Vevatung von Stinden hevvorgegangen wéven; die jogenannten
»©efese” Dicfer Beit {ind Proflamationen, Chavten, AmiSanweijungen, wie Jchon
Der Gtil ergiebt: iiberall Geifit e8 furz und gut: Der Konig will, befiehlt, ver=
orduet. Das ftdndijche Wejen it nicht vollftindig erlojchen, aber es friftet nux
cin Gdjeindajein; bie Stdnbde finfen zu bevatenden Hoftagen und Notabeln-
verjammlungen ferab. efordert wurden die Rechte ber Kinige namentlich auc
burd) ben @egenfay der eiden Elemente des Bolfes, der eingebornen Angli unp
ber cingebrungenen Francigerae; wenn auc) den Proflamationen Wilhelms T.
nad) beide Stamme gleichbevechtigt jein follten, jo betvadhteten fich bdie fieg=
reidjen Francigerae boc) thatjachlich ald die Hevven, und bda fie bdie ®roj-
vajallenjdhaft audmachten, jo fehlte ¢8 ihuen an cinem feften alt nach unten
i der angeljachfijchen Bevilferung, wic dicjer anbderfeits e8 an fithrenden Mannern
in dev Umgebung des Konigs gedvach). Weun aljo Allen im 35, Bande dex
Eidinburgh Review behauptet hat: ,Der Name und wahricheinlich auch die Ju-
jammenfjeung dev angeljachfifchen Reichsverjammbung wurde bei Anfunft dex
ormannen gedndert; ihre Thitigleit aber Dlied Dicfelbe und fept fich ing
heutige Parlament fort,” fo ift dicje aus parfamentarifhem Ubereifer gemachte
Behauptung crfichtlich faljdh; vielmehr mufte fih als Crfapp fiiv die gejep-
gebenden Magnatenverfammlungen fpdter in visllig neuer Weife ecine parlamen-
tarijche KBvperjchaft Dilden, da felbjt die alten Hoffefte feit 1139, unter Hev
Negierung ded leichtfinnigen Stephan, allmdhlich) verfdhwunden find.

lber Hundert Jahre hatte die Herrfchajt dev Novmannentonige gedamert,
big ihre Gewalt cinen erften Havten Stof evlitt. Konig Heinvich O jah fich
gendtigt, in Dem mit Thomad a Becet mmd weiterhin mit Papft Alexander IIT.
geflihrten Rivchenftveit am Cnde nachzugeben (1171) und auf einige feither von
ber Srone geiibte Rechte zu vergichten. Die damit in das Syftem der abjoluten
Srongewalt gelegte Brefche founte nie mehr gejchloffen werden, und ald Kinig
Soharmn ein i jedem Betvacht abfcheuliches und fehidliches Regiment fithrte,
fom e8 gu ciner allgemeinen Grhebung, weldhe daburch umviderftehlich wurde,
daf fie von einer cinfeitlic) gewordenen Nation audging.  Fiinf Gejchlechter
Datten jeht unter einer Rivehe, cinem Kbnigtum, einem Vevwaltungsiyjtem in
gleichem Fricden und gleichem Druct miteinander gelebt; Hag Gemeindeleben
hatte die Berheivatungen der Angli und Francigerae u einer tiglichen G-
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jcheinung gemacht; e8 war allmdhlich ein neues injulaved BVolf3tum entjtanden
mit gang itberwicgend angeljichiijehem Geprdge: wie oft ift von fprachfunbdiger
Seite hervorgehoben worden, daf das verwdlichte Novmannentum trol jeiner
Sabhrhunderte hindurd) Gervorragenden gefellidhaftlichen Stellung i die Heutige
englifhe Sprache nicht cin Sehntel jeiner Whirter, in dad englifche BVaterunfer
nur drei Worte eingufithren vexmodht Hat. Die gange BVajallenjchaft exhod fich
1215 gegen Den erbivmlichen Konig, und unter Fweitaujend Rittevn, weldhe auf
Ditern u Stanford fidh verjammelten, begegnet lehrreicherweife faum ein Name
aud den im erften Jahrhundert nach der Eroberung hHervorragenden normannijchen
Familien, wohl aber zahlreiche Bavone aud den nrdlichen Grafjhaften und
Defonderd viele Angehdrige ded feit Heinvich I in den Grofdmtern empor-
gefommenen Amisadeld. Die Prdlaten unter Fithrung ded Primad Stephan
Langton, cined Manned von feftem, reinem Chavafter, und die Viivgerjchaft
vonr London {hlieBen fich an Den Adel an, und fo wird dev Kinig gezwungen,
auf der Wiefe von Runnimede vom 15. big zum 19. Juni 1215 iiber Frieden
3t vethandeln und feine Unterjchrift unter die Magna Charta zu fepen. €8
it erftaunlich, wie wenig diefe Verfaffung, weldhe die cingelnen Stinde vor
tiniglicher TWilltite jehiigen foll, an eigentlich parlamentarijchen Rechten enthilt;
fein Buftimmungdrecht zum Crlaf toniglicher BVevordmmgen, feined juv Aus-
jehreibung von Steuern, feine Juficherung peviodijher Verjammlungen gur Ber-
Hondlung von Landesbejhwerden, fondern nuv ein Berfprechen, daf bei gwet
pofitiven Abdndevungen dev vechtlichen Bedingungen des Lehnbefifes die Kron-
vajallenfchaft verjammelt und gehort werdben und ihre Juftimmung geben foll;
bicfe zwei Falle find exftlich Geldforderung ftatt SKriegddienft, zweitend aufer-
prdentliche Grhebung von Hilfdgeldern. Mehr al3d died hat die englifche Ba-
jallenjhaft in LWaffen, verbunden mit der RKirche, getragen von bder lauten
Sympathie des Lanbded, auf dem Hohepunite ihrer Erfolge nicht beanjprucht!
Sm 61. Antifel der Magna Charta wurbe zwav ein Widerftanbdausjchufy fiir
ben Jall beftellt, bdafy der KNonig fich von der Verfafjung follte Iodmaden
wollen, und fiinfundzwanzig Barvone, unter ihnen bezeichnenderiveife der Nayor
pon Qondbon, wurden ermddhtigt, ndtigenfalld den Kionig durd) Ausdpfandung
und Wegnafhme feiner Burgen gur Einhaltung feiner Piliht zu zwingen; abev
biefer ntitel, auf Grund defjen der Audjcdhuf 1216 cinen frangdfijhen Pringen
gegen Sohann  hevbeivief, wurde fhnell unpopuldc und deshaldb auf dem
, Concifium® s Briftol unter Heinvich IIL bald wicder fallen gelaffen. Die
Magna Charta enthilt demnac) an formellen Berfajfungdredgten fiberrajcdhend
wenig; aber fie enthdlt dafiiv bereit8 die gripten Biige der englifchen Staats-
entwicilung; fie fichert allen Englindern gleichmapigen Redhtsichup filr Perjon
und Vevmigen u und griindet davauf die BVerfajjung; e8 liegt darin, daf diefer
Sdyup allen ofhne Ausnahme zu Gute fommen joll, ein Pfand fitv die BVerjshnung
ber Stdnde; dic hiheven Klaffen haben dag Gefithl, da fic auf die Dauer feine
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" %rct[)mien" behaupten tonnen, wenn nicht den jchwddheven .!RIaﬁcn blE peridn-
liche Freiheit verbiivgt wird. Alle Kampfe nehmen fortan die Richtung auf
ficgere Schranten gegen die perjonliche Regieving, und folange der Streit fich
barum breht, ftehen Geiftlichfeit und BVolf fortwdhrend zum Adel. Um bdie
Magna Charta gu fichern, wurde beftindig dag Berlangen laut, dafy fie bet
jcbem nlafy Deftdtigt werde, und e ift died bi8 jum Ende des Mittelalterd
auch adgtumddreifigmal gefehehen. Unter Heinvich IIL, der 1216 exft ein neun-
jdhriges Rind war, folgen nun die ,Concilien” vafdh) aufeinander, Reichsver-
fammlungen, wie fie Heinvich IL. im Kivchenftreite wicder berufen Hatte, um fich
gegeniiber dem Papfte mehr NRiickhalt zu jdhaffen, jo wurde ju Briftol, wie
crwdfnt, der Artifel 61 vom Concilium geftrichen, 1227 der Kinig zu Oxford
fite guofjdhrig ertldvt. Eine grofe BVerjammlung zu London vom Jafhre 1246
witd von den Gefchichtichreibern Fuerjt ald parliamentum bezeichnet, und von
ba an wird diefer Anusddruct tmmer haufiger gebraudht, ohne daf aber dic dlteren
Beeichnungen concilium, colloguinm, curia verdrdngt wittden. W 11, Juni 1258
{adet Heinvich TIL felbjt zu einem parliamentum nach Oxford cin, wo die Pri-
laten, Gvafen und ,nahezu Gundert Varone” erfdhienen. Jn den Wirren dev
nichften Beit gejhalh ed zuerft tm Janmuar 1265 auf Antreiben des Grafen
Simon von NMontfort, dafy nicht blof Pralaten, Grafen und Bavone, jondern
auch 3wei Ritter aud jeder Grafidhaft, aud cinigen Stidten je zwei Biivger
und ausd den fiinf Hifen je vier Manner zur Reidhdverjammlung geladen wurden,
alle im Namen ded Konigs, durc) Ausjtellung von Geleitdbriefen (writs). Der
Bed ihrer Veteiligung war mit den Worten: Nobiscum tractaturi et super
praemissis auxilium impensum nod) vielbeutig audgedriickt, und e war aud
nod) feine RNede davon, bdafy man Ddiefe cinmalige Berufung von Rittern und
QBiirgern ind parliamentum al8 einen BVorgang von bleibender Bebeutung an-
gefehen Batte. Aber gleichwohl ift cv dies geworden. Dic Krone felbjt evfannte,
baf gegeniiber dev immer tropiger und felbjtbewufiter auftretenden Baronic e3
notiendig war, die Defigenden Klajfen gur Reichsftandichaft zuzulafjen, wemn das
tinigliche Negiment fich behaupten wollte; und fo Hat fich in England eben jene
Ginbeit der Interefjen von Konigtum und Biivgertum gegeigt, weldhe wohl auch
in der deutjchen, aber noch vielmehr in dev framzdiijhen Gejdhichte Hervortvitt.
Sn dem Parlamente von 1265 [aft fich beveitd bas fich allmdhlich geftaltende
house of commons exfermen, wemn auch exft i jdhwachen Umriffen; auch dev
Grofabel mufite begreifen, dap ‘er allein durch feine Veteiligurg an dev Re-
gietung fein Gleichgewicht der Gewalten uftande brachte und die Parlaments-
verfafjung mur durc) Aufnahme dev Mitteljtdnde, dev communitates, Halt und
Gleichgewidht erlangte.

Unter den drei Gduarben Hat die angelfdchfifche Monavchie wiecder etn auf-
fteigendes Beitalter gehabt; dev Jnitiative diefer NMonavchen, von denen Ehuard I.
der grifite war, weldjer nur mit Konig Alfred verglichen werden fann, ver-
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banft England die pofitiven Grundlagen feiner freien BVerfaffung, ndmlich die
Berbindung aller Funftionen der Landedverwaltung mit den grogern Kommunalz
verbdnden, d. . dad fpdter jogenannte Selfgovernment, und dann bie Fout:
bilbung der Neichsftdnde su den beiden Hiujern ded8 Parlaments. Dag Self-
govermment cvzeugt 3 B. eine Verbindung der Rriegdverwaltung mit dex
Grafjchaft, welche die trefflichften Friichte getragen hat; da die Lehndmiliz all-
mahlich fichg mehr und mehr in Zahlung von , Schildgeldern” aufgeldit Hatte,
jo tritt al8 Crjag die Grafihaftémiliz cin; alle liberi homines vom fiinfaehnten
bi3 zum fechaigiten SJabhre wurben fitr wehrpflichtig evtldrt, und der vimijchen
Genturienverfaffung entfprechend wurden fiinf Stufen von liberi homines ge-
bildet bon fiinfaehn, gehn, fiinf, fiinf 018 zwel und weniger ald zwet Pfund
Gilber Einfommen; dbag Heer beftand von mun ab aus Lehnsleuten, welche mit
ihrem Gefolge die NReitevet bilben, und aud den Grafjdhaftémilizen, welche das
brei= bi§ achtmal jtdrfere Fupvolf licfern; das lebteve beftand aud Pifenmdannern
und Streitaxtmdanmern, aud jhweren und leihten Bogenjchiipen, und Hat feine
Difsiplin und Tiichtigleit in dem Hundertjdhrigen Kriege gegen die Franzofen
glangend bewdhrt. Was aber die Vildbung der Reichsftande angeht, fo gewinnt
sundchit dad Magnum concilium fefte Geftalt, d. §. ein periobifdher NReidhdrat,
ber alg cvieiterter Staatsrat dient und an die Stelle des Berfuchd der Magna
Charta tritt, die gefamte Svonvajallenjchaft alg landitindijchen Rvper ju berufen.
Dieje an den polnijchen Reichdtag evinnernde Kirperjdhaft Hatte fih ald un-
handlich cviviefen; aber eine Audwahl der Kronvajallen zum Fwede von Geld-
bewilligungen und zur Abhaltung von Staatsbevatungen hatte Heinvidy IIL,
wenn aud) widbevwillig, bei feder Verlegenheit einberufen miiffen. Gduard I
gab diefen BVerjammlungen bie gevegelte Gejtalt cined weitern Staatdrated zum
Dienfte ber Krone, indem ex die hervorragenden Magnaten n gewijfen Jwijcdhen=
rdumen Devief; er erveichte bamit, dafy der Grofabdel, welcher sweilundert Jabhre
lang tvof aller Qehuseide die ftetige Gefahr fiiv dic Krone gebildet Hatte, fortan
in normalen Beiten cine Stiige ded Thronmed wurde. Die Vefugniffe ded
Magnum concilium, an weldhem Prilaten, Magnaten wund auch nicht lehn-
tragende Vertvauensmdmner ded Kibnigs teilnahmen, erftvedten fic) auf das
hichfte Gericht iiber Pairs, fonigliche Beamte 1. . ., aud) Stenerbewilligung
und Beratung von Gefehen; obhne fein BVevordmuingsrech)t aufsugeben, Hat
Eduard 1. doch alle wichtigen Gejee dem Magnum concilium unterbreitet und
bamit die alte Jdee, weldhe auch den Witenagemoten yu Grunbde gelegen Hat und
alle Abgnderungen ded jus terrae an den consensus meliorum terrae bindet,
aufs neue Defebt. Naturgemdl pflegten fich die Qabungen an bdie Vertveter der
groBen Gefchlechter 3 wicderholen, und fo bildete fich allmahlich, aber biel
langfamer af8 anbergwo, die Erblichfeit der weltlichen Paivie; nicht jhon nad
fechs Menfchenaltern, wie jouft, Hat fich bieje Erblichfeit feftgeftellt, aber ge-
fommen ift {ie dodh) wmfo mehr, af8 bdic Mitglicder bed Magnum concilium




Der Entwidlungsgang des englifdhen Parlaments. 19

auch eine gewaltige [ofale Stellung hatten; fie find die friegserfahrenen Leiter
der Grafihaftdmiliy und die Shpien der Polizeiverwaltung gewefen. An den
fo fonjolibizten Reichsrat jehlofjen fich mun die commoners an. Eduard I fand
wicderfholt die Verufung von Vertvetern der , Gemeinjhaften” (communitates),
b. §. ber ®rafichaften und der Stidte, gevaten, wenn €8 galt, , gemeinjame
Gefahren mit gemeinjomen Krdften zu tragen”; fo wurden 1295 bei exnjthafter
frieganot el Ritter ausd jeder Grafihaft und et Vitvger aus nidht weniger
alg 115 Stidten und Burgen (cities and boroughs) entboten, und zwar galt
¢8 bor allem der finanziellen BVedrdngnid abzubelfen und dem Kinige, welcher
mit den Hilfs- und Schilbgelbern der Kronvajallen nicht ausveichte, die tallagia
oder carucagia, die Grundftencrn der Stidte, Freifaffen und Domdnenbauern,
sur Verfiigung zu ftellen und aud) das bewegliche BVermbgen mit einem Brud)-
teile bed Einfommens, einem Behntel, Fiinfaehntel w. §. w., hevanzugichen. JIm
Bufammenhange mit dicjen Steuervorlagen jteht e, dap Eduard L. — freilich nad)
fehu ftittmifchen Szenen — im November 1297 vom Lager in Gent aus ein von
jeinem Golne, dem Pringregenten, gemachtes Jugeftinonid gut hief und den
Gténden, bder communitas, ein allgemeined Jlecht dev Steuerbewilligung ein=
rdumte.  Weiterhin evwarben die commoners auch einen nteil an der Reid)s-
regierung; unter den bemiitigiten Fovmen, ald vos humbles, pauvres communs,
nahen fie fich dem Throne mit ihren Bitten, aber dad Steucrbéwilligungsredyt
gicht Denjelben folchen Nachdruct, dafy jie meift gehdrt werden. Jn Fragen dev
@cfepgebung fteht den commoners anfinglich blof ein Petitiondvedht zu, aber
biefes entwidelt aus fich allmdplich das Recht der Juftinmung, und nacdhdem
erft die Formel aufgefommen war: ,Der Kinig verorduet auf Antrag der Ge-
meinen mit Veiftimnmumg der Lordd und Prdlaten,” fo wird allmdhlic) zu dev
feiexlichen nerfemmung fortgejdhritten, dafy die Juftimmung bder Gemetnen cr=
folgen mup, che eine BVeroronung fovmliches Sejel ird; ja die Spradhe fingt
jet erft an, awijhen Verordnungen und Gefepen jharf zu jcheiden.

Dicfer Entwidlungdgang der Rechte der Gemeinen fiihrie {tilljcheigend
jr Tremumg des Gejamtparlaments in gwei Hiufer. Cine folche war zunachft
fhon Folge des weiten Borfprungs, welchen die Lords beveitd gewonnen Datten,
al$ bie commoners, anfangd in fehr bejcheidencr Stellung, Dingutraten. Die
Thitigfeit des ,qrofien Ratd” (Magnum concilium) jehlof fich an al8 ein Mit-
fbrechen an ciner Staatgregierung in ihver gangen Machtfiille. Nadh ihrer Be=
rufung ad ardua negotia regni gogen fich natuvgemdp die Nagnaten mit dem
finiglichen Rate zuriic und lefen die Vertreter dev Qomuumen fiiv fich. Unter
Gduard IIL finben bie Verjammlungen der Gemeinen in einem ihnen diber-
licferten Raume ftatt; unter Richard IL. treten fie als gefehlofjene Korperidhaft auf,
unbd bei der Abjepung diefes Kimigs Handeln fie al3 anerfannted Glied der jepigen
, Sténde des Reiches”; der ujurpivte Thron der LQancafjter ftand nicht mehr blo
auf Geburtsvedht allein, jondern auch auf nerfenmung durch dad Parlament.




20 Der Entwiclungsgang des englifdyen Parlaments.

Dic Wahlen der Gemeinen gefdhahen anfinglic) ziemlich vegellvs, und e3
fomumt vor, dafy die Sheriffs dfiber Leute als gewdhlt Oerichteten, iiber welche in
Walrheit garnicht abgeftimmt war; wenn ein Sheriff gewaltthitig und Hart
genug vorging, fo fonnte ev die Wihler itbevvumpeln und exjt noch behaupten,
per ihm genehme Weann fei nemine contradicente gewdhlt. Seit dem Ende
be3 vierzehuten Jahrhundertd aber entwidelte fid) ein Parteileben und cine
Parteiovganifation; man nimmt feht allgemein Anteil am Ausfall der Walhlen
und umgiebt fie mit Biivgihaften: der Whahlaft joll vievzehn Tage vorher be-
fannt gemacht, fein Crgebnid joll in voller Verfammlung verfimdigt, dad Pro-
tofoll formlic) unterjiegelt werden w. f. w.; ein Sheriff, weldher dad Sefe ver-
lept, Joll mit einer Strafe von Hundert Lhund Sterling belegt und die ungehirig
crnannten Mitglicder ihrer Tagegelder fitr verluftig crtldvt werden. Wdhlen
barf mur cin Freijafje, qui 40 solidos et ultra per annos expendere possit,
b. . welcher vievsig Schillinge Jahreseinforumen Hat. Gewdhlt werden EBunen
fitv bie Grafjchaften nur Ritter oder E3quired, milites rem alii de comitatu,
welche swanzig Phind Grunbdeinfommen Haben, fitv die Stadte nuv folde, welde
am Stadtregimente perfinlich Unteil nehmen; e3 beftand in den Stddten er-
fichtlich cine Richtung auf die Oligarchic. Die Gefamtzahl der commoners
belduft jich fchlieplich auf 74 Ritter ald Vertveter ber 37 Grafjchaften, und
reichlich 200 Biivger ald Vevtveter von iiber 100 Stadten und Burgflecen.
Gharatteriftijeh ift, dafy Eeinere boroughs fid) Befreiung vom Parlament als
Wohlthat gufichern laffen, weil fie die Hohen Tagegelder nicht 3ahlen mochten;
von dem Flecken Tayton feift 3 fogar, er fei aud Bodheit mit cincr Berufung
belaftet worden — malifiore ad mittendos homines ad Parliamentum oneratus!

Dergeflalt hot i) bi8 zum Anfong des flinfzehnten Jahrhundertd dad
englijche Parlament in einer Weife gebildet, welche vierhundert Jahre Beftand
gebabt hat und in nachhaltiger At exft durch die drei Reformbilld deg neun-
sehnten Jahrhunderts, von 1832, 1867 und 1884, umgeftofen worden ift. Wiv
berzichten davauf, all den Entwichingen im eingelnen 3u folgen, durch welche
bie Rechte, namentlich ded Unterhaujes, bald beeintrachtigt, viel haufiger jedody
bermelrt worden find.  Selbft unter dem felbjtherrlichen Regimente der jung-
fraulicGen Konigin hat dag Unterhous 3 B. 1586 bdad Recht erfampft, iiber
bejtrittene Wahlen felbft zu entjdjeiden; die Vorrvechte feiner Mitglieder find
jtetig gewachfen, und Heute fteht dad Oberhausd vor dev Frage feined weitern
Beftanded ; dag Unterhaus dagegen hat die Regierung, wenigftens in allen innewn
Jragen, it villige Abhdngigleit von fich gebracht. Dicjes Unterhaus aber
ift gleicheitig Demofvatifivt; e8 gebht jeit 1885 hervor aus einer AOftimmung,
an welcher etwa fimf Millionen Wahler beteiligt find. Das ijt nody nicht einmal
febr biel im Vergleidye 1 den Grofiftaaten ded wefjtlichen feftlindijhen Guropas;
noch ift bag Wahlrecht an den Befip ciner Wolhnung obder Mictdwohnung
von 200 Meart Mietswert gefniipft; aber es ift mehr ald genug gewefen,
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um den organtfchen Fehler fichtbar und fiihlbar zu machen, welcher fich all-
‘mahlich im englifchen Staatdtdrper ausgebilvet Hatte. Diefer Fehler bejteht
darin, daf ber innere Jujammenhang der alten communitates, der Grafjchaften
und Stiidte, mehr und mehr gelocert worden ift. Vom englijchen Selfgovern-
ment fann man Deute nur noch) mit Unvecdht veden; an Stelle der alten Ehren-
dmtev find nach und nach Ortdparlamente der Stewerzafhler getveten, local
parliaments nac) dem Ausdrucd von John Stuart M, wodburch) die perfon-
licge Verpflichtung wund BVerantwortlichleit im Kommunalverbande befeitigt und
bie Wurzeln ded gangen Baued der Parlamentdverfafjung abgegraben find; die
altent angefehenen Fmter dev Schulzen (constable) w. §. w. fanten u blofien
miBachteten Polizeibedienftungen Herab, weldhe von den beffergefteliten Ein-
wolhnern durch) Stellvertreter verfehen werden; das FKommunalvefen ging durch
bie Aufhebung bder perjdulichen Bitvgerpflichten in das Syftem von Aftien-
gefelljchaften iiber; an Stelle dev peridnlichen Leiftungen der Mitglicder trat
cin fleined bejolbeted Beamtentum, weldhed unter ftaatlicher Aufjicht fteht und
aljo auch ftaatlichen Cinfluf iibt; die Bentralifation ift Heute in England jo
siemlich) fo grofp wie i Franfreich), dag Syjtem ber Miniftevialfommiffionen
und Miniftevialerlaffe greift tmmer mehr um fic), alle Welt flagt {iber das Er-
[Bichen ded Gemeindegeifted, parochial mind, und die beffern Rlaffen zichen
fich von den fomuumalen Chrendmtern, weldhe nichts Widhtiged mehr zu thun
paben, allmdplich gany auriicf.  Man fann nidht leugnen, daf feit ber exjten
Parlamentdreform vom Jahre 1832, welche die middle classes, die Mitteltlafjen,
and Ruder brachte wnd die Bahl der Wiphler von 400000 auf etwa 900 000
exhihte, fehr vicl fiir foziale Reform auf allen Sebieten gejehehen ift und jchwere
Unter(afjunggfiinden ded ariftofratifthen Englands gqut gemacht worden find; s
ift Unrecht, wenn man dag nicht anevfennen will und nicht daran dentt, daf
Gngland 3 B. die Aufhebung der Stlaverei mit cinem Opfer von 400 Mil-
lionen Marf aus Staatdmitteln evfauft Hat.  Aber diefe Fortjchritte werden
burch die Berfepung der alten Grumbdlage der Parlamentdverfaffung, der com-
munitates, aufgelvogen, und nue wenn fich die englijhe RNation entichlickt, dic
®rafichaftsverfafjung umgubilden wund die perjdnlichen Viivgerpflichten im Self-
govermment hevguftellen, o §. mur wenn fie cin jchweres Opfer auf fidh
nimmt, dad etwa dev Einfithrung dev allgemeinen Wehrpflicht in Deutjdhland
gleichfommt, mur damn witd England dic fuvchtbaven Rrifen iiberftehen, denen
¢ langjam, aber ficher entgegengeht. Dafy die Engldnder dad ftaatliche PBilicht-
bewufitfein wiederfinden und die verloven gegangenen Grundlagen thres fueien
Staatdwefend erneuern werden, dad dbarf man auf Grund der englijhen Ge-
ichichte wenigftens Hoffen, und fehr waphrfdheintich ift 8, daf bei biefem Hor
ftellung8progeffe die englifhe Monarchie, die fo lange nur eine Bierde am
Staatdban bildete, wicber zu wirtlicher Bedeutung gelangt wie in den jchdpfe-
vijhen Beiten Rbnig Hlfreds und der Eduarde.
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