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Die 2lters: und JInvalidenverficherung der rbeiter.
Don Ernft Kivchbera,

1.

ir wittdent mit umjo groferer Befriedigung auf alle Grfolge, mit
denen Gott Unjre Regievung gefegnet fat, zuviickblicten, wenn
il c5 Ung geldnge, deveinft das Bewuptfein mitzunehmen, dem BVater-
lande bauernde Bitvgichaften feined inneven Fricbend und den
Dilfsbediivftigen gudfere Sidjerheit und Crgiebigeit ded Ve
ftandes, auf den fie Anjpruch Haben, ju Hinterlajfen.

€3 find von Herzen fommende und zu Herzen gehende Worte, die unfer
Raifer i jeiner Botjdhaft vom 17. November 1881 an bie neun einberufenen
Bertreter des peutfchen Bolfes geridhtet Hat, e {ind zugleid) Worte von ftaats-
Minnijcher Ginficht und welthiftorijcher Bebeutung. Sie befunden, daf unjer
Oveifer Monarch, bem Deutjhland bdie Wiedererlangung feiner Einheit und feiner
Smﬂdjtftcﬂung unter den europdijhen Staaten verdantt, fich fiiv die Not und
bie Qeiven feines Bolfes ein mitfiihlendes Hery Dewalrt hat, fie zeigen aber
aud), wie reiche Guade gerade thm und feiner Regievung zu Teil geworben ift,
udem Gott ihm Berater sur Geite geftellt hat, die durch die Macht und bdie
H{Jer[egen{]eit ihres Geiftes nicht nur dem BVaterlanbde die Crrungenjdhaften ficg-
teiher Qriege gegenitber den Betteleien vinfevoller RNeider 3u bewahren gemwuft
?Jﬂﬁell, jondern mit vichtigem Verftdnonis fitv Dag tnnere Bolfsdleben auch bdie-
jenigen Reformen wund Umgeftaltungen ing Werk 3 feen fich bemiifhten, bie
em mobernen Staat bei der immer grifer werbenden Kluft zwifchen Reich und
Avm vor dem Berfall 3 bewabren und ihm durch die Verjhmelzung ber
Gegenfiitie allein newe Lebenaidjte 3ugufithren tmftande find.

Grengboten IIT. 1887, :

63
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Wir ftehen an einem Wendepuntte in der Cntwidlung ded Staat3lebens.
Die frandiijhe Revolution Hatte dasg BVolf von Dem Druc ber bevorzugten
Stande befreit, aber fie hatte sugleich alle Schranten gebrochen, die dem Ein-
aclnen in Handel und Gewerbe zum Beften ber Algemeinheit auferlegt waven.
Die villige Freiheit und Ungebundenpeit begiinftigte die wivtjhaftlic) Starten
sum Nachtetl der wirtfchaftlichy Schwachgen, und fo bilbeten fich anftatt der
friipern Scheidungen zwijchen Adel und BVolf in dem gur Herrjdaft gelangten
Yiirgertum newe Gegenfife, die befienden Klaffen auf der einem, die nicht be-
fibenden auf der andern Seite. Wie frither die LQeibeigenen unter der Herrs
fchaft ber Gutsherren, fo ftehen jept die auf die Arbeit ihrer Hinbde angemwicjenen
Boltamajfen unter der Herrjdhaft desd Kapitalds. Nur dap die Herrjchaft ded
RQapitals fchlimmer zu tragen ift. Den Gutdherrn verbanden die mannichfachjten
Beztehungen mit feinen Hovigen, und DHatten bdie leptern e auch {hwer, jo
brauchten fie um bded Lebens Notdurft und Nahrung fich nicht abzujorgen.
Den Fabritheven verfniipft nichtd mit feinen Arbeitern alg das peridnliche Inter=
effe, und ift biefem Genitge gethan, jo (Bt ex fein BVerhaltnid u thnen, und
fein ®efets der Welt fann ihn wingen, fich um fie weiter zu befiimmern. Und
dicfes, nachdem bie Wrbeiter vielleicht Jahre Hindurch fitv einen Lohn bejchdftigt
gewefen {ind, der ihnen unter Mithilfe von Frau und Kind faum dad tdglicde
Brot gewdhrte, gefchmeige denn, dap er ed ihnen evmiglicht Hatte, fitr bie Beiten
der Not cinen Sparpfennig zuriiczulegen!

Dafp foldje Buftdnde auf die Dauer unhaltbar und fitr den Beftand desd
Staated mit den griften Gefahren verbunden jind, davauf ift jehon feit Jahr-
achnten von einfichtdvollen Mannern aller Nationen Hingewiefen worden. Aber
bent exften praftifchen Verjuch mit gefegederifchen Reformen in diefer Beziehung
gewagt 3u Haben mit Uberwindung eined grofgen Wiberjtandes bei der BVolfs-
vertretung, dag ift neben der Entjchlieung unfers Kaiferd dad grofie und un=
evreichte Berdienft ded Fiirjten Bidmardt.

Der Arbeiter fann fich gegen die immer grifer und grifer werbende Macht
bed RKapitald nicht mehr fhiien, ed ijt der Staat, der dem Schwadjen zu
Dilfe fommen, jeine Qebendbedingungen erleichtern und im gangen BVolfe basd
Bewuftfein wieder evwecten muf, daff jeder, der feine Krdfte im Dienfte der
Nation verbraucht Hat, Hiermit zugleich fich cin Recht exvworben hat auf Hilfe
bei Srantheit, bei Ungliictsfdllen und im Alter.

©eit CulaB ber crften taiferfichen Botfhaft Hat bdie foztalpolitijche
Gefepgebung in Deutichland bebeutende Erfolge aufpumweifen. Dad Kranfen=
berfigerungs- jowie bad Unfallverfichevungdgefess find bereitd in Kraft und
faben feit ber Beit ihres Beftehend ecine allfeitig befriedigende und fjegens-
reiche Wirtfambeit ausdgeiibt. Durd) Spesialgefepe ift danm der anfangs
bejchrantte Rreid der unter die genannten Gefepe fallenden Perjonen von Jahr
3 Jahr erweitert worden, jodafy in Kiivze bdie gejamte Arbeiterbevdiferung
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gegen Die duperfte Mot bei Crfvanfungen und Betrieb3unfillen gefeslich aefchiibt
fein wird.

€3 bleibt nun nod) ein Punft ded faiferlichen FProgramms zu exfiillen:
dic Alters- und Jnvalidenverficherung der Avbeiter. Aber auc) diefe fieht ihrer
balbigen gefeplichen Regelung entgegen. Die betreffenden Entwiirfe find von
ber Regicrung bereitd durchberaten worben und follen nad) Crdffnung der neuen
Geffion an den Reidhdtag zur BVorlage gelangen. Die augenblickliche Zujammen-
febung bed leptern aber biivgt dafii, dafy bie Vemiihungen der Regievung nidht
bergeblich gewefen fein werden, dafy zwijchen Den verjhicdnen YParteien vielmehr
cine Einigung erziclt werden und ein brauchbares Gefes aud den Bevatungen
bed Haufes hervorgehen wird.

Den tm gangen wenig Dbefannten und auch praftifhen Politifern fern-
liegenden Gegenftand der Alters- und IJnvalidenverficherung dev Arbeiter zu be-
forechen und einige wefentliche Puntte, iiber die man fich bei Durchfiihrung der=
felben wird jhlitffig machen miiffen, einer Unterfuchung zu unterzichen, ift der
Bwed ded vorliegenden Aufjapes. Jud Auge faffen wollen wiv namentlich den
Gegenftand der Verjicherung, die Technif ihred Betriebed, die Hihe der Koften
und die Aufbringung derfelben bei den Beteiligten, endlich die Organifation und
Berwaltung.

Bwect der Jubaliden- und Alterdverforgungdverfichevung ift, den Arbeitern
fitv Den Fall der Jnvaliditit ober mit Erreichung eined beftimmten Lebens-
alters, wielleicht deg fiinfundiechzigiten Jahred, bis zu ihrem Tode eine jihr-
lige Rente gu fichern. Wer, o lange er avbeitdfihig war, fiiv fich und feine
Samilie geforgt und jeine RKrdfte im Dienfte der menjdhlichen Sefelljchaft ver=
braucht fat, der joll im Alter und bei vorseitiger Snvaliditit vor dber duferften
RNot gejehitst werden. Faffen wir den Sap in diefer allgemeinen Form, fo
Werden wiv feinen Wrbeiter méannlichen oder weiblichen Sejcdhlechts von den
%OljltI)uten ber Berfidherung audjchliefen fonnen. €38 wird fidh aljo die Ber-
Tif[}erungépf[ic[)t su erftrecen haben auf jamtliche Fabrifarbeiter, auf die unjelb-
Ttiiubigcn Handwerfer, auf die Hilfdarbeiter, die Ort und Wvbeitdgelegenheit
Wechieln, quf alle gegen Stitctlohn bei fich zu Haufe befhdftigten Perjonen,
Yorausgejest, dafy ifr Arbeitsverdicnft einen gewiffen Hichiten Sab nicht itber-
fehreitet, endlich auf die Dienjtboten. Bei der Schwicrigleit der Drganifation
Witd man indes wie bei der Rranfen- und Unfallverjichervng auch hier nur
Iehrittweife vovgehen Edmmen und eingelne Arbeitertlaffen von den Wohlthaten
der Berficherung ausichlicen mitflen. Die Ausdehmung derjelben auf tmmer
Weitere veife wivd dann einer fpdtern Gefelsgebung zufallen.

€3 ift natiiclich, daf das Recht auf Invaliden- und Altersrente ecft durch
eine gewiffe Avbeitdzeit ertoorben werden muf, denn man fann Suduftriellen
und Arbeitern, dic vorzugdweife die Laften der BVerficherung zu tragen Haben
werden, nicht zumuten, daf fie Lehrlinge und jehwichliche ober Fvintliche, bHizher
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anderweitig thdtig gemwefene Perfonen ihr Leben lang unterhalten jollten, wenn
fie nach gar zu furzer Wrbeitdzeit invalid werben. Jnnerhalb einer Wartefrijt
(Rarenzzeit) wird aljo von Fahlung einer Rente tm Jnvaliditdtsfalle abzufefhen
fein. AL geniigende und Fwecmiige Wartefrift erfdheint mir ber Beitraum
bon dret Jahren.  Jnnerhalb derfelben fonnen fitr einen BVeruf zu jchwachliche
Perfonen immer in leihtere und fiir fie geeignetere Erwerbdzweige iibergefiifhrt
werden, und anderjeitd pflegen Berujdfrantheiten, fiiv die vormehmlich die IJn=
duftrie vevantwortlich su machen ift, in jo furzer Beit fich noch nidht ausdzu-
bilben. ©ollte in bdem einen oder anbern Falle der Jnvaliditdt eine Be-
rufdfranfheit vorliegen, fo miite natiiclich die IJnbduftrie zur Entjhddigung
Derangezogen werbdern.

®ang in derfelben Weife fann nun aber bag Necdht auf Verforgung bei
Snbaliditdt und im Alter durch blofe voriibergehende Bejdhdftigungdlofigteit
eined Arbeiterd nicht wwieder verloven gehen. Denn dad Recht ift erworben
burd) jahrelange vovangegangene Arbeit und Beitragsleiftung. Selbft bei
Gtrifed miifite, weil dber Charafter der Verficherung ein difentlich rvechtlicher ift,
per nfpruch auf Verforgung gewahrt bleiben, ebenjo natitclich bei unverjchul=
deter Criverbalofigteit, die duvc) Wufldjung einer- Fabrif ober allgemein durch
Handeldfrifen herbeigefithrt ift. Der Beitraum eines Jahred diirfte als Un-
fpruchafrift, al8 Frift, innerhalb beven bet eintretender Jnbvaliditdt noch) An-
fpriiche auj Rente erhoben werden founen, geniigen. Nur daf diefe Frift bei
unverjdhuldeter Erwerbslofigleit hinaudgeichobert werden miifte, wahrend bei
Jrauen dad Necht auf BVerjorgungdanjpruch mit der Verheivatung exlbfchen
fonnte.  Jmmer aber follte auch fiiv bdie fpdteve Beit die Inbuftvie bei den-
jenigen Crfranfungen nod) Haftbar bleiben, die auf die frithere Vejdaftigungdart
suritcufithren find.

Was die Hohe der zu zahlemden Renten anbetrifft, o wiinjden wir, unsd
eingig und allein nach den Vebiivfnifjen bed Arbeiterftanded vichten zu fdnnen.
Dad ift aber nicht moglich. Die JInvaliden= und Alterdverficherung der Arbeiter
witd mit der Jeit alljahelich Hundevte von Millionen Marf foften, und wenn
bie Soften aud) exft in Jahrzehnten auf dbiejen Vetrag anwachjen werden, jo
bilben fie boch fchon zu Anfang eine Dbetvachtliche Belaftung der betreffenden
Rreife. Ao fuchen wiv exft die grdfte Not zu befeitigen und, wenn wic in
allen Fallen nicht volig Ausveichendes gewdhven Eunen, gewdbhren wiv einen
Teil bed Audreichenden, Hasd Notwendigite. Haben bdie beteiligten RKreife exft
pag ©egensreiche der Cinrichtung empfunden und fich an bie Audgaben bdafiiv
gewdhnt, o werdben {ie jpdter leichter zu vevanlaffen fein, auch) dbad Fehlende
noch 3u bewilligen.

Der durc) Betriebdunfall evwerb3unfihig gewordene Avbeiter erfilt eine
Rente bHi3 zu 6625 Progent ded rbeitdverdienfted. Die Invalidenverficherung
witd oft mit wenigerem johon audreidhende Unterftiipung gewdhren, Denn eint
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Betriebgunfall eveilt den Arbeiter oft in bem frdftigften Mannesalter, in dem
ev cine aflreiche Familie zu erndbhren hat. Durc) Kvanfheit invalide wird dex
Arbeiter aber dod) meift erft in den fpdtern Lebendjahren; er fteht dann jchon
bielfach mit feiner Frau allein da, bdie Kinder find erwachfen und unterftiigen
ihn wohl gar. Sehen wir alfo fitr den verhetrateten invaliden und alters-
jdhwachen Arbeiter cine Rente von 33%); Projent bed Lohnes, mindeftens jedoch
160 Marf feft, jo reicht fie in der grofen Mehrzahl der Falle zum Unterhalte
aud, jedenfalld Dictet fie cine wefentliche Unterftiigung. Fitr ben alleinftehenden
Arbeiter Dbiirften zunddhit 25 Progent ded Lobned, ald geringfter Betvag
120 Mart feftaufelsen fein, fiiv die Arbeiterin 120 Mark.

Diefe nicorigen Sdpe geniigen bei und in Deutjchland in vielen Gegenden
nabezu zum Unterhalte zweicr Perfonen, be. einer Perfon aud dem Arbeiter-
ftanbe. Anders ijt es freilich in den grofen Stddten, wo audh mit 300 Neark
cine Familie bei der griften Ginjdhrinfung nicht beftehen fann. Doch) hindert
nichtd olche auf ihre Nente angewicfene Perjonen, ihren LWohnjip zu dndern.
Ehun fie bad nidt, fo geht davaud Hervor, daf — vielleicht infolge des Vor-
Dandenfeind von Unverwandten oder aud andern Grimden — die LQebenad-
bedingungen in der Guojtadt fiiv fie giinftiger liegen. Sedenfalld trdgt die
Mafregel, fiir die grdfjern Stdte den nicdrigiten Betvrag bder JInvalidenvernte
nidgt hiher feftaufepen, mit bagu bei, die Grofftddte zu entlaften und die {iber-
ichitffige Bevdlfevung- auf die Provingen zu verteilen.

Horen wiv bon Alterdverforqung auf dem Wege der Verficherung, fo
denfen wiv Dabei Deutzutage ftetd an einen Verficherungdvertrag, auf Grund
deffen fich der Berficherte durch jahrliche Sahlhungen iwihrend einer Reihe
bon Jahren bas Recht auf cine Jahredvente tm Wlter erwivbt. Der Bwect der
Slirforge fitv dbag Alter wird aljo erveicht duvch dad Buviictlegen regelmifiger
Crfparniffe in jiingern SJahren. Die Criparnifje werben bei ciner Lebensdver-
Jiherungggefellichaft verzinsbar angelegt und wachien bis um Beginn dex
Rentengahlungen su cinem Kapital an, weldhes Dinveicht, um bdie augbedungene
Penfion bis an dag Lebendende bed ECmpfangsbevedtigten zahlen au fonnen.
Diefes in cin Syftem gebrachte Sparen ift der eingige Weg, um cine Fitrforge
fiiv die Seiten dev Cuwerbsunfibigeit durch Privatverfichering au exmiglichen.
Dasfelbe Sparfyftem aber der ftaatlich organifivten JInvaliden- und Alterdver-
jovgung ber Arbeiter zu Gvunde zu legen, wie Herr W, Winnig in jeinem
Auffae , Die Altersverficherung” im lepten Degemberhefte der Preupifchen
Sabrbiicher vorjchldgt, ift ein Unding,

Dag Sparen fithrt eben nur zum Bicle, wemn &8 vegelmdfig gefchicht.
€8 muf ftdndig ifiberwacht, es miiffen bdie Cinlagen befcheinigt und gebucht, ¢
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miifjen endlich die fiir die eingelnen Einleger angefjammelten Gelder von Jahr
s Jahr von newem Devechnet werden.  Nun denfe man an bie Unmenge bon
Mithe und Wrbeit, die allein Hierburd) ber BVerwaltung der Sammeljtellen er-
wadhjen wiivdbe. Vei Lebendverficherungd-Gefelljhaften auch nur mdafigen Um-
fanges, Dei beuen vielleicht 25000 BVerfidherungen in Kraft beftehen, find jahr-
aud jahrein drei Beamte nur mit Audfertigen ber Verficherungsidheine (Policen),
drei weitere mit Ausjchreiben der Quittungen, fernere drei mit Erledigung der
veinen Rednungdarbeiten befdhdftigt. Dad gange Pexfonal fet fid) zujammen
aug fiinfunbymwangig bi3 dreifig PVeann, und berechnen wir fiiv jeden 2000 Meart
®ehalt, jo ergiebt dag jchon BVerwaltungdfoften von 55000 Waxt jahrlich.

Bei der ftaatlichen Organifation Hhanbelt ¢3 fich aber um dretzehn Millionen
Berfidherungen. Dasd wiirde allein fiiv Beamtengehalte 287, Millionen Mart
exqgeben!

nd dod) (tegen bei den Berficherungdgefelljchaften die BVerhdltniffe noch
einfacjer! Hier Hat man 8 mit BVerficherungen zuw thun, die fretwillig abge-
jhloffen werben, beren Jnuhaber ein ecigned Jntevefje davan haben, die Priamien
piinftlich zu zahlen. Thun fie died nicht, jo exldichen die BVerficherungen einfach,
bic Gefelljchajt Hat ihren Gewinn dabei; ihr fann e gleichgiltig fein, ob in
jedem Falle der Swed der Alterdverforgung erreicht wird, wenn nur gleichzeitig
burch) Ausdbehnung ded Gefchdfts fite immer neuen Jugang an Berficherungen
©orge getragen wird.

Bet der ftaatlich organifivten Verfiherung liegt die Sache andersd. Hier
foll der Bwect der Verjorgung in jedem eingelnen Falle crreicht werden. Demnad
find audh fitr alle Berficherungdpflichtigen Beitrdge einguzichen, und gwav vegel
miBig. ©o lange der einzelne Avbeiter in etnunbdderjelben Fabrif bejchdftigt
bleibt, fommt ber Urbeitgeber fiiv ben Beitrag auf. Dad wire ja nod) einfackh).
M aber wechfelt der Anbeiter jeinen Brotherrn. Da find Schreibereien er=
forberlich). Lange andaucrnde Arbeitdlofigleit bei wivtjhaftlichen Krifen machen
eine Pramienzahlung zur Unmbglicheit. Jn jolhen Fdllen follen die Alters-
verforgungafaffen die fehlenden Betrige decfen. Aber ed witd fich oft um cine
nambafte Summe Handelr, die die eingelnen Kaffen nicht jo qutwillig werden
Devgeben wollen. Unterjuchungen in jedem Falle, vielleicht fitv den eingelnen
Arbeiter, Streitigleiten, Projefje werdben die Folge fein.

furg, foll das Sparfyftem fiiv die flaatliche Orvganijation grunbdlegend
werden, o wird fiiv jeden eingelnen Arbeiter eine befondre Kontrole erforder-
[ich werden, und bei dreizehun Millionen getvennt ju buchenden BVerficherungen mit
ihren ftindig Ort und Arbeitdgelegenheit wedhfelnden, oft arbeitdlojen Inhabern
wird der BVerwaltungdapparvat umfangreich und fchwerfillig werben, und bdie
Soften dafiir werden ind Unevmefliche fteigen.

Aber noch ein Punft Lt die Cinfiihrung ded Sparfyftems bet der ftaat
lichen Afterdverforgung mindejtend bedentlich ericheinen. Dev Fwed der Vev-
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forgung mub [)IEL exveicht durc) regelmdpige Beitrige, die in den jiingern .\SI}[JTL‘II
big zum Cintritt der Nentenzahlung entrichtet werben. €3 ift natinlich, bdaf
diefe Beitrdge umfo Hoher ausdfallen, je fpdter mit Bahlung derjelben begonnen
wird. Wag foll nun mit den dltern Arbeitern werden, die vorvausfichtlich nur
noc) wenige Jahre arbeitdfihig bleiben tverden, und fiiv die der jabhrlich zu ex-
Debende Beitrag die fpdter zu empfangende fente nahezu erveicht ober gar iiber-
fteigt? Cntwedber man jchliept diefe ganz von der Verfidherung ausd, und dann
wird bie Alterd- und Jnvalidenverficherung, die doch angenblictliche Notftdnde
befeitigen foll, erft in Jabrzehuten wirfjame Abbilfe jchaffen. Ober man ent-
{chlieft fich, die fitx bie dltern Alterstlaffen exforderlichen Summen, die aufsu-
bringen den in erfter Rinie beteiligten eine Unmbglihteit ift, aud Staatd= und
Sommunalmitten beiguftenern, und dann find die Koften fitr die Organifation
3u nfang am Hochjten, und anjtatt famtliche Beteiligte gang allmdhlich an
die ganz neuen Ausgaben zu gewdhnen, belajtet man fie gleich jo ftarf, dafy in
der einen ober andern Hinficht iible Folgen faum zu vbermeiden fein Ddiicften.

Nein, foll die Alters- und Jnvalidenverforgung der Wnbeiter ftaatlich ge-
regelt werden, fo fann bied wieder, wie bei der Unfallverficherung, nur auf dem
Wege ded Umlageverfahrend gefdhehen. Anflatt fiir die nody in Anbeit ftehenden
Avbeiter Pramienzahlungen ju leiften und fo RKapitalien angujammeln, ausd
Denen iwieder bie Renten fiir die Alterdjchwachen und Jnvaliden beftritten werden,
miiften Uvbeiter, Inbuftrielle und Staat einfach alljahrlich die Summen auf-
bringen, bdie fiiv jene Rentenzahlungen erforderlich find. Die Criparung an
Berwaltungstoften wdre bebeutend. Mt den etnzelnen Arbeitern hatte es die
Berwaltung erft von dem Augenblicke an u thun, wo fie in den Rentengenuf
triten. Fitv die Veitvdge Haftbar wdven nuv bdie Unternehmer nac) Berhdlinis
der Arbeiterzahl und ded Arbeitdlohned. Jhnen fiele auch bdie BVervechmung
mit ihren Urbeitern zu. Cin Wedhjel desd ?Irbcitge[acr% fime Det den Wrbeitern
gar nicht in Betvacht. Wn bie Stelle der Uberwachung von Millionen von Ax-
beitern trte die Ulberwadjung der eingelnen Fabrifen, und dafy diefe ofhme be-
jonbers bGedeutende Roften durchzufithven ift, dafiir haben die BVerujdgenofjen-
fchaften den Veweis geliefert.

Jtun jagen die Anhinger der Privatverficherung, dad Umlageverfahren fei
umviffenichajtlich. Aber worin befteht die vermeintliche Wmwifjenjchaftlichteit?
Ctwa darin, baf man bet ihm mit den vier Spezied austommt und jatiftijche
Tabellen und etwas Wahricheinlichleitsrechmung entbehren fann? Sunddhjt be-
fiben wiv nod) feine zuverldfjigen Suvaliditdtstafeln, und dann fommen, abge-
feben von ben verfdhichen grofen Bujchitfen in den erjten Jahren nach Gintritt
es Beharvungdzujtandes, in dem die Anzahl der durc) Tod ausjcheidenden
BVerforgungsberechtigten gleich) dev Anzahl dev neu Hingutommenden ift, Umlage-
und Anlageverfahren auf dagfelbe heraus. Bei jenem wird aufgebracht, was
in jedem Jafhre fitv Rentengahlungen ausgegeben ift, bei diefem vermindert fich




504 Die Ulters: und Invalidenverficherung der Arbeiter.

bieje Gumme einfach) wm bdie Binfen aud dem vorhandenen Dectungdtapital.
Nnd biefed durch hohere Beitvdge in den erften Jahren nod) angujommeln, it
unverniinftig. Denn Staat und Jnduftrie fBnnen in andbrer Weife aus ihren
RQapitalien groferen Nupen jichen, ald wie ed hier gefhehen miifte, fie in exften
Hypothefen ober in 3, projentigen Staatdpapieven anzulegen.

Auch ift der Cinwand unberechtigt, daf beim Umlageverfahren die Jufunft
auf Koften der Gegemwart belaftet werde. Wean mufy fich nur von der Vor-
ftelhung frei machen, al3 ob zur Alterdverforgung der Arvbeiter Spareinlagen
notwendig feien. So lange man Hievan fefthdlt, find die jeht nicht gemadhten
Cinlagen allerdingd von unfeen Nachfolgern nadhtrdglich) aufzubringen. Seht
man aber bon dem Grundjope aud, dap die Jnbduftrie neben Lihnen fiiv die
Arbeitafahigen auch die Renten fitr die Arbeitdinvaliden zu zahlen Habe, fo
fallt jener Cimwand in fich zujommen.

Cndlich bieten Staat und Induftrie auch ofhne ein vorhandened Decfungs-
fapital geniigende Sidjerheit fiir die Erfiillung ihrer Leiftungen. Hat dic Alters-
verforgung erft cinige Jafhre des Wirfens Hinter fidh), Hat bad Bolf ihre Seg-
nungen cxprobt, unbd Haben fich die Beteiligten an die Audgaben dafiic gewdhnt,
pann werden auc) in fhlechten Beiten nach einem unglitcflichen Kriege die
Koften dafitr aufgebracdht werden, ebenfo wie bei gefteigerter Thatfraft in jolchen
Fédllen ja auch alle fibrigen Geldomittel bejchafft werden, die fitr Erhaltung des
©Staatsgangen erforderlich {ind. Und jollten wirflich im Laufe der Jahrhunderte
Staat und Jnduftrie nicht mehr imftande fein, die Jnvaliden der Arbeit zu
perforgen, ja dann Haben {ich, wad wir nicht witnjdhen wollenr, auch die Lebens=
bedingungen in Deutfhland von Grund auf gedndert, dann ift dad jebt auf-
blithende Deutjchland dem Werfall nahe, dann legen Handel und Wanbdel
banieder, bann find bie Preife gefunfen, dann ift vielleiht bdie BVevidlferung
bezimirvt, dann — Dbrauchen wir feine Jnvaliden- und Alterdverjorgung der
Arbeiter mebr.

3.

©3 handelt fich nun um die Koften der Alterd: und Jnvalidenverficherung,
und diefe find — in dicjer Bezichung bditrfen wir und feinen Tdufchungen Hin-
geben — mnicht geving. Freilich, dasd ftatiftifhe Material iiber die Abjterbe-
pronung bei ben eingelnen Urbeitertlaffen ift noch unvolfommen, und zumal
iiber dic Dauer der Arbeitdfdphigleit und den Eintritt der Jnvaliditdt befipen
wir guverldifige Beobachtungen nur fiir Cifenbahnarbeiter. Jnbed werben bdie
fiiv Die lebteren von BVehm zujammengeftellten Bahlen, mdgen fie nun auf die
itbrigen Arbeitertlafjen mehr ober weniger amwendbar fein, und immerhin ein
anndbhernded Bild von den Kojten der Verficherung geben.

1nd zwar wollen wir die Berechnung gundchft fiiv ben Beharrungdzuftand
machen, der nach vierzig odev aud) fiinfzig Jahren eintveten diivite, und bei
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dem fiimtliche borhandenen Jnvaliden verjorgungdberechtigt fein werben. Dabei
nehmen wir an, daf die IJnvalidenvente gezahlt werden joll vom Eintritt Der
Snvalibitdt, fpdtejtend aber von Crrveichung ded fiinfundiehsigiten Lebend-
jahres an.

Nadhy Behm fallen auf 333075 arbeitsfdhige Perfonen im Alter von
svangig bid fiinjundiechzig Sahren

34 620 Jnvaliben unter fitnfundjedhzig Jahren
und 49 524 Perjonen iiber fitnfundied)zig Jahre,
indgefamt aljo 84 144 lnterftiibungdbediirftige.

Wennt nmun an jeden diefer 84 144 unterftitfungsbediinftigen Arbeitdinvaliden
eine fente von Hundert Mark gezahlt witrde, fo fdme auf den eingelnen arbeits=
fihigen Arbeiter ein Beitrag

84 144

bon 555075

>< 100 ober etiva 25 Mark.

Fitr den minnlichen Arbeiter hatten wir eine Rente von 25 Progent bid
30 Progent ded Lobhned, minbeftend aber 160 und 120 Mart, su Grunbde ge-
legt. Jm Durchjchnitt funen wiv alfo dreifig Mart Rente auf hundert Maxt

Xohn vechnen und im Verhdltnid zu dem lepteven ftellt fich der Beitrag bes
Arbeiters auf

25 x% ober auf 7,5 Prozent ded Lohnes.

Nach der Berufsitatijtit 3ahlt Deutjchland 7 250 000 mdnnliche Arbeiter und
bet einer Qofnjumme von durchichnittlich 750 Mart wiirden nach obiger Be-
tehnung fitv bie Wltergverjorgung an Beitrdgen fitv bdie mdinnlichen Avbeiter
i gang Dentfchland aufzubringen fein:

750

7250000 > 7,5 > 355 oder 407 812500 Maxl.

I@fr[)aIteu die rbeiterinnen eine Rente von je 120 M., fo wiirde bet 5750000
m Arbeit ftehenden Frauen alljabhrlich ein Beitrag aufjubringen jein von

5750000 > 25 > 1o vber 172500000 Maxf,

sufammen aljo 580 812 500 Miaxt

oder yund 580 Millionen. Dad wiren die Koften fitr die Jnvalidens und
?Ilteréncrﬁdjctung tm ganmgen Neidhe, aber wobhlverftanden bie Koften nach
Cintritt des Beharrungszuftandes, der nach vierzig oder fiinfzig Jahren zu ers
Warten wdre.

un aber foll die Verficherung, wie dad ja natitelich ift, nur audgedehnt
Werden auf bie jept arbeitdfihigen Arbeiter. IJn Den erften Sabhren werben

aljo Renten nur an diejenigen zu zahlen fein, weldhe im Qaufe diefer Beit in-
Grengboten ITI, 1887. 64
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balibe werden, und nur gany allmdhlich wird der Stamm der NRentenbesicher
amwad)jen, wie e3 bei der Unfallverficherung genau fo it

Sn ben erften Jahren find aber bie Koften Dedeutend niedriger.

Nach Vehm werden von 341639 Perjonen im Wlter vbon zwanzig bis
fitnfundiechzig Jahren:

im Laufe ded erften Jahred invalibe . . . . . 3657 Perjonen,

wdbhrend bad fitnfundjechzigite IJahr evveihen . . 4907 ,,

e wittden alfo zufammen Renten zu zahlen fein an 8564 Perjonen,
und da bdiefe Nentent wieder aufzubringen wdren von den 333075 Arbeits-
fabigen unter fiinfundiechzig Jahren, jo fiele bei 100 Marf jabhrlicher Rente
auf den Eingelnen ein Beitrag von 2,57 Marf. IJn Prozenten des Arbeitslohnes
wiitbe dicfer Veitvag {ich unter denfelben Wnnahmen wie borfhin, wenn wir
30 Marf Rente auf 100 IMarf Lohn redhuen, auf

2,57 =< "1%% ober auf 0,77 Progent
ftellen, und fitr die mannlichen 7250000 Axbeiter wdre zu zahlen ein Beitrag von
7250000 >< 0,77 > 120 ober 41 868750 M,
wahrend fiir die Arbeiterinnen zu zafhlen wdre:
5750 000 > 2,57 > 7o0 ober 17733000

Die Beitrdge ded erften Jahred wiirden {ich alfp ftellen
QUE aujammters oe U R T L e D 601 (50t kaxt
ober tumd 60 Millionen.

Dies die Koftenberechinung, joweit fic fich nach dem unvoljtandigen Material
geben lief. Sie ift noc) etwas zu Hhodh audgefallen, da die durch Unfall invalid
gewordenen Arbeiter, die duvch die Unfallverficherung zu entjcdhadigen {ind und
dic gerade bei den Cifenbahnarbeitern einen grofien Prozentjap ber JFnvaliden
bilden, nicht Deviidfichtigt find. Doch haben wir dagegen feine Verwaltungs-
foften berechnet. Wir wollten und fonnten bet bem vorhandenen ungeniigenden
Material ja auch) nur eine ungefihre Uberficht iiber die Kojten der Verficherung
erhalten.

Die Qoften ericheinen hHhoch, Hioher, al®@ mandher vielleicht voraudgefelrt
hat, d. §. wenn man fie fiiv fich betvachtet. Vergleicht man {ie aber mit den
gleichzeitiq gezahlten Arbeitsd(Bhnen, fo ftellt fich die Sacdhe in tweit giinftigerem
Lidhte dav. Wie wiv jchon friiher gefehen haben, betrug der Beitvag fiir die
Berficherung noch nicht 4, Progent vom Wrbeitdlofhn im erften Jabhre, und
nac) Cintritt ded Beharvungszujtanded 74, Progent desfelben. Beriickichtigt
man nun, daf der Behavrungdzuftand erft in nahezu einem Halben Jahrhunbdert
eintreten witd, dafy bis dahin bdie Beitvdge gang allmdhlich fteigen werben,
dafy aljo ben Beitragspflidhtigen Jeit gelaffen ift, fich) an bie Abgabe ju ge-
wihnen, fo witd man fich) jagen miiffen, daB von irgend einer Gefahyr fiir den
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Sortbeftand unjrer Jndujirie gar nicht die Rede fein fann, felbjt wenn iby,
wic Dei der Unfallverficherung, die Tragung der Kojten allein jufiele. Bei der
heutigen wivtjhaftlichen Rage mit ihver planlod betricbenen Produftion und
ben infolge Deffen fteten Abjapitockungen find Schwanfungen in den Lohnver-
hiltniffen von zebn, ja pwanzig Progent wihrend etned Jahred nichtd anfper=
gewihnliched, und Ddem Pettbewerd ded Uusdlanded fann durd) internationale
Vertriige, die aud) dort die Arbeiterverficherung vegeln, und wo dasd nicht
angeht, dure) Schutzille abgeholfert werde.

Wir fommen mun jur Auforingung der Koften. Die Alters- und Jn-
balidenverjprgung iwird jum Wohle und Nuben bded Avbeiterd gejdhaffen, und
fomit mitfte wnter anbern Verhdltniffen audh der Urbeiter allein bdic RKoften
fragen. MNun aber wirtd wohl von feiner Seite beftritten, daf infolge bder
wirtjaftlichen und jozialen Mipjtdnde unfever Jeit der Avbeitslohn nahezu
auf den fleinften Sapp Herabgedriict ift, mit bem geradbe bie allernotwendigiten
Bebiivfniffe des Aubeiters beftritten werden fommen. Der Arbeiter fann fich,
obgleich neben ihm noch Fraw und Kind von frith bis {pit an die Mafdjine
gebannt find, zur Not geniigend ndhren und fleiden. Die wenigen Spar-
piennige, die er bielleitht zurviictlegt, veichen gerade fhin, ihn in Beiten des
Anbeitamangeld nicht verhungern zu laffen. Fiiv die fernere Jufunft Crfpar-
niffe uriictzulegen, hinreichend, ihn einmal tm Alter forgenfret leben zu laffen,
davan ijt bis jebt nicht u denfen gewefen.

eun Joll die Alterdverjorgung ald ein neued Bebiivfnid Hingeftellt werden,
bad au befrichigen Dev Arbeiter nicht nur berechtigt, Jondern angehalten werben
Joll.  Bei Feftftellung ded gegemvirtigen Arbeitdlohned ift auf Befricdigung
Diefes Bebiirfnifjes bei dem Avbeiter feine genitgende Riidtficht genommen, folg-
lich mufy die Jnduftrie dad Fehlenbe ergdngen, fie muf einen Teil ded Vei-
trages fiiv die Alterdverforgung aus ifrer Tajdhe bezahlen ald Entgelt Ddafiir,
baf ey Lol des Arbeiterd zu niedbrig ift, wm von ihm bie Soften fiiv die
Siirforge tm After allein eftveiten zu Eonmen.

€8 fommt aber noch ein Grund Hingu, dev den Unternehmer ald beitvags-
blihtig su den Koften der Alters- und Jnvalidenverfidherung der Avbeiter ev-
idheinen (ft. Gin Rrebsichade der Heutigen Produftionsiweije find die Bevufs-
Emnfbeiten, bie burch ftandige Beviihprung mit giftigen Stoffen oder durd) zu
ahaltende cinfeitige Bejchdftigung den Arbeiter in friihen Jahren jum Kriippel
umd Jnpaliven machen. Hier find die Unternehmer ohne allen Byweifel ver-
pilichtet, fitr die Berufdinvaliden und ihre Familien Sorge zu tragen, gumal
da bev Arbeitslohn in jolhen Leben und Gejundheit gefihrbenden Betricben in
gax feinem Berfiiltnia au dem BVevbrauch an Arbeitsfraft fteht, und gevade Hier
diirfte Die Berficherung berufen fein, am eheften LWandel zu [dhaffen.

Rbnnen heute die Arbeiter bei den erften Krantheitsericheinungen entlaffen
Werden, fBnnen jomit bie Unternehmer jegliche Berpflichtung von fich abwilzen, {o
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werben die gejundheitdgefihrdenden Vetriebe jeht biejenigen fein, tweldhe bdie
metftenr Invaliditdtsfille zu verzeichnen und die meijten RKoften aufzubringen
Daben werden. Jm cignen Jntereffe werden fie alfo Deftrebt fein, diefe Koften
g mindern und den Cintritt ber Invaliditdt bet ihren Wrbeitern hinauszujdhieben
purch mioglichite Befeitigung der gejundheitdjchadlichen Einfliifje bet der Arbeit
fowofl wic durch Verfitvzung der Wrbeitdzeit.

2ie bie Arbeiter und Unternehmer, jo ift endlich) auch ber Staat bet ber
Ulterdverjorgung der Arbeiter inteveffivt. Die Avbeiterfrage droht wie ein
punfled Gejpenft am politijchen Horizont. Alled, wad geeignet ift, eine fried-
lidje Lojung dexfelben Herbeizufiifhren, echiht die allgemeine Sicherheit und ver=
minbert bie Gefahr eined gewaltjamen Umfturzed alled Beftehenben. Und jo
fann ein Veitrag aud Staatdmitteln angefehen werden ald ein Opfer, dad bdie
Allgemeinheit threr Ruhe und Sicherheit darbringt. Die Wltersverjorgung aber
fommt dem Staate auch) unmittelbar zu Gute. Durdh fie werben viele rmen-
unterftitbungen unnidtig, und diefe wurden bidher aufgebracht von den Gemeinbden,
alfo den Gliedern ded Staates.

Avbeiter, Unternehmer und Staat fommen aljo bet der Jnvaliden- und
Alterdverjorgung der Wrbeiter in Betvad)t, und demgemdp erfcheint e3 zwed-
entfprechend, bie Laften auf fie gleichmapig zu verteilen. Wenn bviele ed un-
billig finden mochten, dafy der vbeiter bei jeinem niedrigen Lohne auch zu den
Laften Herangezogen wird, {o ift zu bebenfen, bafy gegeniiber den fleinen bon
ihm geforberten Beitvdgen der unmittelbare Nupen der Cinrichtung ihm allein
sufdllt, dbafy ber Veitrag von ihm nur entridhtet werden foll, jo lange exr Be-
fchaftigung Dat, und daf mit der Beit diefer Beitvag durc) Lohnerhhung doch
auf den Unfernehmer abgewdlzt werden bdiixfte, wdhrend anberjeitd dureh
it Dem Wrbeiter wicder ein Wnveht auf Teilnahme an bder Verwaltung ge-
wabhrt wicd.

Was bdie Organifation der BVerficherung anlangt, jo exfdheint e3 mit Bejug
auf bdie Unfallverficherung al8 dbad Bwedmdfigite, wemn {ie wieder auf genoffen-
fhaftlicher Grunbdlage aufgebaut wird, wenn neben den Beitriigen ded Staatesd
die bisherigen Berufdgenofjenfchaften aud) die Triger der Alterd- und Juva-
lidenverficherung werden, und die Genoffenichaftdorgane neben der Unfallver-
ficherung auch die BVerwaltung der lepteven iibernehmen. Die Veitrige werden
bier wie dort von den eingelnen Vetrieben erhoben, und wenn bdie Betriebe,
bie zur Unfallverficherung beiftenern, an bemfelbeir Umfange auch zur Alters-
verforgung Hevangezogen werden, fo entjcheidet iiber dic Beitvagshihe jeder Fabri
ein mwd dadjelbe Genoffenichaftdtatajter. Jubem ldft, wie bei der Unfallver-
ficgevung bie gleiche Betriebsgefahr, fo hier die gleihe Gejunbdheitdgefihrdung
bie ©djeibung der Jnduftrie in eingelne ihrer Natur nach zufjammengehsrige
Gruppen behufd gevehtever Verteilung ber Laften nur wiinfchendiwert exjcheinen.
ur mitflen die Koften fitr Unfall- und Wlterdverficherung getvennt und von
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ben leteven ein Drittel su Laften bed Staated gebucht werben, wahrend die
Bervechnung mit den eingelnen Wrbeitern Sache ded Unternehmerd ift.

I bin am Schlujfe. Die Frage der Witwenberforgung, bie eigentlich
auch bierher gehort, habe ich miv fiir eine fpdteve Beit 3u exBriern vorbehalten,
ba wegen ber iille bed Stoffed bie zu cvwavtenden Gefepesvorlagen fich
jedenfalls zundchit nur mit der Jnvaliden- und Alterdverficherung der Avbeiter
befhdftigen werden. Den BVorlagen felbjt wiinjhe ich das Dbefte Entgegen-
fommen bed Reidhstages, damit unjre jegendreiche jozialpolitijche Gefesgebung
nicht ing Stocen gerate und der Wunfd) unjerd Kaiferd fidh erfiille, dasd Frie-
bendwerf der rbeiterverficherung an feinem Lebendabend vollendet zu fehen.

Das Schulgeld.

g 1 Den bielen Artifeln der preufifchen BVerfajjungsurfunde, die
Inf’IJer nur tote Budhjtaben geblicben find, gehvren in exfter Linie

& | Die iiber Dad Schulwejen (21 bi3 26). Jhre Giltigleit ift durc)
: ._: Avt. 112 audbdriictlich bis zum Crlaf ded itm Art. 26 verheifenen
: e Unterrichtdgefeted verjchoben, leptered aber innerhalb eined nun-
mebr fte[wnunbbmﬁtg;abugut Beitraums feit Crlaf der Verfaffung trop wieder-
Dolter Anldufe nicht u jtande gefommen. Und dabei Hevvichen im preugijchen
Staate wohl auf feinem Rechtdgebiete fo vevworene Verhiltniffe, wie auf dem
es Bolfajchulwefensd: nidht zwei Provingen im Staate giebt 8, die auf diejem
Gebiete nicht Abweichungen von einander geigten.

Snzwifchen haben aber aund) die in der BVerfaffung audgefprochenen Srund-
ldfe fitr eine einfeitliche Negelung ded BVoltsjchulwejens mannichfache Anguiffe
evfahren, jobafy es minbeftend fehr aweifelhaft ift, ob, wenn e3 deveinft ju einer
jolchen Regelung fommt, fie ftreng nach den Borfchriften dev Verfafjung exfolgen
oder nicht vielmehr die lepteve Abdnderungen erfahren wird. Die eine der
Dierbei in erfter Rinie in Betvacht fommenden Fragen, die nady dem Trdger
ber Schulunterhaltungslaft, ift freilih wohl infofern entjchicden, ald man iiber-
seugt ift, baf bad im ©ebict Ded Lanbdrechtd, in Hannover und Schledivig-
Qoljtein herrfhende , Sozietdtdpringtp” nicht ldnger Haltbar ift. Denn diefes
Pringip, nad) weldhem die Schullaft auf befondern Verbinden der jur Schule
gewiefenen Haudvdter, d. h. wirtihoftlid) felbftandigen Perfonen rubt, eignete
i) wohl fite eine Jeit, in weldher Sutsunterthinigleit, dag Gebundeniein an
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