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2006 Das Anwadyfen der Grofjjtidte

jtellt Stengel ausfiihelich), man darf wohl jagen erjchipiend jujammen, und ex
verbindet Damit in danfenswerter Weife cine vergleihende [lberficht des in den
englijchert, framzdfijchen und Hollindijhen Kolonien geltenden Jivil:, Straf-
und Progefredtes.

Den Sdhlufy ded Buches bildet eine Darftellung der Verwaltung der
Jinangen, ded Junern und des Aufern in den deutjchen Schugebicten.

Nach unjrer Anficdht Hat der Verfaffer feine Anfgabe fo glitcklich gelbit,
pafy es an bem Veifall dever, die das Buch Denupen, nicht fehlen wird. Der
Wert ded Vudjes liegt Haubtjachlich davin, dafy der BVerfaffer die prattifchen
Bebitefniffe eingehend beriictfichtigt, ohne dabei dic theovetifeh -wiffenfchaftliche
Seite a0 vernacdhldfjigen.

Crwdhut fei noch, dap der Verfafjer lebhajt fitr cine Bejeitigung des
Stlavens und Branntweinhandels eintritt, aber tm Eintlang mit dem Firvjten
Bigmav fich fliiv eine vorldufige Beibehaltung der Stlavevei uud and) dev

by

Vielweibevei in den deutfhen Schupgebicten ausipricht.

Das Unwadhfen der Grofijtiadte

ﬁ;}'q)l ach) Dev Volfszihlung vom 1. Degember 1885 wohnten i den

?@\’ Al Grofftibten Des Deutjchen NReidhes (mit 100000 Einwohuern

W\ B (@) und bariiber) 9,56 Prozent der Bewohuer ded Neiches, wihrend

Ao\ & im Jahre 1871 nur 4,8 Progent hievvon in joldhen Stidten

Sl gewohnt Datten. Aljo mehr als eine Verdoppelung ihrer Cin
wolner3ahl tnnechalb von 14 Jahren.

S Beelin allein wohnten im Jahre 1885 1315287 Einwolhuer anf
28318470 Preufen und auf 46855704 Deutiche, mithin 4,6 Progent aller
Preuen und 2,8 Progent aller Deutjchen, d. §. aundhernd jeder 21. Vreufe
wd jeber 35. Deutfehe war tm Jahre 1885 ein Berliner. Am 1. Dejember 1871
Datte Berlin exft 826341 Einwohner auf 24643623 Preufen und 41058 792
Dentjche, und erft ungefdhr der 30. Preufe und H0. Veutjche war cin Berliner.
Sm Jabre 1840 war gar erft der 45. Preupe ein Verliner.

Peitnchen, das 1875 auf eine baicvijhe Gefamtbevilierung von 5022390

Sa
erft 198829 Eimvohuer hatte oder 3,95 Puogent der Gejamtheit, beherbergte im
Sahre 1885 mit 261 981 Cinwoliern jchon 4,83 Progent von 5420199 Baiern,
oder amndfernd jeber 21. Baier war in dicfem Jahre ein Minchner, im
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Nahre 187H erft jeber 24., im Jahre 1871 jeber 28. Baier. Die Junabhme
ber Cimwobhnerzahl von Niindhen fteht daber in fehr dhnlichem Verhiltniffe
wie dic von Berlin.

Dresdensd Ctmwohneryahl ftieg von 177055 im Jalhre 1871 auf 246000
m Jahre 1885, mithin wm mehr al8 ein Drittel in 14 Jahren; gegeniiber
etner Gefamtbenslferung des jadyjijchen Staates von 3182003 Cinwohuern war
bereits jeder 13. Sachie ein Dreddbner. Die Cinwohnerzahl diefer Stadt fteht
aljo gegeniiber der bes Landes in einem noch) Hoheven Progentverhiltnis als
die von Verlin und Miinchen.

Leipstg Dat i diefen 14 Jabren jogar mehr al8 um die Hilfte an Ein-
wohnerzahl augenommen.

Betradhten wir einige andere eurvopdijhe Grofjtadte, jo zeigt allerdingsd
vor allem Lonbdon iweit bedentlichere WVerhiltnigzahlen, inbem dort die neuefte
Sihhung eine Cinwohnerzahl von 4944000 gegeniiber 35241482 Bewohuern
Deg bereinigten Konigreiched audweift, 14 Prozent aller Briten mithin in London
wohnen und jhon jeder 7. VBrite ein Lonboner ijt, wdabhrend im Jahre 1840
crft jeber 15H. Vrite in London wolhnte.

Paris mit 2344000 ECimvohnern gegenitber einer jrandfifchen Gefamt=
bevdlferung von 38218903 Dbefherbergt 6,13 Progent aller Framzofen, und
jeder 16. Frangofe ift ein Parifer, wasd im Jahre 1840 exft jeder 35. Fran=
aofe war.

LWien Hatte nach) der Fdahlung von 1880 mit den Vororten 1104000 Ein-
wolhner, bdie Bfterreichijch-ungartjche Monavdjie deven 37882712. Hier war
erft jeder 34. Ojtevreicher ein Wiener, wobei allerdingd in die Wagfchale fillt,
baf die ungarifhe Neichahilite cine befondere Hoauptitadt in Ofen=Pefth Hat.

Haben auch die deutjhen Gropftadte noch lange nicht bdie riefenmdfpige
und naturividrige Ausdehmung von London wnd Parig, {o ift doch die oben
evidhnte Verdoppelung der Eimwolhnevzahl jdmtlicher deutjchen Srofjtidte
(bon 100000 Etmwohuern und mebhr) inerhald 14 Jjahren, wihrend fich die
Bevplferung des platten Landed in Deutfhland von 63,9 Progent im Jahre
1871 auf 56,3 Progent tm Jahre 1885 verminbdert Hat, die Wittel> und Klein-
ftibte aber faft ftehen geblicben find, ein warnenbded Jeichen, wie fehr auch bei
uns die Vevilterung beftrebt ift, fich in den Grojitidten anzubdnfen und wie
%ag platte Qand tmmer mehr entvilfert wird.

Nun DHat ja jede Grofiftadt umverfennbar eine Neihe von allgemeinen
Cinvichtungen fiiv dag leibliche und geiftige Wohl ihrer Eimwohner, wie 3. B.
Wafferleitungen, Strafenbelenchtung, SKandle, Martthallen, Sdhladhthinfer,
Schulen der verfchicdenften Act, Velehrings-, Crbmumgsz, Unterhaltungs> und
Mumjtanftalten, SKranfenhinjer, ALrmenanftalten, Spitdler, Verfehrsanjtalten 2.
Wie fie in feineren Stidbten oder auf dem Lande nicht oder doch lange nicht
Jo vollfommen geteoffen werden. Die Weltftadte nennt daher W. H. NRiehl
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(Qand und Leute) Dbegeichuend ,riefige Eugyflopidien bder Sitte iwie Ddex
funft und des Gewerbfleifes ded gangen ivilifivten Guropas”, aber ,das
gefunde Gedeifen der bivgerlichen Gejelljchajt begehrt dag mittlere havmonijde
Maf felbft im Wachdtum der menfchlichen Siedelungen.”

Die Wirtfambeit der angefiihrten gemeinniigigen Anjtalten Hat ndmlich
aud) ihre Grenge, wihrend von den Wnmehmlichfeitenr, Hauptiadhlich aber von
ber durd) bie Grofjtadt bewirtten Steigerung in den Axbeits~ und Eriverbagelegen=
feiten leider cine Mmmajje Exiftenzen angeloctt werben, die an biefen Vorteilen
wenig oder gar nidht teilnehmen fonnen, dagegen entweder m Elend und Ent-
behrung cin jammervolles Dafein fithren, von Tag zu Tag vergeblich auj
Befferung  ober plogliche Glidsfille Hoffend, oder gar i unredlicher Weife
um  ihre Erifteny vingen; bdie Grofjtadt taujdht bdagegen das Elend, ver:
borbene Quft, vertommene Sitten, Unficherheit, Krvantheiten und Epidemien
aller Art etn und fann den Juzliglern dodh) nicht Erfaf fitr den Eriverd
verfchaffen, den fie auf dem Qande, wenn auch in bejcheidener Avt, gefumbden
bitter.  Je mehr  fich Ddie Gvofijtadt iiber bdas natiicliche Verhiltnis
ausdehnt, Ddefto jehwicriger wird insbefonbdere die entfpredhende Vefriedigung
ber fanitdrven Aufgaben iwic die Sorge fitr gemiigende Krantenhilfe, Arvmen-
verpflegung, Sanalifirung, Totenbeftattung, Abjubr der Auswurfjtoffe, Be-
fampfung von Epidemien; ingbejondere werden die Wohnungdverhiltnijje der

sablreichften drmften Slaffe immer ungenfigender, mdem — wie die Statiftit
seigt — die Vermehrung dev fleinen Wolhnungen in feinem Verhiltnife ju

ber Vermehrung der Vevslfevung tn diefen Stidten fteht, jo daf aus Mangel
an genfigendem Angebot die Hohen Mietpreije diefer Eleinen Wohnungen zu
unertrdglichen Verhdltnijfen, namentlich zu der Cimidhtung der Schlaflente
und ur Uberfiillung fithren (Cudwig Fuld, Die Wolhmmgsnot der drmeren
Qfajfen, in den deutfhen Feit: und Streitfragen 1889, Heft 47).
Betrachtet man, namentlich) im Sommer, von einer benachbarten Holhe
ben Dunftreid einer folhen Grojtadt, jo jchaudert ed ecinen vor dem Brodem
port Staub und Naud), den die grofitadtiihen Lungen ematmen, bejonders
dic Qungen derer, bie in einer jolchen Stadt die heife Feit verleben wmiijjen.
Wie fehr aber der burdhjdhnittliche Woh(ftand n diejen Stibten abnimmt,
seigt fich 3. B. felbft in dem fonjt fo behibigen Franffurt a. NVi., wo im
Qafhre 1846 nur die Hilfte der Familien, im Jahre 1888 fhon 66 Progent
poi ihnen ohne Dienjtboten bleiben mupten, fich in diefer widtigen Vegiehung
baher nicht {fiber die (dndlichen Familien echeben fonnten, die doch ohne Dienjt-
boten weit behaglicher durchfommen, af8 die unbemittelten Vewolhner der
Grofjtadt tn ihren meiftenteils unbequemen und gang entlegenen Quartieven.
S weldger Progreffion alle diefe Meifftinde in den Millionenjtidten Fu-
nefmen<und wie jehr man unilltiielich an das Sdyictial Babylong gemahnt
wird, wenn man 3 B. das Amwachien von London betrachtet, das jebt fchon
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drei Weillionen Cimwohner mehr hat ald Babylon zur Jeit jeiner Hiodhjten
Blitte unter Nebufadbnegar, dagd foun feinem ernften Beobachter entgehen.
Riehl (Land und Leute) jagte fchon 1861 i drajtifcher Weije: ,,Die gefunde
Cigenart Altenglandd wird in London begraben, Paris ijt dad ewiq eiternde
Gefchvite Frantreicha!’, und China nennt er ,,ald Urheimat dev einfdrmiq zentraliz
fivten unermeflichen Grvopftidte, iiberhoupt den Orient, das Land der poli-
tijhen und fozialen Critarrung.” — ,Die Hevrfdhaft der Grofjtidte wird
suletst gleichbedentend werben mit der Herrjchaft des YProletaviats."

Aber wie Helfen? E3 ift ja nicht zu verfennen, bdafy die freie Ein-
wanderung it Stadte fiiv die begabteren, zum Kampfe ums Dajein von Natur
geritfteteren Mienjchen grofe Vorteile bietet, indem leichteve Avbeit, grofere Unge:
bunbenleit bed Lebens, die verjchiedenartigite Arbeitd= und Eriverbsgelegenbeit eine
fhnellere und beffeve Wertvertung der Arbeitstraft und leichteved Fovttonumen
und Gedeihen verheipen. Aber wie wenig wirtlich unternehmende Kopfe fiegen
thatjdchlich in Diefem Getriebe, und iwie gefihrlich ift fiix die gewiffenloferen
der nmtrieb, fich in den Guopftddten u jammeln, wo wiv auf Diebs- nd
fonftige Lerbrecherbanden, auj bdbasd gefihrliche Gefindel der Louis 2. jtoBern,
wihrend bdie qrofe leberzahl der auj Havte Wrbeit angewicjenen Nenjchen, die
Durdhjchnittdmenijchen, dem rvajhen Pulfe des groBjtidtijchen Lebend nicht zu
folgen vevmibgen, zuriickbleiben, zur Seite geworfen werden und einent Nomaben=
tum vexfallen!

©o hod) bie Freizigigleit an fich au {hasen ift, fo jehr rvechtfertigt e
fich alfo dod), an Befchrinfungen fiiv den befonderen Fall zu denten, bda,
wie Adolf Waguer fagt, die meiften Menjchen Mittelfchlag find. Cr empfich(t
sur Verminderung der Uberfpefulation und der Krifen zundchft eine ges
meinwirtjdhafliche Organifation der Voltswirtjchaft (Verftaatlichung der Vev-
fehraanftalten, Vevmeidung der Komgentvation aller oberften Behvrden und
ftavte Arbeitermaffen bGefchdftigender Prodbuttiondbetricbe in den Hauptitidten),
damn Reformen im  privatwirtjhaftlichen Syjtem  bejouderd in den Ve-
stehungen pwijchen Arbeitern wund Wxbeitgebern, in der Gewerbeverfajfung
und im Qemenpflegerecht; alfo Uberwilzung der Folgen dev Freizligigleit
auf Wcbeitgeber und Avbeiter, namentlic) in der Urmenlajt und i Fiive
forge fiiv rbeitevivohuungen, dann Einengung des Aftiengejeljhajtdwefens
und fonjtige ,,vetardivende Gewidyte.” Ein wichtiger Schritt ijt hierin jhon in
Der Qvanfenz, Unfall: und bald wohl auc) in der Alters: und JInvaliditdtSvers
ficherung ded Deutjdhen Neiches gefchehen. Vo unmittelbaven Befchrdantungen
empfichlt Wagner zundhit die Verldngevung der Frift fiiv Crwerbung ded iter-
jtitpungswohnfites, der hHeutzutage im deutjchen Neiche (mit Ausnabhme Baierns)
nach wei Jahren wmunterbrodhenen, freiwilligen Aufenthaltes im OviSarmen:
verbande gewonnen wird.  Nach dem deutfchen Freiziigigleitdgejepe tamn eine
Gemeinde etmen new angichenden abweifen, wemn fie nacdheifen fawn, bdaf
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ev nicht DHinveichemde Rvdfte befit, ficdh und jeinen Ungehivigen den not:
pitrftigiten Lebendunterhalt ju verfdhajfen, wdhrend die blofe BVejorgnis vor
fiinftiger Verarmung des Juzichenden den Gemeindevorjtand nicht zuv Fuviic:
weifung berechtigt.  Neangeln dicje Nadhweije, deren Erbringung tmmer jehr
jchwierig bleiben wird, fo fann die Fovtjebung ded Wufenthalted erjt verjagt
werden, wenn i) nacd) dem nguge die Notwendigkeit ciner sffentlichen Unter-
jtitung ergiebt, Dbevor bder new anzichende an dem WufenthaltSovte einen
Unterftitpungdwohnfig evworben Hat und die Gemeinde nachweijen fam, dap
diefe Unterftiigung aus andern Grimden ald wegen ciner voviibergehenden
Axbeitdunfihigteit notwendig geworden ift.  Nichtdeutiche evlamgen dagegen die
Naturalijation erft nac) vorgingigem ngehiv der Gemeinde oder deg Orts-
avmenverbanbded der beabjichtigten Niederlafjung, wemn fie verfilgungsidbig,
unbefcholten find und an dem betveffenden Ovte eine eigne Wohnung oder ein
Unterfommen finden und fich und ihre Angehvrvigen ju erndhren im Stande find.

Die Heimatdgefebgebung Baiernd [@ht den Aufenthaltdgemeinden einen
qribferen Spielvanm.

S Cngland gewdhet jhon ein cinjahriger Aufenthalt in einem Stveis-
armenverbanbe den Shup gegen Ausweijung, und dag Niederlaffungsredt
mit Anfpruch auf vmenunterftitbung fann von Einheimifchen wie Fremben,
abgefehen von Geburt und fonjtigen natiivlichen Cntjtehungdgriinden, fdou
oure) vierzigtigigen Wobhnfih in einem Ovte, verbunden mit den gejeslichen
Neerfmalen ciner dauernden Anfdjjigleit (als Lehrlingfchaft, Grundbejit,
Wolhnungsmiete, Sahlhmg vou ordentlichen Kommunalftencrn) erworben werbden.
Diefer Leichtiafeit der Nicderlajfung an fremdem DOrte, verbunden mit dem
Wmftande, dafy der Grundbefip i die Hinde ciner verhaltnismdpig tletnen
Bahl von Grofbegitterten gefommen ift, eine lberzahl fich dagegen auf den
Grwerb vor beweglichem Gute angewiefen fieht, ertlivt die zahlveichen Grof:
itidte in Cngland und ihr reifjendes Anwachjen, vor allem das Londons.

Dem platten Lande erwddjt aus diefem Nmjtande natielich jhwerer
Schaden, mbem e die Bahl der notwendigen Arbeiter vermindert und dadirel)
dbie Produftion und die ihr dienenden Gewverbe benachteiligt und verteuert.

€38 wird daher in den verfhicdnen Staaten frither oder pdter wolhl noh
dagu fomumen miiffen, daf man den gleich) einem Magneteifenberg anzichenden
Riefenftadten gegenitber cigene Gefete erldft, die dem Juzug im Jnterefje
bicjer Stidte fowohl wie der Fugligler felbft mdfigt und vervingert und die
man anf andre Stidte auddehnt, wenn fie von dhnlichenm Notftande bedroht
jind.  Cin jolhes Notftandsgefets wdve fitv London wnd Paris wohl jhon
(Gngft am Plape; aber auch dad Wadhtum unjrer Reidhshauptitadt Berlin
hat feit 1871 joldhe BVerhiltniffe angenonumen wnd wird bet Fovtdauer dev
feutigen Stesmung fo gunchmen, dafy dem evnjthafjten Polititer bejonders im
HinblicE auf dic {ehlinmmen Wohnung&verhiltnijje dev umtern Stinde jchwere
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Yebdenfen iiber die entjtehenden gefundheitlichen, wirtfchaftlichen und gejelljchajt-
(ichen Gefahren nicht erfpart bleiben Eonmen.

Gerabe Dei den Wohnungsverhiltniffen jcheint und mum der Hebel gegen
itbermdfige Eimwandering angejelst werden ju miijfen. Abgejehen von dew An-
jorderungen, weldge die Sozialpolitifer an den Staat, die Gefellfhaft und an
bic Thdtigleit Der ECingeluen ftellen, wm eine Vefferung der Wohnungsverhilt-
niffe in den Stibten Herbeizufiibren, denft man in Deutjhland aunc crnftlich
an Sdaffung eines Neidhsgefeses, dag den Gebraud) der Wohnmgen vegelt,
bie Bahl der Perfonen fiiv einen Raum von Deftimmtcr Grifle oder den
mindeften Luftrawm fitr einen Enwolhner feftiest, Einjdreiten evmiglicht gegen
gefundheitdwidrige Wohmumgen bis ur Sliefung wnd Nicderveifung und
st dicfem Bwede den Gemeinden Enteignungdrecht verleiht. Auferdem follen
die Vedingungen ded Mietvertrags ftaatlich feftgejtellt, Piand- und Retentions-
redht Des Bermieterd eingejchrantt, endlich die Strafbarfeit von Ubertretungen
ber Deziiglichen LVorfhriften ausgejbrochen werden.

England DHat awar bereitd ein Gefel, dag bdie Ort3behorden zum Eins
fchretten gegen ungejunde Wobhmmgen ermdchtigt.  Die nsfiihrung joll aber,
wie dic der englifhen Gefege iiberhaupt, viel zu wiinfdhen itbrig laffen.

Da mun der Progentjayy der wohlfeilen fletnen Wolhmmgen in den Groj-
jtadten finft, und dadurcd) tmmer menjchemunviirdigere Nduwme i Wolhmmgen
aufgefucht und imumer mehr Bewohner und Schlaflente in einen Naum Zus
jommengedrdngt werden, jo miifite neben der Sorge fiir gefunde Armen: und
xbeiteriwohmimgen und neben dem  gefeslichen Einjchreiten gegen gejundieits:
widriges Wolhnen zugleid) der Juzug, das Verbleiben in den fraglichen Grof-
ftidten von dem Nachweije abhdangiy gemad)t werden, daf der Eitmwandrer
eine fiir die Pflege der Gefundheit nad) gefeplichen Begriffen ausdreichende
Wolhmmg zu mieten und ju behaupten im Stande ijt.

Dag Schliegen und Niederreifen ungeniigender Wolhnungen wird aucd) jo
lange auj bem Papicrve jtehen bleibenr, bid man nicht durd) MNegelung und
Verminderung ded Juguges ed3 crmigliht, an jolde grimdliche Mafregeln
Hevamgutreten; demnt man famm fie exnjtlich) dod) nur dann in Betradht 3ichen,
wenn man Hierdure) nicht zahlreiche Familien obdachlos macht, und dag ,Ans:
waiden von Grofftadten, dag man vor wenigen Jahren, in NReapel beim
Auftreten der Eholera ind Aunge fafte, wird jo lange ein jehoner Gedante
bleiben, a8 man durch fortwdbhrenden Nachjhud des mnew cimwandernden
Clended an jeder aud) nur jeitweiligen Umdnderung der verpejteten Wohnjtatten
gehindert wird.

Niiincyen 3. Jaeger
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