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fehddlich su machen jeien. Gine joldhe Vorfdrift fehlt uns gang ungemein, wnd
wic werden nicht eher vor dem Gefindel Ruhe beforumen, dag feine viehijchen
Lriebe mum einmal nidht zu bindbigen vermag, big die Gefepgebung, dem
matthevsigen Humanitdtsdufel mancher Kriminaliften yum Trop, dag geltende
NRedht in biefer Weife ergdmgt Hat. Fiiv die Nichtung, dic die newe Lereinigug
ber Umbilbung bes Strafrechtes vorfdhreibt, ift diefe Forderung in hHochjtem
Naje Dezeichuend; fie bildet eine geharnifchte Levwabrung gegen die wn-
gejunde, fraft- und mavflofe, mit vithrieligen Redensdarten vollgepactte Sdyule,
die bor lauter Mitleid mit dem Berbrecher nicht daran dachte, daf der tubige,
chrliche Biivger doch auc) ded Mitleided nicht wmwert fei. 2

Aus ven vorftehenden Bemerfungen, bdie natiilich die widhtigen davin
beviihrten Fragen nuv fury Hervorheben formten, wird fich auch fiir den Nidht-
jurijten ergeben, dafy die internationafe Veveinigung mit jeharfem Blict Ddie
Mdngel umd Gebrechen ded heutigen Strafrechtes evfamnt und die Punkte
genauw erfaBt fat, wo dev Hebel fitr dic fo notwendige Berbefferung angufepen
ift. Der Antlang, den ihve Bejtrebungen fhon gefunden Haben — unter ihren
Mitglicdern find die hichften Beamten der preupijchen und dex Neidhsjuftis
verivaltung, die Trdger dev bDeften Namen auf dem Gebicte der Strafred)ts-
wiffenfhaft vertveten —, zeigt, daff man in weiten Kreifen Gierfiic volles
LBerftindnid befiht, und die Staatdgewalt faun ihv nur dantbar fein, wenn
fie auf dem von ihr ing Auge gefaften Wege viiftig und unbefiommert wm
Unfeindungen und Verddchtigungen fortidhreitet.
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3. Die Bejteueruing der Seuerverfidherungsanitalten

gic Bejtewevung der Feuevverfichevungdanftalten ift sufolge dev
bigherigen fonderftaatlichen Gefepgebungen dufierft mannigfaltiy
" fund von Land zu Land verfdhicden. Sie erffvedt fic) Haupts
LA jdc)lic) nad) folgenden drei Richtungen: 1) auf die Gintonmen

el (feucy, Dic in den verfdicbenen Staaten nach fehr verfdhicdenen
Grundjdgen und in verjchiedencr Hohe erhoben witd; 2) auf die Stempelabgabe,
bie in den meiften Staaten: auj dben Verfidherungsurfunden tuht und ebenfalls
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nadh) - abweichenden Beftimmungen und in verfchicdener Hohe erhoben wicd;
3) auf bie Bejtenerung zu Feuerlpichzweden, die allerdings mur in einer Reibe
tleinever deuticher Staaten Defteht.

Das RNundjchreiben Hes Neichstanglers vom 4. Augujt 1879 Dat es Dereits
ausgelprochen, bafy die Neidysgejepgebung dafiic Sorge tragen miiffe, dafs die
Bujtindigteit des Reiches auf dem Gebiete ded BVerfichevungdivefend durd) die
Jonderftaatliche Cteuergefegedung nicht duvchbrochen werde. Died mup als
obevjter Grundjag fiir die veichgefeliche Negelung Des Gegenftandes feft:
?t‘ljﬂfft‘ll werden.  Jm dibrigen wird jedoch, vorbehdltlich einer etwaigen fpdatern
‘}(uf’b“@““"g bes Stenerved)ts des Neidhes fiberhaupt, vorliufig das Steuer:
chﬁt ber Eingelftaaten anc) auf diefem Gebicte aufrecht erhalten werden
f““_m“r Jhon wm die Mitwickung und Juftimmung der einzelnen Landes-
reglevingen fiir bie Lerwirflidung der Meihdoberhoheit aud) hiex um jo
leichter 5 erlangen.

Jn Bezug auf die Gintonumenftener wiirde o3 biernach geniigen, wenn
dey durc) bie Neichsverfaffung verfprodhene Schu gegen Doppelbejtencrung
W) auf dicfem Gebiete thatjddhlich durchgefiihrt wiirde, dabdurc), dap erftens
embeitliche Grundidpe fiir die BVerechnung des jtencrpflichtigen Gejamteins
ommens per Grwerbsgefellfchaften — demn nmur dieje fommen fier in Be:
bad)t — fejtgefesst werden, und dafs Jweitens eine einfeitliche Beftimmung
afity gejchaffen wivd, wo das Einfommen der Gejelljhaften der Stenerpilicht
Miterliegt. Ju beiden Vegiehungen witcden als Vorbild fitr die Regelung der
Sache pie Neintjterialbeftimmungen diber die Hevangiehung dev Verfidherings-
ﬂq"mﬂr)ﬂftcu sur Cinfommenjteuer in Preufen gelten fommen.

Dinfichtlich der Stempelabgabe fitr die Verficherungsurtunden wiivde fich
e Cingriff dea Reicdhes tn die eingelftaatliche GSefepgedbung in dhnlicher Weife
??mflf s befchrdanten haben, dafy dic e cinmalige \%tcmmlpﬂ.id')tigfei{'.btr
'{*Erftf[)ctung%urhmbcu feftaejet, und bap dieje Stempelpflichtigleit an einen
beftimmgen vt gefnitpft wird.  Am natiivlichften wiivde ¢s fein, wenn Ddiefer
Ott ey wive, wo die Urfunden ausgeftellt werden. Die Frage, ob auc) bdie
iiffcnt[idjcn Anftalten der Stembelabgabe fiiv ihre Urtunden zu unterwerfen
cien oder nicht, nute dev Gefetgebung der Eingelftaaten iiberlaffen bleiben.

©s misge hier iibrigens bemertt fein, daf die Vorfdhldge beyiiglich dev
bl‘rﬁt’imur[)c:wn beiden Puntte nicht muv auj die Feuerverfichevungsanitalten,
oubern qudh) auf die Berfidherungdunternehmungen fiberhaupt ohne ieiteres
*rmvcubung finben Ednnten.

Was fhlieflich die Beftencvung ju Feuevldjehaweden betrifft, jo ift es,
U due einem Ustetl davitber 3u gelangen, 0b wnd tmerhalb weldher Grengen
fic von MNeichs wegen beigubehalten oder ju bejfeitigen wdre, yundchft notwendiy,
die Bevedhtigung bdicjer Steuerform ciner furgen Grbvterung 3 unterzichen.
€s fpringt dabei jofort in die ugen, daf die Feuerverficherung ein wnmittel
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baves Jntereffe an dem melhr oder weniger guten  Juftande der Feuer(fdh-
cinvichtungen nicht hat.  Wohl ift bdiefer Sujtand von Einflufp auf die Hihe
bes  Werficherungspreifes, umbtig oder fchwicriger macht ev die Feuervers
jicherung aber nidht. Das Jnterefje, daf jener Suftand ein miglichft gquter
jei, liegt bielmehr ausjdhlicflich Gei den Cinwolhnern der einzelnen Orte und
Gemeinderr, und gwar in viel Hoherem Grade bei den Unverficherten als bei
ven Werficherten, denn feftere find zwar ebenfo wie erftere wegen ded Schuped
ihres Lebens und ihrer Gejundheit davan mteveffict, nicht aber mehr wegen
der durd) einen Vrand zu befiivchtenden Vermbgendnadhteile, fite weldhe die
Fenerverfidherungdanitalt den Berfiderten aufufommen Hat.  Biivdet man
aljo den Feuerverfichevungsunternehmungen  die Koften der Feuertvelhr- und
Feuerldjchanftalten gany oder teilweife auf, fo Deftewert man bdamit mittelbax
die Berfidherten 3u Gunften der Unverficherten, weil bie Feuerverfichermngen
gendtigt find und duvch fein Mittel verhindert werden Einmen, den Preis dev
Berfidherung entfprechend den  ihnen auferlegten Laften ju erhohen. Die
fragliche Befteucrungsart wiitde darnach als ungevecht iiberhaupt 31 verwerfen
jein, wenn dag eben gefagte nicht dennoch) in einem Puntte cine Cinjdhrantung
auliefe, ndmlic) da, wo cine ploliche und crhebliche WVerbefferung der Feuers
[Bfcheinvichfungen eintritt.  Hier haben diejenigen Anftalten, bdie in der bes
treffenden Gemeinde eine mebhr oder minder grope nzahl von Verficherungen
haben, deven Vevtedge vor dem Seitpuntt der cingetretenen BVerbefferung ges
jchloffen worden find und noch daviiber Hinaus laufen, thatjachlich cinen vhne
the Guthun entjtandenen Vorteil duvc) Vevminderung ihres Nififos, und ¢
erjdjeint aulijfig und Oillig, daf fie cinen diejem Vorteil entfprechenden eins
maligen Beitrag zu den Koften dev cingetretenen Verbefjerungen des eters
[Bjchwefens leiften.  Dariiber hinaus ift aber jede Defteuerung der Fenervers
ficherungSanitalten yu Feuerldichzwecten ungerecht wnd wiirde davanf hinauslanfen,
oen wirtjaftlichen Leichtfinn, der in bder Nichtverficherung liegt, zu befirdern
und dag Gegenteil mit einer bejondern Abgabe zu belaften.

Sicrbued) ift alfo die Gvenze wnd der Mafijtab fiiv die in Rede ftehende
Befteuerung gegeben.  Das NRecht dev Gemeinden und Eingeljtaaten, die Feuers
verfidjerungSanftalten zu den Koften von Neueinvichtungen auf dem Gebiete
es Feucrldfchwefens Hevamyuzichen, Eomnte beftehen Oleiben, aber 8 mithte
reichSgejeplid) dahin begrengt werden, daf es erftend nur ctnmal anliflicy jeder
jolchen Neueinvichtung ausdgeiibt werden darf, und daf eine Maximalgrenze, die
pwectniifig i cinem beftimmten Sage fiiv jedes Taufend dev in der betveffenden
Gemeinde gejhlofjenen Gejamtverfichernngsiunme beftelhen wiide, fitr den Kojtens
beitvag Dev FeuerverficherungSanitalten feftgefest wird, woran fie nady Bers
hiltnig ihres Verficherungsbeftanded in dem Ovte oder der Gemeinde teilzue
nefhmen hitten. Gegen unbillige Anforderimngen der Gemeinden in dicjer $Hinficht
witede den Feuerverficherungdanftalten die BVefchwerde bei der betreffender




S L Weiteres sum Derficherungswefen 303

i!unbcsregicrung und in lepter Juftany bei der Neichdzentralftelle offen zu
laffen fein. :

~ Die Hffentlichen Anjtalten witcden einer devavtigen Beitvagdpflicht veichs-
gelelich chenfo wie die Privatanftalten zu unterwerfen fein, da andernjalld
mittelbar eine Stencvungleichheit in der Behandlung der Eimwolner cin und
derfelben Gemeinde gefaffen wiivde, infofern alg die bei einer difentlichen
Anjtalt verficherten von eciner Stener verjchont blichen, weldje die Dei ciner
Privatanftalt verficherten in Geftalt eines wemn auch nicht fichtbaren Jujchlages
e Fenerverficherungdpramie ahlen miften. Auch wiivde die Orbnung dev
Cadje auf jolder Grundlage den difentlichen Anjtalten wahrjcheinlic) den Anjtof
geben, mit ifhrer bisherigen vieffach gar u verfhwenderifhen Pragid in de
Bewilligung von Beitrdgen yu Feuerlfchzmweden ju Grehen, und damit ihre
ﬁmtfurrcug,f(ﬂ)igfcit in Bezug auf ihre cigentliche Aufgabe den Privatanjtalten
gegeniiber zu vergudfern.
: Su dent vovbefprochenten drei Stenerformen wiivde unter der Herefdajt
0e3 Neid)sgefeed cine neue vievte himgutveten miiffen, ndmlich ein Beitvag
oder eine ®cbiihr der Feuerverficherungdunternehmungen fiiv die dem NReiche
aus der Beauffichtigung und der Forderung der allgemeinen Jnteveffen der
Seuerverficherung erwachienden Koften, wie e in der vorhergehenden auj die
RNotwendigteit einer Feuerverficherungsftatijtit bestiglichen Befprechung bereits
angedentet twurde, und wie 8 in den Gefesgebungen andrer Lander, 3. B. der
Schweiz, in dhnlicher Weife bereitd durchgefithet ift.

Wenn wir hiermit die Crivterungen iiber die Erforberniffe dev ubimftigen
Reichagefepgebung auf diefem Gebicte abjdhlicen, fo mag doch nod) der Hin-
Weis geftattet fein, daf damit der Gegenftand bei weitem nod) nidht evjchdpft
iit. Die jogenannte verwaltungsrechtliche Seite der fraglichen Gefeggebung,
auf die wir uns befdhrdntt Haben, bietet vielmehr nod) eine Neihe von Fragen
dar, bie ber Grledigung durch dad Neich Dbeditefen. Hierher wiirhen einbeitliche
Borfdhriften fiber die Nechtdverhiltniffe dev BVerficherungdunternehmungen in
Bezug auf ihre Griimdung, ihre Sefhdftafiihrung, Nehnungslegung, Referve-
berechrumg und auf die Zulajjung auslindijher Anftalten gehiren. Auferbem
Wiirde dag Vertragsredht im Beveiche ded BVerficherungdmejens, nachdem es in
dem Entwurfe des bitvgerlichen Gefepbuches fitr dasd Reid) unbevitctfichtigt ge-
Dlicben ift, in dem zutimjtigen Berficherungdgejeh geregelt werden miiffen.

Uns fam ¢8 mur davauf an, diejenigen Punfte, die eine Veviictfichtigung
vom feuerverfichevungsdtechnijchen Standpuntte aud vorzugdweife bediivfen, aug
bem gefamten Stofje hevauszuheben und an beven Befprechung den Wnjh
au tnitpfen, dafs dag Neid) diejem Standpuntte, der von den bisherigen Lanbdes-
gefegebungen faft ginglicd) Deifeite gefchoben worden ift, Beachtung jhenten
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‘mige.  ur dann und durd) gleichzeitige Hevangichung verficherungdtechnijc
gefhulter Kvdfte in den Neichddienft wiicde die Reid)s - Gefehgebung und
“Berwaltung ihre Aufgabe auf dem in MRebde ftehenden Gebiete zu lifen und
Buftinbe, die die wirtid)aftlichen Bebiirfniffe der Nation dauernd befriedigen,
au fchaffen im Stande fein.

Aus Hamburgs Handelsgefchichte

n diefen ‘Tagen find endlich die Folljchranten gefallen, die Ham-
<@ burg von bem dibrigen Deutfchland trennten, und damit Hat bdie
d Stadt die Schwelle feiner nenen Entwictlungsperiode betreten, in
@ dcr v Handel vereint mit der Giitevevzeugung des gejamten
: i Neiches glingendem Gedeihen entgegengeht.  Jn diefem Augen-
blicte hat 3 ein Doppelted Jntereffe, ju fragen, wie, mit weldhen Mafregeln
und auf welchen Wegent fie zu ibrev jepigen Bedeutung fitv die Nation gelangt
iit. Dicfe Frage fann nur eine Hamburger Hanbdeldgejhichte beantworten, ein
Wert, bdagd grofpe Vorarbeiten erfordert. Eine folche liegt uns aber jebt in
ciner ©dvift Dr. N. Ehrenbergd vor: Die Anfinge des Hamburger
Freihafend, bdie eine Neihe von Abhandlungen wnter dem Titel ,Wie witrde
Pamburg grop?* ersffuet, weldhe fich mit der Entwiclung der Stadt ju ihrer
gegemwdrtigen Widhtigleit auf mertantilem Gebicte bejchdftigen jollen.

Spricht man heutzutage vom Freihafen, fo Denft man dabei an Freihandel.
Man wird aljo mit Erftaunen ausd unfrer Schrift jehen, daf der Gedante,
aud Hamburg einen Freihafen zu machen, jhupzdlnerijchen Beftvebungen ent-
fprang, man wmiite denn iwiffen, Ddafy jener Gebanfe juerft gegen dag Enbe
ped fiebzehnten Jahrhundert anftauchte, wo noch nivgends von Freihandel die
Jede war, vielmehr allenthalben der Merfantilismus in Blite jtand, der in-
jofexn berechtigt wav, al8 er ben big dahin herrjchenden Fistalismus verdringt
batte, bei bem die NRegierenden wunbetiimmert um die danernde VolE3wohlfalrt, ja
auf Koften derjelben, das augenblicliche Jntereffe ber Fitrftenmacht im Auge Hatten,
wihrend nunmelhr der Volt3woh(ftand von oben Her ju firdern verfucht wurde,
ofme dap man babei immer und in erfter Reihe an fofortige Frithte fiir den
. ©da des Fiivften oder fiiv den Geldbeutel der herrichenden Klaffe dachte.
Nichtjchnur der merfantiliftijchen Politit war die Abficht, den Jnteveffen aller
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