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Srauen, die deutjdh) denfen wnd deutjch empfinden, wie wiv eine jest ald BVor-
bild auf unferm Kaiferthrone jehen!

Wenn die Freifinnigen fiiv thre Tohter Univerfitdten wiinjhen, jo migen
jie ihre Profefforen aus cigner Tajche begahlen. Wir unjrerfeitd ftimmen mit
Detnvid) von Sybel {ibevein, wenn ex Dei Gelegenheit dev Midhenbildung
jagt: Jft die Sdhule abolvivt, wad nach) dem angegebenen Grundjape mit
dem 15. ober 16. Lebensjahre dev Fall fein wird, fo giebt e fiiv das jepit
jur Jungfrai entwidelte Maddhen Jundchjt muw eine Hodhjchule und einen
Profefjor: dad Elternfhoug und die Mutter.

Weiteres j3um Derficherungsmwefen

1. Das Derhdlinis der Sffentlidjen Feuerverficherungsanitalten ju einer
Reidhs;entralitelle

=gy i Dauptidwierigleiten, die Dev einbeitlichen Regelung Ddes
; Seuerverficherungdwefend fiiv dagd Deutjdhe Reich entgegenitehen,
liegent in Der cigenartigen Entwiching, welhe die Hifentliche
Bl Seuerverficherimg in denr Eingelftaaten bidher genomumen Hat.
B n O § Dicje ift cine fehr ungleigmaipige, faft von Staat zu Staat
verjchiedene gewefen. Ju einer Reihe von Linbdern Defteher rveine Staats:
anfjtalten, die meiftens fiiv die Gebiubdeverficherung monopolifivt und auf diefe
alfein Defhuantt find, sum Teil aber auch eingelne Bweige der Mobiliar-
Verficherung Oetveiben.  Jn anbdern Liinbern, davunter Preufen, befteht etne
groBe nzahl provingieller und ftidtijher Feuerverfichevunganjtalten in An-
lehnung an bdie Provingial- und Stidteverwvaltungen, unter ficd) verchicden-
avtig organifivt und mit verjciedenavtigen Befugniffen und Vorvechten aus:
gerliftet, teilds nur auf die ®ebdudeverficherung bejchrantt, teils aud) Dbie
?Jéuﬁi[iutvcrﬁd)crung umfaffend.  Alle diefe Anftalten, von demen die meijten
Ut bevalteten, vielfacd) fogar gradesu zwecividvigen Fovmen bitveaufratijeh ver-
Waltet werben, find jelbjt abgencigt, trgend etwas von ihren Sondervechten
3t Gunften ber Reichdoberhoheit aufzugeben und i) den einbeitlichern Novmen
derfelben ju untevwerfen, aud) beeinfluffen fie natitelich die Anjhamngen
threr Regierungen in diefem Sinne um fo leidhter, als dicfe ebenfalls zum
Letl nuy ungern Deveit fein werden, ein ieiteved Stitd ihrer Hoheitdrechte an
a8 Reich abgugeber, obgleich) fte jich duvd) Buftimmung zu Art. 4 ber
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Reichsverfajjung’ auf dem Hier in BVetvad)t fommenden Gebicte im Pringtp
bagie verpflichtet haben. Diefer Juftand, der fich) im Fujammenhange mit dev
gefchichtlichen Entwiclung der deutjdhen Eingelftaaten audgebildet Hat, verlangt,
wemn man nad) der bigherigen Politit der NReichsregicrung annimmt, daf fie
fid) Det ihrem Lorgehen auf diefem Gebicte ebenfalls dev willigen Mitwirfing
miglichft aller Bundedftaaten verfihern und dabher ohne allu gewaltjame Ein-
qriffe in die Digherigen Buftinde verfahren iwill, unbedingt cine weitgehende
Rictftcht umd fehr jhonende Behandlung. Die Vethitigung einer foldhen
Politif twiivde nur davin gefunden werden Humen, daf man die DLeftehenden
gormen fitv den Bifentlichen Betvieh der Feuerverficherung chenfo gut wie die
fitv Den Privatbetrieb ald gegebene Thatjachen anfieht und unangetaftet lift,
und fich davauf befchrdantt, fiix die Gegenwart die allernotwendigiten RNovmen
fiiv bte Oberhoheit ded Neiched zu {haffen und nur fiiv die Jubunft fich den
Weq zur allmdahlichen Befferung vorgefrumdener Mdngel und jur Eriveiterung
ber Neidhstompetengen offern i Halten. Hievausd wicben fich folgende Grund-
sitge fliv die Reichsgefesgebung gegenitber den Hifentlichen Anftalten und ihren
Negierungen ergeben:

1) Die Beibehaltung ober Vefeitigung ded Verficherungdzwanged fiiv Ge-
baube in feinem gegenwdrtigen Umfange bleibt der Gefepgebung ber Eingel
ftaaten itberlafjen, dagegen fann dicfer Verficherungszmwang fitr Bezivke, in denen
ev bigher nicht Defteht, mur mit Juftimmung deg Neiches eingefiihrt werden.

2) Die Augdehnung des Werficherungsbetriebes einer dffentlichen Unftalt
auj Mobiltavgegenjtinde barf, joweit jie nicht bereits exfolgt ift, ecbenfalls nurx
mit Bujtimmung des NReidhes cingefithrt werden.

3) Die rveid)sgejetslichen Vorjdhriften zur Verhiitung des Mijbraud)s ber
Feuerverficherung fowohl beziiglich des Jmmobiliars ald aud) desd Mobiliars
jfind auch fiiv die Hffentlichen Anftalten maBgebend.

4) Die fiiv jtatijtijhe Bwecde veich3gefenlich zu ftellenden Fordernumgen
find auch) von den Bffentlichen nftalten zu exfitllen.

5) Die Organifation der difentlichen njtalten im iibrigen, indbejondere
die Beibehaltung ober Befeitigung ihrer BVorvvedhte in Bezug auf die Jwangs-
eingiehung der Veitvdge und die Venubung von Staatss und Kommumalbeamten
und Behirden ald BVevwaltungdorganen bleibt der Gefepgebung der Eingelftaaten
vorbehalten. A3 einzige Ausnahme Hievvon Edunte vielleidht die Anfhebung
der Stempelfrethett der dffentlichen Anjtalten da, wo cine folde Freibeit befteht,
reichsgefeblich fiiv den Fall angeorduet werden, dafi eine einbeitliche Stempel-
abgabe fiir Berficherimgdurtunden von NReihd wegen eingefithrt werben jollte.

Der Einflup und der Berfelhr ded Jeidhes bey. der fitr dag Feuer:
verficdgerungdwefen etnguricdhtenden Sentvalftelle mit den dffentlichen Anftalten
wiicbe Hiernach) mur ein mittelbaver fein Eounen, injofern al8 die Lermittelng
Der zuftandigen Lanbedregievimgen dbazu in Anfpruch genommen werden miifite,
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und toiicbe aud) Jachlich wur jehr bejchrantt jein, infofern, ald die innern
Cinvichtungen der  dffentlichen Anftalten wnd ihre zeitgemdfe Fovtbildung
dem Einfluffe ded Neiches i der Hauptjahe entogen wiven. €8 ift
aber in hohem Grade wimjdhendwert, daf dag gevade Gegenteil jtattfinbde,
dergeftalt, Dafy Ddie Cimvivfung bdes Neiched auf die eimgelnen Unftalten
miglichft jtarf und wmmittelbar ift, um fie zur Vervollfommummg ihrer Shn-
vidhtungen und Fur weitern Ausdehmmg ihred Wirtungdtreijes su vevanlafjen,
und o jur Lojung ihrer voltdwirtjdajtlichen ufgaben wund zum Wettftreit mit den
Privatunternchmungen tnmmer mehr zu befabigen. Die Moglichteit hievgur ift
gegeben, dadurd) dafy die Reidh@zentralitelle auf Grundlage einer Veveinbarung
mit den eingelnen difentlichen Anftalten diefen die Mittel bietet, dic thuen ver:
mige ihrer Organifation und ihred bejdhrinften Wirkungsgebieted im vers
fichevungstechnifchen Sinme anbaftenden natiiclichen Mngel zu mindern, wenn
nidt gany zu Dbefeitigen. In welcher Weife died zu gefehehen Hat, wird duech
eine furge Darlequng diefer Mangel fofort flar werden. Diefe Dejtehert in
ber Hauptfache in dem Unvbermibgen, cine geniigende BVerteilng der Gefabr,
gegen welde Verficherung geleiftet wird, Hevbeizufiihren. Jebed Verficherungs-
unternehmen muf, wenn ed dawernd und in fich) lebensjihig jein will, im
Stande fein, mit dem mathematifhen Gefes der grofen Jahlen ju vechnen,
ed mufy mit andern Worten cine geniigend qrofe Anzahl von Nifiten gleicher
Gattung und wmgefihr gleicher Grife n jih aufnehmen, wm zeitlich eine un-
gefihre Gleidhmipigleit ber Schadenfille tn Besug auf thre Jahl und Hihe
au evreichen.  Jjt diefe Vorausjepung nidht vorhanden, fo tritt ein Schwanten
ber Schidengiffer cin, Ddergejtalt, dap fic zu einer Beit iveit iiber die Gin-
nabhmen hinausgehen, su andrer Jeit weit dahinter guviictbleiben fum. Daf
bamit jebe Sicherheit und Fejtigleit bes Unternehmens in ficd) verloven
gehen muf, legt auf der Hand. Die groferen Privatanftalten und namentlic)
bie CrwerbsgefellfGaften fehitben fich gegen diefe Moglichteit dadurd), daf fie
hr Gejdaftagebiet mbglichit weit ausdehuen, daf fie ihre Verficheringen an
et und pemjelben Flece, foweit fie durch ein und denjelben VBrand i Mitleiden
1Daft gezogen werben founen, bejdhrinter, indem fie entweder itber eine geijfe

umme Hinausg feine weitern Verfiherungen itbernehmen, oder die itber einen
beftimmten Betvag hinaug iibernommenen Verfichermngen bei andern Gefell-
jdaften jriicdverfichern.”  Alle diefe Mittel fehlen den bffentlichen Anftalten
entiweder gang, ober fie ftehen ihnen mur in fehr gevingem Mafe su Gebote.
Sie fnnen ihr Gejdhdftsgebict nicht diber die Gremgen ifhres Landes, ihrer
E'Brnn-ina ober ihres Gemeindeverbandes ausdehnen, e liegt ihnen — allerdings
unfer melyr ober minder grofen Cinjdhrdntungen — die Pflicht zur Annahme
der ihnen angebotenen Berficherungen innerhalb ihred Gebicted ob, und es
ftebt ipnen {lieplich dbag Meittel dev NRitckverjicherung, wm ihre Verpflichtung
an einem Ovte au vermindbernm, nur in fehr geringem Grade zu Gebote. Jn
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njehung des lehtern Puntted verlievt dev Vovwourf, der den difentlichen An-
jtaltent in lester Jeit Haufig und felbjt aug Regierungstreifen gemacht worden
ift, daf3 fie ed ablehnten, anch die Mobiltarverfichering i den Beveid) ihrer
Wirtjomteit i ziechen und damit in einen nachdriictlicheven Wettbewerd wmit
ben Griverbdgefellfchaften zu treten, manches von feiner Bevehtigung, denn ¢d
ift far, dafy eine umfaffendere Aufnahme der NMobiliavverfichernng neben dev
Gebdudeverficherung fiiv die Hifentlichen Anftalten jtellemveife eine wefentlich
hiohere Anhdufung der Verfidherungdwerte nad) fich ziehen und die Mdglich-
feit quiperer BVerlujte durc) einen Brand nahe viiden iviivde. Wie {ollen
jie aber ofne geniigende Ritckverfichering foldhen Verluften finangiell gewachien
bleiben?

Hier ift der Punft, wo dad Neich) unterftipend fiiv die bifentlichen
nftalten eintreten mufy, indem es fiir fie eine Nidoerficherungsitelle aus
Neichgmitteln ervichtet, an die {ie die {iber cine gewiffe Grenge hinausgehenden
Betrige der auf ciner Stelle angehiuften Verficherungswerte unter Bevgiitung
ber verhialtnismifpigen Beitragdgelder der Verficherten abgeben founen. Dad
Bediivfnid 3u einer derartigen Riictverficherungdgelegenheit ift bei einem Teil
der Hffentlichen nftalten, die auf eine Ausdbehnung ihres Gejchdaftdumianges
frdftig Hinarbeiten, und vorzugdiveife bei denen, weldhe die Mobiliarverjicherung
tn den Bereid) ihrer Thitigleit gegogent Haben, bereitd in o ftarfem Grvade
vorfanden gewefen, daf fie fich fhon feit einer NReihe von Jahrenm zu einem
Ritcboerficherung@verbande vereinigt haben, dev freilich finangiell wohl zu jhwad
funbivt ift, um ein gvofies Niftfo auf fich nehmen u Lonunen, und der deshalb
fetnerfeits wieder Ritctoerficherung (bet auslindijhen Eriwerbdgejelljchaften!)
pat juchen wmitffen, der feimer Uufgabe auch wohl wegen jonjtiger Medngel
in fetner Ovganifation niht reht gewad)jen ijt. Diefes Bediivfuid wird ferner
padurch erwiefen, dafy eine Neihe von Bffentlichen Anftalten NRiicverficherings-
vertrige mit Criwerbdgefellfchaften gejchloffert habenr, und wiivde fic) ungiweifel:
Daft noch wefentlich verftacfen, wenn die bHifentlichen njtalten immer mehr
dagut dibergingen, auch die Mobiliavverficherung zu betveiben.

Der durd) das Neid) eingurichtenden Ritckverficherungsitelle fiir die Hifent:
(ichen nftalten miifgte allerdingd von vornhevein eine breite Grundlage dadurd
gegeben werden, dafy fie mit etnem ausdreichenden Einvichtungsdz, Garvanties und
Betriebsfonds von mehreren Millionen Mart audgeriiftet wiirde, damit fie,
unbejcjadet Ded Pringibs, daf fich die Wnjtalt duvch die an jie zu zahlenden
Beitedge in i) felbjt evhalten joll, allen Medglichleiten und grdfern Brand-
unfillen namentlich fiiv die erfte Beit thres Beftehens gewachjen bleibt. Die
Herangichung fachtechnifc) gefdhulter und ausgebildeter Krdfte gur BVerwaltung
wnd Qeiting der Anftalt witrde chenfalld eine Notwendigteit fein.

Die Benupung der NRiictverjicherungsitelle durch die difentlichen Anftalten
wittde duve) Vertvagdabjchluf mit jeder njtalt zu regeln und 8 witeden dafii
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gewifje Bedingungen feftyufeen jein, durc) die eine richtige Gefahrichibung
und dem entjprechende Klafjifitationdeinvichtungen fowie eine grifpere Anbeque:
ming dev dffentlichen Anjtalten an die Vebiivfniffe des Publifums moglichit
Jichergeftellt wivd. Auf joldher vertragdmifigen Grundlage witrdbe das Reidh
mit jeder dffentlichen Anjtalt in unmittelbaven BVerfehr treten und ecinen Sinflufy
auf die Geftaltung und Vervollfommmung des difentlichen Fenerverficherungs-
wejens dadurel), daf ed ihm eine ftavke und yuverldijige Stiige fiiv jeinen Betrieh
leiht, tm Einverftandnis mit den Detveffenden Staatsregicrungen, Provingial:
und  Kommunalverivaltungen ohne  Sweifel leicht gewinnen fonner.  Damit
wiitde dag Neich die Vevmittelung des Ausgleidhes der Brandgefalhr fitx die
cimgelnen Ldander und Bezivke Dentjdhlands dibevnehmen und bag Hffentliche
Seuerverficherungdwejen im gefamten NReicdhsgebiete gleicheitig mdchtig firdern
umd in fich gufommenfafjen. Dev Bevuf des Reiches ievgu fann nidht zieifel-
Dajt evjcheinen, und mit Niictjicht Hievauf wnd auf die Gemeinniipigleit des
bffentlichen Fenerverficherungdwefend witede fich die Anfwendung von Neidhs=
mitteln vollauf vedhtfertigen. Dhne eine Jolehe Anlehnung an das Reich wiivden
vie dffentlichen Anftalten diejenigen technifdhen Hilfsmittel, weldhe die grifeven
Privatanftalten fite ihren Betvied in der Ritctverfihering (Gngft Haben, wnd
penerr fie einen grofien eil ihrer WBlitte verdanfen, vovaus{ichtlich nie in
genfigendem Mape befien wund ihrer volfswivtdajtlichen Aufgabe vielleict
niemalg in vollem Umfange gevecht werden dmmen.

Die Bebietsentwictlung der Einjeljtaaten Deutfchlands

Don R. Pape
Das BGrofhersogtum Heffen

>y o 1t althergebracht, die Sondergefhichte Heffens mit dem alt:
Y dentfhen Vilferftamme der Katten 3u beginnen, beven Haupt:
y fefte Mattium nach dem Berichte ded Tacitug im Jahre 15
nach Chriftt Geburt durd) Gevmanicus zerftivt wurde. Dicfes
b SR Diattiim Dat man in dem Dovfe Maden im Amte Gudensd-
berg pei Jriplar an der Eder wiederfinden wollen. Gtwa wm dasg Fahr 200
Verjdwindet der Name der Katten; fie Hatten fich, vielleicht nur gezoungen,
bcm Bilerbiindniffe der Franten augejdhloffen, wund das von ihuen bewohnte
Gebiet an dee Qabn, Eber wnd Fulda bis an die Werra hin bildete jhiter
einen Teil Hes Sranfenveiches, und gwar, nach der Teilung desjelben, Auftra-
Grengboten T 1889 27
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