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Ueber dfe Bermwendung etmwaiger Ueberfdhitfie der. Gentraleafje Befdhlieft die
Jabredverfammilung. 2Benn diefelben an die eingelnen Weveine vertheilt wer-
ven, fo gefdhieht died tm Berhltnif ihrer nach dem lehtjdhrigen Sahresbes
vidyte geleifteten Unterftiungen.” Au8 den laufenden Ginnahmen bder
(entralcaffe find im vergangen Bereindjaby 3 B. 11,120 Fred. an die Lwcals
vereine an Unferftiiung8beitrdgen gezablt worben. Die Lenfionen, Wittwen:
gelber , Untevhaltd= und Grgiehungdbeitrdge 1. f. w., yoelche die Generalver:
fammlung fite dad vergangene und finftige Jahr in grdferen Letrigen bes
willigt Hat, fommen hauptfahlih den Familien wverdienter peutfder Qehrer
oder Profefjoren zu Gute. die unter der jdhmeizer ‘Benfiondlofigeit leiden.
Die einmaligen Unterftiiungen bid jum Marimum von 50 Fresd., welde der
Boroet (Genf) vertheilt Hat, find dagegen meift an Hanbwerfer, Arbeiter und
peren Familien aud Anlaf befonderer Vebditrjtigteit (qur Hetmtehr, bet Fa-
miliennoth , Umaug, Krantheit) gewdhrt morden.

Jn der exfreulichften 2Weife finden bie deut{dhen Hilfdvereine der Schiveis
ihr Streben unterftiiht durd) den Gefanbten bed deutfdhen NReichd, Hoven Ge-
nevallieutenant von Nodder, der aud) den Fahredverjammiungen ded Centralvers
eind beigumwohnen pilegt. A3 ex an der Tafel, die der lepten Jabredverfamms
lung folgte, fein Glad auf dad IWohl ded deutfhen Kaiferd erhob und mit
feinem Nachbarn gur Redhten, bem Prdfidenten ded Hitvcher Hilfdvereind, dem
einft in Breufen gum Tode verurtheilten Nauwert anftief, da aing laute
Greude durd) die Verfammlung {iber die verdnbderte Beit. Und der tapfere
alte Demotrat ftiei niht nur freudig an mit dem Gefandten bed deutfhen
Neidd, fonbern aud eigenem Dewegtem Herzen bradhte er nodhmald etn Hod
aud auf bad ehrwiirdige StaatBoberhaupt der Deutfdhen. Unter der Rettung
und Gunit foldher DManner wird gewif die frohe Hoffnung fih erfiillen, mit
iveldher der diedjdbhrige Centvalbericht der deutichen Hilfdvereine ber Sehweis
fchliet: ,daf die jingeren toie dlteven Bereine dazu diemen werdem, die in
der @dywefy lebenden Deut{dien efnander ndher zu bringen, dad Water-
landagefiihl tn thnen zu erhalten unbd ju ndhren und durd treued Sufammen-
halten an efnem hHumanen und patrviotifthen Aerfe dem veutfchen Mamen im
Auslande Ghre su madhen, Died fet unbd bleibe unfer exfted und oberfted Stel 1

Vidgen bdiefe HJeifen dagu Deitvagen, den trefflichen Veretnen audh) aud
pem Baterlande die Aufmertfambeit und Thetlnahme der Landdlente, vor
allem bdie allgemeine Beibilfe der deutfdhen NRegierungen guzumenden. B,

S nees Werk fiber Sfewerreform wnd Jinamgpolitik.
Eine der widytigiten, aber aud fdhwierigiten Aufgaben fitr bie gefeisgebenden
Sattoven ift dle zeitgemdfe Regelung ded Steuerfyftems, bdie Steuerrefornt.
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®evade in dev lepten Seit Hat o8 fich in zwei deutjhen Gtaaten, in Preufen und
in Sadhfen, von Teuem gezeiat, daf, fowte ftberhaupt die BVehandlung theoves
tifher Principtenfragen nidht die Stdvfe unferer parlamentartihen Berfamme
lungen zu fein ypflegt, ftber feinen Gegenftand die Anfichten der Kandedvers
treter mebr audetnandergehen, afd iiber bie Steuerfrage und daf auf feinem
anberen Gebiete ¢8 an der Rlarbeit der lettenden Principien mehr mangelt,
al8 auf bem Dder Finangpolitit. Die Folge ift, daf gerade bet Verathung
jolcher bdad Gebiet der Stewern unmbd Tinangen berithrender Borlagen felten
eine Weretntgung swifGen bden bdiffentivenden Unfichten Dber gefehgebenden
atloven ergielt wird und bdied ift um fo bebauerlicher, je unevldflicher fitv die
Grftavfung der Staatdgewalt gerade die Dxduung der Finangen, fire diefe aber
eine gefunde RNeform nev Steuevgeelse ift.

Sn Sadhfen bildete die Frage wegen einer Meform ded diveften Steuers
ivftemd filr de Staatdregierung fowohl nady deren BVerficherung in dem
Bormorte gu dem Gnimwurfe eined Gefeted {iber die direfte Wefteuerung ded
©rtvaged dev Urbeit und ded nufbringend angelegten Vermigens, ald filv die
Randedvertretung den Gegenftand exnfter und eingefender Ermdgungen und
Berathungen.  Einem ftindifchen Antrage gemdf verdffentlichte dag Finange
minifterium tm Juli 1871 den ebengenannten ®efepsentwurf mit einer ein
gehenden Grliuterung und Motivivung dedfelben und legte den erfteven dem
Qandtage von 1871/72 vor. ©o wenig aber die beiden SKammern bereitd auf
dem vorhergehenden Landiage fich su einer fibeveinftimmenden Anficht fber die
etnfchfagenden Principienfragen hatten perefnigen fdunen, fo wenig fand dad
in diefem Gefehentrourfe sur Ynwenbung gebrachte Princip ber Ertrvagditeuer
ben Veifall der WVajoritdt, unbd bdie beiden Kammern trennten fich, nacdhdem
bie niedergefesten Kommiffionen fid) i den ver{hievenen Principtenfragen in
verfchiedene Wiajoritdten und Winorititen gefpalten Hatten, obhne ein definttic
ved NMefultat in biefer Hochmidhtigen Angelegenbeit exzielt 3u bHaben.

Gin gany dhnliched Schictial Datte dad von per Neaterung in Preufen
bem  Abgeorbnetenbaufe wvorgelegte Stener-Neform-Projeft: ufhebung bder
Mahl- und Shladtfteuer ald Staatdabgabe und Befretung der untexften
Gtufe Ia von der Klafjenfteuer. Diefe ®efeedvorlage begwedte die Steuerents
laftung der arbettenden Vevdlterung, dte Befretung von diber 5 Willionen
Gteverpflichtigen, und wenn aud) dad Motiv ded Entwurfed fid) im Alges
meinen der Buftimmung ded Abgeorbuetenhaufesd erfreute, fo yourbe doch von
einigen @eiten dagegen dev Einmwand erfhoben, bdafi eine Steuerbefreiung An-
geftchtd ber immer mebr wadfenden Staatd- und ®emetndebediivfniffe unvdth-
lich fei, und vou anbdever Seite wourde die duvch die Befretung exfolgenbe Be-
nadtheiligung und Shmdlerung ded activen politifhen LWahlredtd und die
davurdy Gevbeigefihrte BVernidhtung ded Staatagefithled ald politifch bedentlich
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Dingeftellt. Nun ftimmte war die Majoritit ded Abgeordnetenhaufed mit
RicEficht auf bdie befonderd feit Deendigung ded deut{ch-frangdfijchen Krieged
giinjtiger geftaltete Finanzlage filr dben von der Kommiffion vorgejdhlagenen
Uudweg, ftatt einer Steuerbefreiung eine GSteuerermifigung vorzuidlagen,
welche aber nidt nur ber unterften Slaffenftenerftufe gu Gute fommen follte.
Die Borlage ift aber dodh, und zwar recht ecigentlidhy aud dem Grunde su
Falle gebradht worben, weil man fetn IMittel wufite, wie der Ausfall, ber
purd) bdie Wufhebung ber Mablftener in den Sommunbhaudhalten bewivft
worden wdve, anbermweit hitte evfet werden Ednnen.

Aud) der Sachfifche Steuergefehentourf ging tubrigend von dem Prineipe
aug, dap bdie drmeven Rlaffen, welde zu mebreren ber beftehenden inbdiveften
Ubgaben (3. B. auf Saly, Branntwein, Bier 1) oefentlich bettragen miiffen,
theild von ber Steuer-Beitragapflidyt gans gu befreten feien, theild, daf ihnen
Gteuermdfigungen von 25—175 9/, gewdbrt ywerden miiten.

Der BVerfaffer be8 und vorliegenden Werked®) ift gu beffen Abfafjung
burc) die Debatten, weldhe fich itber das Preufifhe Steuerreformproject im
Abgeordnetenhaufe entfpannen, angeregt mworden. Derfelbe erachtet ed fitr ein
bedeutfamed Greigniff in der Finansge[dhichte, daf gum evften Mlale der BVey-
fucy efner Steueventlaftung gemadht worden fet und Halt dafiiv, daff trof fet-
ned einmaligen Scheiternd immer wieder auf thn guriictgefommen werben
miiffe, damit dem bedenflidhen Wadfen ber Steuern ein Biel gefest mwerden
fann.  @r weift davauf Hin, daf 8 duvchaud falfd) ift, die Staatdmwivthidaft
mit der *Privatwivthihaft auf eine Linie zu ftellen, infofern dag Juriicklegen
von Grfparniffen bet lefitever eine Rilicht, et evfrever dagegen alg durchaud fehlexs
haft fich darftellt. Der Staat Habe feine andere Aufgabe, ald Graichung bed
Wien{dhengefchledyted, er richte feine Ctnnahmen lediglidy nady den Audgaben,
und Habe nur davauf gu fehen, daf lehtere ihre Dectungdmittel finden. Die
Tinanzgefhichte ber Staaten beweift, daf von dem Audgabebeditrfniffe nicht
nur die Hihe der Gimnahmen, fondern auh bdas Shftem der Steuern ab-
hingt. Um bem bdringender werdenden Gteuerbediivfniffe gevedht zu werden,
{hafite man moglidhft viele rten von Defteuerungen und bder Rlan, Mehrs
einnahmen zu verjdhaffen, hatte dad Beftveben im Gefolge, die Steuern
in efn vernunftgemdfes Syjtem su bringen. @ine dritte Folge bes Einfluffes,
ben dad Audgabebeditefnif auf bie Finangen hat, ift die wirthjchaftliche De-
centralifation. Gevabe die Preuftjche Finanggefchichte Hat die othwendigteit
dargelegt, bet der NRegelung bves Staatdeinnahmemwefend den Ausbau der
Gelbftvermwaltung ald Jiel fidh vorgufetien, da nur durch diefe in BVerbindung
mit der Finangveform der Staatdmwect erfiillt werben fann. Gine Finang

*) Otto Bidgon von Gyudno howsty. Steuerveform, Finangpolitif, Biegon Staatds
Politie und Staatsredhnungdlegung in Preufen, Berlin, Weibmann'{the Buchhandlung 1873,
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reform tm LWege ber Selbftvermaltung ift aber nidht su evveidjen, wenn, ioie
bied in der Theorie und Praxid nod) oft gefdhieht, die Audgaben der Selbit-
verwaltungdtdrper, Gemeinden, Kreife und Hrovingen von penen ded Staated
grund{fblich getrennt werden. Die Beantwortung dev Frage, weldhed natur-
gemfife Verhaltnif swifhen Staatd- und Gemeindefteuer Deftefe, d. h. mit
andern Tovten, wem bie Koften der Selbftverwaltung jur Laft gu [legen
feien, fdhipft ber BVerfaffer aud ber preufifthen Gefchichte dev Sommunals
ftewern und Provingialfonds, und gelangt gu vbem Refultate, daf die Selbit:
vermaltung 3u einer Ueberweifung von Theilen ded Vubdgetd an die Gelbit=
verwaltungdtivper fihren milffe, alfo mitteld etner finangiellen Audeinanders
febung gwifchen diefen und dem Staate permivfidht werden miiffe. Die ges
fammten Summen, deven der Staat und die Selbftvertvaltung beditrfen, feten
sufammenguftellen und nady PMafgabe bed ®efammtbediirfniffed die bidhevigen
Steuerfdtie gu erhdhen. Den Gemeinden follen dann im Budget entroedev
Beftimmte Ginnahmezmeige gugewiefen werden, oder Haben fie ihre Belige
burdhy BVermittelung der Genevaltafie ju exhalten. Die Controle und Dedharvche
ber RNechnungen witebe bann unter gemeinfamer Witwirfung ftaatlicher und
gemeinblicher Behdrven, oder von einer jeben derfelben befonderd fiir gemiffe
NRechnungen geibt werden Tonnen. -

Gin folded Verfahren werde einmal dadurch nothwendig, bafy gewiffe
RKreife {hon jeht aufler Stande feten, aud eigener Tafde dle Roften ber Selbit=
verwaltung zu Deftveiten, wdhrend fich andererfeitd aus pem Principe dev
Teiteven, welched davin befteht, daf gewiffe bidher vom Staate audgefithrte
Retftungen auf die covpovativen Lerbinde feined Organidmud iibertragen wers
ben, bie BVerpflihtung fich conftruiven laffe, bie dafiiv bidher besgenen und
verwendeten Sntraden guriiciugewdhren. ;

Der Verfaffer bevithrt Hier die oft ventilivte Frage ded BWerhaltntjjed der
Staatd- zu den Gemeinbefteuern, weldhe auch feiner Jeit auj dev Tagedords
nung der IX. Jabhredverfammiung ded Congrefjed Deutidher Voltdwirthe, fowie
bed [ehten Shdfifchen Stabtetaged qgeftanden hat. Kdnnen wir und nun aud
weniger mit ben von dem exfteven, bem Gongrefie Deutfdher Volt3wivthe ge-
faften Refolutionen befreunbden, weldhe in der Hauptfache dabhin gingen, baf
Bei der yoefentlichen Berfchicdenheit der Bwecke ded Staated und dev Genteinde
grunbidslich eine Sbentificirung ber Staatds und Gemetnbdefteuern nidyt gerechts
fevtigt erfchetne, vielmebhr Princtp und Distributiondmodug dev erforberlichen
Gemeindeftener Houpt{achlich von dem Bwede abhdingty fet, flir ben die be-
treffende Steuer vermwetidet werde, fo fheint und doch auf per anvern Seite
der Werfaffer tn Botreff ber Jpentificitung der Staatds und Gemetnbefteuern

3 weit ju gehen. Dad Ridytige diirfte nach unferer Anficht ielmelhr tn der
Mitte lHegen: fobald der Gtaat ftatt der bidherigen Steuerfyiteme dagd vom
vein theovetijhen Standpuntte allein richtige und, wenn oud) unter Weber-
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windung nicht geringer Schwievigleiten durchfithrbare ber Sinfommenfteuer
behufd Dectung fetner Beblivfniffe anwendet, mwerden bie Selbftvermaltungs:
trper gut thun, thre Beditefniffe, fiiv deven Beftreitung fie forgen miiffen, —
oa, wer der LVortheile dev Selbftvermaltung fich erfreuen will, audh deren
Vaften tragen muf, — mitte(d Juichligen zu diefen Staatditeuern gu erheben :
ein Berfahren, weldhed theoretifeh ebenfo richtig, ald einfach und ypractijd fich
parftellen bitrfte.

Der Berfaffer fihit auch felbft fehr wohl, daf gegen die von thm vore
gefdhlagene organtide Audeinanderfesung awifhen Staat und Selbftverwal-
tungdtbrpern gewidhtige Bebenfen erhoben werden fimmen: er fudht diejelben
tn bem gweiten Theile feined Werfes (Finamgpolitit und politijdh-afthotifche
Grgtehung durd) die Selbftoermaltung) ju widerlegen oder dodh abzufdymdden.
Dabet ftellt ev den Begriff der Selbitverwaltung fejt, exldutert die Dlethode,
mitte(@ deven bder politifhe Gemeinfinn die politifche Craiehung — mweldhe er
im Gangen mit der Selbftverwoaltung identificiet — audzuffihren hat, und
fenmgeichnet die geiftigen Mdchte der Gegenwart, welde die Befibergreifung
diefed Guted erleichtern, im Gegenfahe ju den andern Glementen, die daneben
nod) tmmer die Trennung von Staat und Kreid begiinftigen und die Ginbeit
bed Staat8lebend eritdren. Jn diefem philofophifhen Theile bed TWerfes
motivict der Berfaffer tn ber trefflidhften Weife, daf die in Berbindung mit
einer organifdyen Steuerreform herzuftellende Selbftvermaltung dem Staate, demt
hodyjten Kunftwerfe menfhlicher Befahigung, erft die vechte Weihe verleihen
fonnen. Der Umitand, daf gevade in derfelben Randtagdperiobe, in weldher die
Gteuerreformyorlage abgelehnt yurde, dag nodymals unter demr 27. Méry 1872
publicivte Gefes fiber die Ginvichtung und Befugniffe der Abrecdhnungdtammer
gu Gtande gefommen ift, gibt dem Verfafjer BVevanlafjung su einer eingehen-
ven Unterfudjung, ob bie Beftimmungen diefed Gefessed der von ilhm ents
wickelten Auffaffung ded Staatdmwefend entfprechen, und fudht er an der Hanbd
008 Gefesses, forvie durd) hiftorifdhe und wiffenihaftliche Seugniffe nadhzumeifen,
dafy bie Controle bed Randtages itber die Staatdlentung und die der Staatsd:
vegievung tn Folge ber Rehnungdlegung ju ertheilende Entlaftung ein Act
bev Gelbitverwaltung ift, weldyer auf Grwedtung und Erhaltung ded politijchen
Gemeinfinned absielt, daf Beide, ©taatdrechnungdlegung unbd Selbftvermaltung
ein und bafjelbe Biel, die genauefte Kenntnif ded Staated verfolgen. @r fihrt
weitee aud, daf dte Staatdredhnungdlegung um dedmillen von efner ord:
nungdmapigen Finangwirthidhaft untrennbav ift, wetl bet der Audbdefnung
ber Staatdaudgaben der ju fithrenve Nadyroeid iiber die soecdentfprechende
Bevwendung dev Ginnahmemittel unentbebhrlicy ift, und daf mit diefem Gefese
bagd Bubdgetrecht nady einer aud dev preufifchen Finanzgefhichte durchausd con:
formen Fortbildung feinen fachgemdfen ALFHIUG evveicht Hat. . T
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