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Diel'proportionale Berufstlaffenwafl. 65

im LQager eingureifen, jest wird i) wieder Ovdbnung einfinden. NMit zu weit
gehenden Projeften ift e8 vorldufig zu Ende, man vevwdfjert und vertagt fie;
benn dev oberfte Meifter hat gefprochen und berlangt, felbft entgegenfommend,
Vejdhrantung, damit der Jujammenhang der Pavtei crhalten bleibe oder, wo
ev fich geldft Dat, wieder hergeftellt werde. BViele zogernde und jhwanfende Kan=
bibaten, bie von ihm ihre llberzengung wund Bejtimmung zu bezichen gewolhnt
jind, wiffen jet, wad fie su denfen, zu fagen und zu thun Haben.

Die proportionale Berufstlaffenwahl.
@in Nlittel zur Abwehr der fozialiftifchen Bewegung.
Don £udwig von Hir{dhfeld.
3.

<& ie Tlbelftinde unjers gegemvdrtigen Waph(fyjtems find jo exhedlich
b A und fallen jo leicht in die Augen, daf fie wohl itbevall in gleichem
| Mafe beachtet und anevfamnt worden find. Allein Hinfichtlich dex
o\ Urfachen derfelben Herrjcht nicht die gleiche Ubereinftimmung, was

0 die Folge ciner fehr haufigen und verbreiteten Tdujchung ift. Um
bev lepteren 3u entgehen, mufy man feharf jwifehen gwei Faftoven unterjcheiden,
die Gei jebem Wahlfyftem in Vetvadyt fommen: dev eine bejteht in der pringipiellen
Grundlage, d. §. dev Berteilung ded aftiven und pajfiven Stimmvechtesd, bei und
ded allgemeinen und gleichen; der andre betrifft den Modus der Wahlausfithrung.
©8 ift cin Svetum, wenn man in dem erftevn Fattor, bei und alfo in dem
gleichen wnd allgemeinen Stimmuecht, die Wfadhe fitv dag gegenwdrtige M-
verhilinis i der BVertretung ded BVolfed hat finden wollen. Dasjelbe tritt bet
andern Gtaaten mit Jenjusdz und Klajfenwahlen ebenfo unverfennbar zu Tage
wie bei und und muf alfo auf einen andern Grund juviickgefiiprt werden. In
der That macht feinesiegd dad allgemeine und gleiche Stimmuecht eine gevechte
und proportionale Vertretung unmiglich; viclmehr ijt 8 der in allen fonftitu-
tionellen Staaten anf der Entjcheidung durc) Majorititen fufzende Walhlmodus,
weldher Dem Pringlp dev gleichen Geltung aller Stimmen entgegemictt.  Wie
ift es Denn in Walhrheit mit der angeftrebten Vertvetung ded gejamten Bolfes
bejchaffen? Dod) mur jo, daf iberall die gewdblten Abgeordueten den Willen
ver Majoritdt veprdfentiven, die Minoritdt aber villig unberitctfichtigt bleibt.
©o verdantten im Jahre 1878 die 397 durchgebrachten Neichstagsabgeordneten
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ifre Sige 3,7 Millionen Wiihlern, v. . 64,3 Progent aller abgegeberen Stimmen;
die iibrigen 35,7 Progent blicben aljo ofne jeden Einflup auf die Jujammen=
fepung der parlamentarijden Qrperichaft und fomit auf bdie Leitung ded
Staatdwejens. €3 ift iibrigens bie Miglichfeit nicht audgejchloffen, bafy bie
isllig unvertretene Minderheit noc) viel ndher an die Majovitdt hinanveicht,
ald ¢8 in bem angefithrten Beijpiel der Fall wav. $Hicrau fommt nun nod),
bafy Dei Der Angabe jened Verhiltnifjed mur die Jahl der abgegebernen Stimmen,
nicht die aller Stimmberechtigten — Wwas aber billigevweije gefchehen muf — i
bte NMechnung aufgenommen wirde. Bon diejem leptern Gefichtdpunite aud
betvachtet, witrden die 397 Abgeordneten nach der legten Wahl von 1884 39,6,
nach der von 1881 fogav mur 38 Progent aller Stimmberechtigten, in beiden
Fdllen alfo eine Minderheit vevtreten.

Qann von einer , Bolfavertretung” in dem Sinne, wie derfelbe landldufig
gebraucht wird, die NRede fein, wenn vier Fiinftel der Gefamtbevdlferung ihred
Gefchlechts ober unguveichenden Qebensalterd wegen von ciner Wahlbeteiligung
fiberhaupt audgejchloffen find, von dem reftivenden §§itnftel, ndmlic 9,1 Milltonen
Waplberechtigter, bei der 1881 er Wal beifpiel@eife nur 4152000 (45 Prozent)
an bdie Urne tvatem, und von Ddiefen iwicderum nur 2640000 ihre Kandidaten
burchbrachten? Judem diefer auf 5,84 Progent fich besiffernde Bruchteil dev
Gejamtbevdlerung feinen Willen an 397 Abgeorduete itbertrdgt, von Ddenen
jelten mehr ald 300, alfo etwa 75 Progent, an einer Abftimmung teilnehmen,
entfteht bag Mifverhdltnis, daf die 151 Stimmen, die zur Majoritdt geniigen,
cine Gntjcheidbung treffen fonnen, die nur pen Wiinjchen ihrer 991000 Hinter-
minner entjpricht und daher jehr oft in ®egenfat tritt odev doch tveten fann
aut dent Abfichten und Sorberungen der von ihnen nicht vertretenen 40,2 Millionen
per ®ejamtbevilferung. 1nd dad Cintreten dicfer den Jntentionen ded all=
gemeinen Stimmrechtes durchaus wiberftrebenden Abnormitdt ijt nicht nue eine
Miglichteit, fondern mit gevingen Vavianten die Regel. Aber wernt man fich
aud) allein an die Jahl dev abgegebenen Stimmen Hlt — wad fic) aud vers
jchiednen Griinden rechtfertigen liefie —, jo wird man unter feinen Umjtdnden
bie Forderung abiveijen bitrfen, dap auch dic 9Ninderheiten, die, wie wiv gefehen
faben, fehr betrddtlich find, Beviickfichtigung finden muiffen. €3 ift nicht mehr
alg billig, dafs die Minoritit eine threm Prozential proportionivte Anzahl von
Abgeovdneten ftellt, atjo gegenmwdrtig 39,6 Progent oder 155 Vevtreter, ein
Gepante, der demn auch unter dev Begeichnung , Proportionalitdtdwahlen” feit
Sahren, nanentlid) in GEngland, angevegt und  Hffentlic visfutict worben ift.
$ad wir pon ciem jeinem Bwed entjprechenden Wahfyjtem zu verlangen
perechtigt find, ijt, dap mnicht mur nidht eine grofe Minovitdt, jondern jogar
feine cinzige Stimme geltungslos bleibe, und bagu hat fich dev beftehende Wahl=
modud ald vbllig ungeeignet enwiefen. Seine Mingel fallen feineswegd dem

Primgip ded allgemeinen, diveften b gebeimen Stimmrehts gur Laft. Sie
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entfpringen lediglich den Beftimmungen ded Wahlgeepes vom 31. Mai 1869
unb befjen jpdteren Ergingungen. Mit bem verfehrien Pringip bdicfer Aus-
fithrungsnormen Hngt ecine Reihe von Ubeljténden zufammen, bderen ndfere
Beleudytung zur Klivung dev Frage unevldplich ericheint.

1. Das Majoritdtapringp verleitet sur Wahlenthaltung.  Diefe pilegt in
e Jidllen eingutveten, in welchen die Ausficht auf Exfolg entweder jehr grop
ober jehr gering ift.

2. Die Minimalgrenze, welche durch die Fovderung einer abjoluten Majoritdt
pon Stimmen fiiv den Abgeordneten bebingt wird, crheijdht die Soalition ge-
jouberter  Meimumgdgruppen, welhe an fih nicht ftarf genug wiven, jene
Grenze gu evreichen. Um nicht einen Ranbdidaten duvchzubringen, defjen An-
jhammgen fie nicht teilen, find die Wethler gendtigt, entweder a) ein Meinungs:
opfer au Gringen, b. B. denjenigen 3u wihlen, der, obwohl ihre Uberzengung
nicht vollftindig vertretend, doch derfelben am wenigften entgegeniteht, oder b) ifre
Meinung ohne Augjicht auf Erfolg geltend zu machen, oder o) fich der Walhl
au enthalten. In bem exfteven biejer drei Fiille ftellt jich die Wahl nidht als et
Aft ed Vertrauens, jondern ald ein BVerjudh) der Abwehr gefdhrlicherer Kon-
fuvrenten dav. Der gweite Fall ift eine thatjdchlich wirkungslofe, gewifjermafien
afabemifche Ausitbung ded Wahlvechtd (ufftellung von Baplfandidaten), der
britte geftaltet fic) zum Bevzicht anf Teilnahme an ber Bildbung bev Bolfsvertre
tung. BVon bdiefen drei Wegen, welche abieitd von der urfpriinglich Deabjichtigten
Richtung fithren, wird nfne Jweifel dev exfte am haufigiten bejchritten. Hieraus
crgiebt fich, dafy die Waphl der meiften Abgeordneten fchon et der Hauptwahl
mie duvch ftilljchweigende Kompromifje zuftande fommt, was wiederum dabhin
fithrt, daf der Reichdtag nicht die Meannichfaltigkeit dev vieler, erjchiedenartigen
Willensduferungen der Nation wicderpiegelt. Je mehr fKomzefjionen im etzelnen
gemacht werden, defto grofer ift die Snfongrueny gwijchen Wahlerjchaft und
Bertretug.

3. Die Notwendigleit, fich fitr cinen Kanbdidaten u entjcheiden, bewirkt bie
Unterjochung vieler BVerfprengten unter die Fiihrevjchaft einer tonangebenden
Clique. ©o entfteht die Partei, deven Programm nur von einem — oft
gevingen — Teile der Mitglieder vollfommen gebilligt wird. Trop mangelnder
Ubereinftimmung der Anjchauungen vollzieht fich meift unter dem Dructe der Agi=
tation ober unter der voritbergehenden Juatraft eined politijchen Stidpwortes eine
Gruppivung um eine Perfdnlichteit, die nicht ald Trdger der meiften iibevein=
ftimmenben Anjchamungen gelten fann, jondern von einem rvithrigen Bahlverein
auf den Schild gehoben, ihr Anjehen trabitionellen oder lofalen Gimwvirtungen,
oft auch mur einer allgemeinen Beliebtheit verdantt. Diefe witer dem moralifchen
Druce tonangebender BVeretne (tattfindende Bujammenjchicbung evtlavt in De-
wegten Seiten den Tevroridmus politifcher Koterien und fithet in friedlichen
sur begpotijchen Herrjchaft ded Caucus.
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4, ‘,Dua% ﬂ}uuam hcé L arbfern Gegenjaes,” dad bu .S’muptwni)[ [:u:utw 3l
qrunbde legt, findet feine ftavtite Verjchirfung in der Konzentvation der Nei-
nungen, weldhe die Stichwall evheifcht. Hier freten bdie Fehler des Syjtems
in fo gueifbarer Form zu Tage, daf eine ndhere Belenchtung iiberflitffig ijt.
Man iiberficht aber haufig, dafy derfelbe Jwang, dem bdie Pavteien fier wider-
willig Folge letften, an fleineren, nidht organifivten Gruppen beveitd bei bdev
Hauptivahl ausgeiibt wurde. Dicjelben Stimmen, weldhe fich gegen dad Syftem
ber Stidhwabhlen exheben, miiften demnach aud) — wad bei und feinedwegd
ber Jall ift — den Bwang vernrteilen, dev die ciner Hauptwahl voraudgehenden
RKongeffionen vicler Wahlergruppen veranlafte.

5. Die Stirfe von Parteien, deven ¢§ in feder Wolfdvertretung immer
mefjrere geben wird, und zwav da am meijten, wo ftaatliche Neubildungen, tervis
torialer Suwadys, jowie fonfeffionelle vder nationale Schichtungen die Gemiiter
in Yufregung verjepen — bdie Stévfe joldher Fraftionen mmerhald der Ver-
jammlung entjpricht feineswegs bder Gejamtzahl aller Anhanger bder gleichen
Gedanfenvichtung.  Die Amvefenheit 3. B. von Huudert Mitgliedern einer Pavtei
im Sigungsjaale beweift nur, daf diefe Pavtei in Hundert Wabltreifen gefiegt
hat; fie fann noch in fiinfaig ambern mit ftarfer Minorvitdt unterlegen fein.
Das Mipverhiltnia wifchen ver Stirvfe der Pavteien inmerhalb der Wahler-
jehaft und ber Wnzahl ihver Vertreter im Parlament tritt deutlid) zu Tage,
wenn man  unter  Zugrundelegung \1 Ermittelungen des ftatiftijchen Amies
bie Anzahl dev Mandate bevechuet, die nach) Mafgabe ded Lrogentjahes aller
abgegebenen giltigen Stimmen einer lt.bt‘l'l Pavtei zufallen mmben, und damit
die Biffer dev thatjdchlich gewdbhlten Abgeordneten vergleicht. €8 mobgen der
nachitehenden Uberficht die , Hauptwahlen“ als Grundlage dienen, jobaR bet
jeber Pavtet der bei diefen fich evgebende Prozentfat aller abgegebnen Stimmen,
al8dann die jenem Progentjape entfprechende Sahl von Meandaten, endlich) die
Biffer der wirklich gewihlten Abgeordneten aufgefithrt wirh:

Ronjerpatipit e EEREEETET e oY GO 78
Retchspartel D vinia Ot 6 27 28
Nationalliberal . . . . . . 176 70 51
Deutjch-freifinnig . . . . . 17,6 70 67
BenteiinT o 22,6 90 99
Polen . . . oo o Bl 14 16
Guamli)ulwfmlm Sl e 39 24
Pollshariet o sgsl =« v L7 7 7
ST o 6 e A o e 7 11
DEHEIT S = e e 018 1 1
BT e e s e 12 15.

Der Abftand zwifchen ben beiden lebten Jiffevveihen wivd bei einigen Pavteien
nod) groBer, wenn man an Stelle dev ,erjten” bie L enticheidenden” Wahlen

ber Berechnung zu grunde legt.
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6. So wenig aljo die numerijhe Fraftionsftdvte im Reichdtage dev Jahl der
Parteimitglicber in der Wahlerfchaft entfpricht, o wenig Dbevechtigt cin An=
wadien wnd Abnehmen einer Parfamentsfraftion zu dev nnahme, dap Ddie
politijchen Anfchauungen, die fie vertritt, im LQande felbjt eine entjprechende
Wandlung crfahren Haben. Alle Schlitfie, weldhe man gewdhulich aus dem
bervieqen fonjervativer, (iberaler oder felbjt vadifaler Parteigruppen auf eine
entfprechende allgemeine Beitftedmung s ziehen geneigt ift, erwetjen fich ald
irrig.  Wenn fich in ivgendeinem Wahltreife, in welchem bigher die cine Pavtei
bie exdritctende Majoritit bildete, ein Umijchoung der NMeinungen dahin voll=
sicht, Daf cin Teil der Parteimitglicder abfdllt und zu ciner Gegenpartet iiber-
aeht, fo fann diefe doch immerhin fehr bemerfenswerte Thatjache erft dann den
Befiy des Neandatd gefihrden, wenn die bizhevige Minoritdt nahe an den JRejt
Der duvch Abtrimnige verminderten Majoritit hHinanveicht. €8 Fomuen im Lande
qrofic Berdnbderungen in der Parteijchattiving entftehen und im Reidhstage nicht
sum ugdruct fommen. €3 Eonnen umgefehrt Schicbungen der Fraltionen im
Reichstage eintreten, obwohl die Stivke der eingelnen Wahlergruppen die gleiche
geblieben ijt. Wahlenthaltungen und Wah(biindniffe tirnnen den Sieg bald dev
cinen, bald Der andern Gruppe wwenden, ohne dafy ein Mitglicd aud dem bis-
fervigen Parteiverbande auszutveten braucht. Wenn 3. B. n cinem Waphlreife
dic fonfervative Partei 7000, die fortjdrittliche 6000 und die joztalbemotra-
tijche 2000 Anhinger 3dh(t, jo (iegt die Cutjcheidung, weldhe der erftgenannten
beidben Parteien bad Mandat crhalten foll, in den Hinden der dritten. Dad
bebeutet foviel als bie Hevefihaft der LWillfite, und es ift fogar bie jhwddite
Gruppe, die fie audiibt.

7. Das Majoritdtapringtp fiihrt aber nicht nur zu einer Verhehlung oder
Eutftellung thatjachlicher Borgdnge, 8 tuft and) Schiebungen und Bewegungen
hervor, die jonft erft jpater ober allmdhlich in die Erfcheinung treten wiivder.
Da & in jedem Walhlbezivte nur cin eingiger ift, der feine und jeiner ndchiten
Gefinnungdgenofjen Anfpriiche in vollfommen befricdigender Weife jur Geltung
bringen fann, jo ift die Wihlexichaft bei jeder Erneuerung des Reichstaged
gendtigt, in ungweideutiger Weife sur Perjonalfrage Stellung ju nehmen. Die
Wandlungen in den politiichen Anjchauumgen einer Nation aber vollziehen fich
fangjam und unter der Gimvivtung fonftanter Krdfte. Vei unjerm bebdchtigen
Boltgftamme treten diefelben noch weniger Haftig ein ald bei mandhen andern
RNationen. Die Notwendigleit indeffen, fich am Wahltage fhnell 1nd hne
genaue Renntnis ber Verhiltnifie fiir ecinen Kandidaten au enticheiden, bev
bie Gidjerheit vder doch die gubften Ghancen des Grfolges fiir fich Hat und
Dejfen Progvamm und am wenigften widerftrebt — Ddiefe E)"iotwcubigfcit pers
anlagt ung, oft unjer Mrteil iibeveilt abzugeben. Eine foldhe Uberftitryung fii[)lft
31 voriibergehenden Parteibilbungen, deven Mitglicder feineswegd burch Ddie
Ubereinjtimmung der Anfichten, fondern durd) den gemcinjamen LWunjd) dev
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Abwelhr miteinander verbunden find. Die Abftimmung wird daun nicht dureh
bag Bertvauen auf den cignen, fondern durch die Abneigung gegen einen mif-
liebigent Kandidaten biftit.

8. Diefe Kampfgenoffenichaften ringen am Wahltage umjo heftiger mit-
cinander, al8 eine eingige Stimme geniigen fann, das Biinglein der Wage ab-
gulenfen und e8 fich) auferdem wm eine Cuticheidung itber den ungefchmélerten
Gewinn oder den gdnglichen Verlujt Handelt. Berfchdrt wird diefer Kampf
nod) durd) den Hinblict auf bdie Bedeutung, weldhe die Stimme jeded eingelnen
Mandatard fpdter bet den parlamentarifhen Abjtimmungen gewinnen ywird.
Demn hier wiederholt fich in jedem eingelnen Falle diefelbe Ericheimmg. Jede
Abftimmung im Reichstage fpaltet defjen Mitglieder in zwei feindliche Gruppen,
ote durc) Bejahung oder Verneimmg dev Vorlage in den dentbar fehariten
Gegenfapy treten. Die Vovausficht dicfes Bweifampfes, dev in lepter Inftany
tiber die ungleichartigen Wiinfche dev Walhlerjhaft entjcheidet, triigt den Stueit
-aud den gejdlofjenen Rdumen ded8 Parlamentd Hinaud auf die weite Arena
ber Wahlbewegung.  Davaus erfldrt fich denn auch die ungehenre Aufregung,
bic einen folchen Aft Degleitet, die Crbitterung, mit weldher der Kampf gefiihrt
wird, und dic Neigung, sur Erreihung ded Jieled unzulafliche oder gar vers
werfliche  Meittel anguwenden. Die Bevdlerung gerdt in cine Stimmumg,
welde dev cined Hazardjpiclers nicht ungleich ift, und die Crregung ift umjo
gevechtfertigter, al8 einem fleinen Ginjats ein unverhaltnismdfig Hoher Gewimn,
per Aufwendung grofer Miihen und Opfer anderfeits die totale Sinbufe aller
Hoffmumgen gegentiberjteht.

9. Dasd Majoritdtspringiy bewirft, bafy unter Umftdnden cine Stimme mehr
gilt, a8 fie wert ift, baf ein ftavfever Anfpruch) nicht entfprechend mehr, cin
fdhwdcherer entjprechend weniger wiegt. Bezetchuend fitr die Uberveizung, welche
bie Wablagitation auf Grund diefed durchaus faljchen Syjtems in allen Be-
vilterunggjdyichten zuwege bringt, ift die Thatjache, dafy jofort nac) dem Be-
fanutwerden ded Wahlevgebnifjed die fieberhafte Anfregung verfliegt und nux
der fiegreiche Brudhteil dev Vevdlferung an dem weitern Verlaufe der Angelegen-
beit cin Divefted Jntereffe behdlt, wabhrend die fiiv die Dauer von drei Jahren
on dem politijjen Kampiplage audgejchlofjenen Minovitdten fich grollend und
verftimmt guviictzichen.

10. Obwohl die Reichaverfafjung die Veteiligung an dem Wabhlakt weder
auddriidlich vorjchreibt, nod) die Ausiibung anbdrer Bitrgervechte von diejer Be-
teiligung abhdngig gemadht hat — cin Jwang jum Wehlen mithin nidt be-
jtebt —, o bildet doch bie Walhlpflicht bdie gebanfliche Grundlage 1und Bor:
augfepung fiiv bag Buftandefommen ciner Volfevertretung. ©3 liegt demna,
wenn aud) fein divefter BVefehl an den Eingelnen, fo doch ein Anjpruch an die
Gejamtbeit der BVevdlferung vor, dem fich die leptere ofne Preidgeben eines
ihrer wichtigten Rechte nicht zu entzichen vermag. Jnbem die Verfafjung diejen
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njpruc) erhob, bitte fie billigerweije den Wahlmodus jo prdzifiven und be-
grengen miiffen, daf der dem gamgen Jnftitut su grunde liegende Gedanfe auch
g vollem wund vichtigem Ausdbvuct gelangt. Died ift bei der thatidchlichen Un-
freifeit dev Wahlerjchaft, welche focben fury davgelegt worden ift, nicht der Fall.
Wenn der Staat von jeinen Angehirigen verlangt, daf fie fich bei der Mitwirfung
an gefepgeberijchen Aften duveh) Bevollmichtigte vertreten laffen, wnd gleichzeitig
vorr der Vorausdfehung audgeht, dafy diefe Mandatave ded Volfed den Willen
ber Nation in fich veprdfentiven, fo hat ex auch Sovge zu tvagen, daf die G-
teilung diefer Vollmadyt nicht durd) Bedingungen und Einjchrantungen devart
behindert wird, dafy cine freie WillenSduferung nicht mehr sujtande fommt.
Dev in dev Verfajfung implicite liegenden Forderung, dic Reicharegiering durch
cinen brauchbaren Ausjchufy in dev gefepgebenden Funition u unterftigen —
diefer Fovderung mufy auch das Recht der Wiihler gegenitberftehen, ihre poli-
tijcge Tbergengung wenigitens propovtional durc ihr BVotum zur Seltung ju
Dringen.
4.

Der moderne Konftitutionalismus, in der Geftalt wie er und auf dem
Wege dburch Franfreich ausd Novdamerifa itberfommen ift, crhebt die Gleidh-
bevechtigung aller Staatgbiirger sur Teilnahme an der Gefetgebung zum Leitenden
Pringip; v geht alfo von der ftilljchweigenden BVovausfepung einer gleichen
Urteilafabigheit dicjer Staatabiivger aus. Cntfprache dicfe Amahme den thats
jdchlichen Verhiltniffen, fo wive eine Glicderung der wahlenden Maffen iiber=
fliiiftg. €8 wdve bann aud) die Fiftion zutveffend, daf die gefegebende Korper-
jhaft dad Volf in feiner Gefamtheit vertrdte, 1und diefer grofie, die gange Nation
umfajfende Berband wdre augreihend fiiv dag Auffangen und Geltendmachen
aller vereingelt auftretenden, aber wunter fich gleichartigen Forderungen, Wiinfche
und JImpulfe. Da nun aber der Unterjdhied der Bildung, des Lebensalters, der
Craichung und Gerwohnlheit cbenjo wie die Ungleichartigleit der Begabung und
Reigung, jowie menjchliche Schwdche und Leidenfehaft indgefamt dahin wirken,
Spaltungen in dem politijehen rteil dev Volfsmafje Dervorzurufen, fo ift fein
Svund vorhanden, die natitrliche Paarung gleichartiger Jnteveffen und die fich
daraud crgebende freiwillige Bildung von Weinungdgruppen zu ignoviven. Unjer
heutiges Reprifentativipftem thut dies, und doch ift es durd) die Ausdehmung der
grofen Staatsgebicte gezwungen, cine Ginteilung der Wihlermaffe vorzunehmen
und WahEsrper s fonftituiven.

Seitbem der Sturm ber Revolutionen die alten Stinbe Hinweggeviumt
Datte und dex demofratifhe Sug ded newen Jeitalters cine andre Klaffenbildung
bercitelte, blieb nihts iibrig als bdie Einteilung der Wahlberechtigten nach Maf-
gabe der Ropfaahl. So entftanden die geographifch abgegrengten Walhlbesivke.
Dicjelben find abev weit entfernt, Walhlverbénde darguftellen; fie find nichts
andves alg Qampigebiete, auf demen ber Streit der Meinungen ausgefochten
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wird. Jhre Ungehivigen find nicht einmal durc) die Gemeinjamfeit (ofaler
ober fommunaler Jutereffenn vevbunden. Died wive allenfalls nod) dentbar in
jolhen Fdllen, wo bdic Ctmvohnerzahl ciner Ovtdgemeinde {ih) mit der vor-
gejchriconen Seelenzahl des Walhlbesirtd anmdhernd decte, fich alfo auf etwa
100000 Kopfe Deliefe. Von dem erften BVerliner Whahltveife fanm man aber
nicht annefmen, dafy feine Waphler im Gegenfals zum zweiten ober dritten dureh
eirte befondre Berbandsgemeinjchaft aneinander gefettet witrden.  Noch weniger
Defteht eine folche in den fProvinzialwahlbesivten, wo ldndliche und ftidtijche
Qomumunen ujammengelegt jind. Denmoc) hat man diejen Wahltdrpern eine
iprem Wefen nad) durchaud unangemeffene politijde Bebdeutung iibertragen,
indbem man von dent Mitgliedern des Walhlfreifes eine Cinigung oder doch Ent-
jcheibung in Dev Walhl cines eingigen Abgeordmeten forbert. Unfre Deutige
Drganifation  geographifch abgeteilter Wahlfdrper, weldhe nur auf einer rein
aufdlligen Anhaufung von Jnbdividuen bevulht, war und bleidt cin Iotbelelf,
ber nux fo lange gevechtfertigt exjcheint, alg ein vernimftigerer Verbandsorganiss
mud nicht vorhanden oder nicht aufgefunden ift.

Gefellichaftliche Schichtungen nadh) Mafgabe ded Vermigend oder dev Bil-
bung, wic die alten Stinde, find dazu nidht brauchbar. Jphre fefte Begrenzung
burch die an Cintritt und Mitglicdfhaft getnitpften Vedingungen widerfpricht
pent Anforderungen ded Heutigen Staatdwefend, wie e8 fich mum cinmal nadh
pem Bufammenbruc) bder alten Gefelljchaft audgebildet Hat.  Die) Wicder-
belebung erftorbener Kbrperfchajten foll hier nicht empfohlen werben, da wir
nene, frdftige, lebensfibige Defipen. Dag find die Verujsjtinde. IJm Segenfat;
au den gewiffermafen horizontalen Schichten ded alten Stindewefens teilen fie
die Ditrgerliche Gefelljhaft in gleichfam vertitaler Richtung von oben nach
unten, von den Hichften Kreifen. hevab zu den unterften Voltatlaffen, von den
Meiftbefdhigten und Begiitertiten bid ju den mittellofen Handlangern und Tages-
arbeitert. Und bennoch ift jede dicfer Gruppen duveh ein gemeinjames Inteveffe
bes Verufed verbundew. Alle haben den Bl nadh einer Nichtung gewendet,
mégen auch unter ipnen Fihigteit, Flei und Erfolg duvchaus verjdhicdenartig
fein. Die Berufsgenoffenichajten Oefigen alle Crforderniffe wahlpolitijcher Ver-
binde. Die Walhl cined BVernfes ift freiwillig, fie unterliegt feinem gefetslichen
Bwange.  Jeber findet nac) Mafgabe feiner Befihigung und Crgiehung cine
paffende Stelle. Keine rechtliche oder bitgerliche Schvante verjpervt ihue den
Weq 3u den hischjten Sproffen der Verufsleiter. Anferdem ift dbie Glicderung
nady Berufdjtinden ciner weiteren fozialpolitiihen Cntwidlung fihig, wie die
Ausbreitung unjers Afjoziationdwejens wund die Lenbeny sur Crweiterung ftaat-
licher Solleftivmwirtichaft deutlich evfermen (afjen. Auch die newefte Gefelgebung
auf bem Gebiete der Hilfstaffen, dev Haftpflicht und dev Unfallverfichering jehldgt
biefen Weg ein. In den Berufsjtanden jeigt fich und mithin cin bisher latenter
polfawivtjchaftlicher Organidmug, der duvchaus geeignet ift, die forporative
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Unterfage ber Volfsvertretung u bilden. Allerdingd witd der Scherpunit
ber parfomentarijegen Thitigleit damit auf dad ofonomifche Gebiet verlegt, die
Reichstagsabgeordneten werben weniger Polititer und mehr Vevtreter von Inter-
effentengruppen werden. Aber wdve died zu bedamern?

Befarmtlich Hhat der Reichafangler jelbit fehr Haufig Klage daritber gefithrt,
baf fich im Reichatage eine Clique berufémifiger Parlamentavier fejtiese, weldhe
fich diefer THhitigleit aus Ehrgeiz oder perfinlicher Neigung widmeten und mit
bem Volfe nicht die nitige Fithlung Hielten. Er hat 8 fritifivt, dafs der Neichs-
tag iiberhaupt fich su viel mit politijhen, su wenig mit Hfonomijdhen Fragen
© befchdftige, und Bat jowohl durc) feine Baunernbricfe ald durch andre gelegent=
fiche Kundgebungen die Landgemeinben aufgefordert, dad NReichstagdmanbdat
Perfonen zu iibertvagen, weldhe fiiv die wirtjhaftlichen Bediivfnifje mehr Ver=
ftandnid und Jntevefje hitten.

€3 wire in der That viel natiiclicher, wenn die Landwirtichaft durc) Land-
wivte, der Handel bdurcd) Mitglicder der Kaufmannjchaft, bie Snbuftrie burd
Sadmdnner ihred Schlages u. f. f. vertveten wiren. Dann wire der Neichstag
nicht blof cine Verfjammbhumg von Egperten auf den verjchicdeniten Gebieter,
jondern bie Sahl der leftern wiirde auch dem numerijchen Berhiltnis der Be-
wfstaffen entfprechen. Dap died gegemwdrtig nicht der Fall ift, ergiebt die
Bujammenjeung ber jept tagenden Verfammlung. [n dicjer wird die Lanbd-
wirtfchaft durch 130, der Handel durch 21, Jnduftric und Gewerbe durch 41 Mit=
glicder vertreten. Daneben erjcheinen 42 Staatdbeamte, 21 Beamte ber Ge-
meinden und Gemeindeverbinde, 29 Richter und 23 Amwdlte, alfo in Summa
115 Berfonen von vovwiegend juriftijcher Bilbung, darunter H2 Fachjurijten.
Die fatholijche Geiftlichleit ift dDurch 16, die evangelijhe durd) einen, der Lelrer-
ftand durch 15, die Heilfunde durd) 6, die Kimftlerfchaft durc) 3 und die Preffe
burc) 16, barunter 12 Schriftiteller, reprdfentivt. Kunft und LWiffenfchaft licfern
alfo ntoch ein Kontingent von 57. Der NReft von 33 umiaft Rentner, Priva=
tierd und Qeute, tweldhe iiberhaupt Feinen Stand ober feine ‘Thitigleit ange-
gebent Haben.

Diefe BVerufditatiftit der Abgeordueten bietet manche intevefjante Bergleiche.
Bundchit fpringt die grope Biffer in die Augen, weldhe die wiffenjchaftlicy Ge-
bitdeten, bie Staatd= und Kommunalbeamten, die Gelehuten wc. umfapt. €5
find beren 172 im Gegenjap zu 41 BVevtretern der Jnbduftvie und 21 Ver-
tretern Ded Handeldftandes. Sodann fillt auf, dafy die fatholijche Geiftlichteit
ungleich Lebhafter an dem Parlamentaridmus beteiligt ijt als die evangelijche.
Denn e3 ftehen dem Heven Stocker fechzehn Amtdgenoffen dev anbern Kon-
feffion gegenitber. Das BVerhiltnis der evangelijdhen BVevdlierung zur fatho-
lijchen ift aber nach der Bahlung von 1882: 28,3:162. Wir wollen bdie
griBeve Juriidhaltung der evangelijdhen Geiftlichleit feinedwegd tadeln, ton-
ftativen aber, daf Der fatholijhe Rlerud dicjelbe tweit weniger iibt.

Gvengboten IV. 1885. 10
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Weldjed Fahlenverhiltnis witvde fid) nun evgeben, wenn die Bevufsftinde
nac) Mafgabe ihrer numerijhen Stirke im Reichstage vertreten wiven? Wiv
ftellen sur leichtern ﬁﬁcrfic[)t cine Tabelle auf und fegen derfelben die amtlichen
Crmittelungen ded faiferlichen ftatiftijohen Amtes it grunbde, wie fie nach dex
leBten Zdbhlhug vom 5. Juni 1882 im ftatijtifchen Safhrbuch fitr 1884 publizivt
worden find.  Die Gefamtbevslferung Deutfhlands betrdgt darnach rumd
45,2 Millionen. Hiervon fomumen zuvidrderft in Absug bdie Nichtwahlbered)-
tigten: bad aftive Heer mit 542000 jowie die ,in Yerufdvorbereiting und
Weiterbildbung Begriffenen und Anftaltdinjajfen” mit 338000. Dann verbleivt
eine Bevlferungdziffer von rund 44,3 Millionen. Hievvon find minnliche G-
werb8thitige 14,35 Millionen. Die Sahl dev bei dev NReichstagswahl fitr bdie
fiinfte Legidlaturperiode 1881 bis 1884 wahlberechtigten Deutjchen betrug
9090381.

Cine {tatiftijdye Angabe bdariiber, wic viel Wihler anf jede der nachftehend
aufgefithrten grofen Berufslategorien fallen, bringt bad Jahrbuch nicht. Gs
ift feaglich), ob cine folche Statiftit auf Grunddes bisherigen Materials iiber-
haupt aufgeftellt werden fonnte. Jmmerhin (&t fich cine anndhernde Schiikung
— und eine foldje genitgt fiiv bic vorliegende Crérterung — an dex Hand
per ung ugdnglichen Biffern bornehmen.

€3 ift einleuchtend, dafy bie aus der Subtraftion der 9,1 Millionen Wayl-
berechtigten von den 14,35 Millionen Crwerbsthitigen fich ergebende Differeny
von 5,25 Millionen alle diejenigen jungen Manner umfaft, weldhe vor Crreichng
ved fiinfundgwangigiten Lebensjahresd bereitd einer Bernfdgenoffenichaft ange:
hovten. Man fann annchmen, bdaf das BVerhiltnis bdiefer jungen Leute ju ihren
wahlberechtigten Berufdgenoffen in den fiinf grofen fategovien: 1. der Lanb-
und Forftwivtjhaft, 2. der Jnbduftrie, 3. bes Handels und Berfehra, 4. der
Beamten= und freien Berufgavten, 5. der hiuslichen Dienftleiftung fo stemlich
bagfelbe ift. Bei der lepten Kategovie, der 6. Selbftindigen ohne Beruf, welde
aum weitaud guopten Teile aud Rentnern und Penfiondven befteht, wird vers
mutlic) jedes MWitglied wahlbevechtigt fein. Die Bahl der Mitglieder unter
fitnfundgwangig Jahren fann i diefer RKategovie ald verfchwindend Elein vor-
ausgefet werden.  Um vie Japhl dev Wahlbevechtigten jeder Bevufstlaffe ju
evmitteln, werben i demuac) zuvdrderit von der Gefamtzahl aller Grwerds-
thdtigen (14,35 Millionen) bie Gefamtzahl der Crwerbsthitigen dev Berufe-
tlafje 6 mit 0,43 Million in Abgug bringen und die fo gewomene [ahl
13,9 Millionen unfrer Bevechuung au grunde legen.  Der Anfa witrde bei-
jpteldweife bei Der erften Berufstlafje, der Land= und Sorjtwivtichaft, der fol=
genbe fein:

Summe allex Swmme aller Gumme allex Summe allex
cowerb3thit. Mitmrer:  Wahloevechtigten: evwerbsthit. Sandwivte: iwahlberecht. Landivivte:

13,9 Ml 8,7 MilL. 6,7 Ml 4,2 MIIL




Die proportionale Berufstlaffenwall. 5

Alle Bahlengruppen der nachftehenden Tabelle find abgerunbet.

| @egeniv. Witeven vectreten fein wad
; Davon ev- | L8afloevedse [Im Dicidhs: Mafigabe dev
Gefaml= | | patgitige | tigte Mits o b e oeche- | wantlen.
Berufsftinde : fopfagn: | | EuRtiatie. | - hete SN busd | fgeiamts evweehs= | waphlbes
Mitglicder: glicber: Berufs= FopFaabL: thiitigen | vechtipt.
| genofjen: 0PI apinuner o Mitgl. =
I L, IIL V. Y. VI. . VIL.

1. Qanb- und ff_‘;—uuh'
wirtjdaft . . .‘19,2 IRl | 6,70 WIL| 4,2 Mill, | 180 174 | 185 | 188

o Smbnftvie .0 1600 6,66 ", Bl 41 | 143 146 144.
3. Danvel und Vertehr | 4,5 1,27 &, 08 21 | 40 36 85
4. Hinglide Dienjtlei- \

ftung und Lohnar- |

beit wedjelnder At | 0,9, 0215 (] — 8 | 5 4
5. Bivil-Gtaatd, Ge=

meinde=, Kicdjen= 2.

Dienft unb joges |

nannte freie Berufs= i

Al RS T (R 0 LGRS ()3 S 172 15 14 13
6. Gelbjtinbige olne |

Beruf und ohne Be-

wufsangabe . . .| 1,9 , ‘ 043 (e 17 11 18

14,2 M. | 14,38 miw| 9,1 it | 897 | 807 | 897 | 397.

Gine fogleich in dic Augen jpringende Wahrnehmung ift die, daf 8 feinen
wejentlichen Unterfchicd machen wittde, ob man bet der Wahl nach Berufsdver-
banden die gefamte Kopfaafhl aller Sugehivigen (cinjhlieflich der Rinbder, Dienit-
boten und evwerbathiitigen oder unfelbitdndigen Frauen) ober bie Bahl der
enwerbsthiatigen Manner oder fhlieplich die Jahl ber freilich mur anndhernd
au crmittefnden Wahlerfategorien su grunbde legt. Die beiden Kolumnen VI
und VIL weldhe den legtern betden Wahlberedhmumgen entfprechen, weifen mit
Ausnahme der fechiten Bevufstlafje nahesu die gleichen Biffern auf. Die Be-
gitnftigung der Rentner 2¢. in dev Kolumne VII gegenitber den anbern Berufd-
tlaffen crfldct fid) dadurch), daB iwir, wie jchon oben Gemerft, die 400000 cr-
werbsthiatigen Mnner diefer Klaffe mit Ritdficht auf ein reifered Lebenalter
jimtlich alg wafhlberechtigt angenommen Haben, wihrend die andern Klafjen fich
bei ber Grmittelung ber wahlfihigen Minner einen progentualen 2Abzug gefallen
(offen mufgten. Die Abweichung, weldhe fich an biefer ©telle ergiebt, ift aber
fo unerhedlich, dap fie guv Beurtetlung ded Gefamtrefultats nicht ind Gewidht
falfen famn. Da wiv ed it Kolumne VII mit Schifungen, nicht mit ftatijtifch
cvmitte{ten Daten 1 thun Haben, jo fommt ed muw auf den genevellen 110exblict,
auf dad Gefamtbild an. Ibrigend Deweift bdie {ibereinftimmung der Jiffern
i ben Qolumnen VI und VIL, daf dicfe Schiung der Wabhrheit nahe fommt.

Die obige Tabelle bietet uns auferbem noch Anlafp zu folgenben Be-
obachtungen, die wir tn furzen Sdben hier sujammenfajjen.

Dag fticifte Kontingent jowohl abjolut als velativ ftellt die Lands und
Forftwivtichaft. Jhre Kopfzahl von 19,2 Millionen bilbet 42,5 Progent dev
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gefamten Bevilferung Deutfchlands. Auch das Verhiltnis der erwerbsthitigen
Mednmer gur Kopfzahl aller Jugehirigen evgiebt hier die hochfte Biffer, ndmlich
35 Progent. Vet allen andern Verufstlafjen ift diefelbe gevinger. €3 ift un-
beftveitbar, daf Ddiefe weitaud ftirfite Gruppe von Jntereffenten einen ent-
fprechenden Anteil erhalten muf bei der gefeslichen Geltendmachung der mates
viellen Wiinjdje der Bevolferung. In dev berufemdhigen Audiibung evwerdblicher
Lhitigleit find bei der Landwirtichaft die Fvauen mehr beteiligt ald in ben
andern Berufstlaffen. Die Verwendung der Frauenarbeit ift aus nadjtehender
Tabelle erfichtlich.

1. Bahl der Cuvwerbathitigen itherhaupt: 8,24 ML ; davon Frauen: 2,50 Ml

2. ,, " w 6,40 o 5 1508 St
8. i 1 7 1,60 i s 030
4, " i 7 040 i - 0:18 ==
5. 7 i W 068 5 i D=
6. - 5 % 1) R 5 o 0,59

Dag Berhdltnig der unfelbftindigen Angehirigen (Kinber) zur Kopfzah!
ift Dei Den brei erften grofien Berufstlajfen ein verichichned, und zwar weift
bie Landbwirtchaft den geringften Progentjap 55,2 auf, wibhrend {ich die Sahl
bev Rinder 2c. bei der Inbduftrie zu 58,7 Progent, beim Hanbel zu 60 Progent
erhebt.  Diefe Ungleichmafigeit, weldhe fich aud dem Umftande evbldven [afit,
bafy der Vegrimdung eined eignen Herded und mit ihr der Chejhlicfung auf
dem platten Lande grifere Schierigteiten entgegenjtehen ald in den induftriellen
Sentren, finbet demnach auch bei dbem Vergleiche der Biffern in den Kolumnen V
und VI ihren proportionalen Ausdrud. Cine Modififation de3 lepteren beim
Hanbdel bewirtt aber wicberum dev Umitand, dafy die Jahl der Hiuslichen Dienft=
boten, weldhe nach der Bevufsitatiftit des ,Jahrbuches” als nicht felbtindig
erwerbsthitig, jondern fitv JRechuung ihver Brotherven avbeitend, gleichfalls in
ver Ropfaahl dev eingelnen Bevufstlaffen eingejchloffen ift, in dev Lanbiwirtichaft
rund 425000, in der Judujtvie 300000 und bei der ihrer Gefamtsiffer nach
ungleic) jehwdcheven Gruppe ded Handeld- und BVerfehrdwefens 295 000 betriigt.
Dag Berhiltnis diefer Dienjtboten zu den erwerbsthitigen Mdannern derfelben
Berufstlaffe jtellt fic) bemnadh bei 1 wie 0,425 zu 6,7, bet 2 wie 0,3 3u 5,26,
bei 3 wie 0,295 zu 1,27. Dasfelbe exflart fich iibrigend aud der vt und dem
Betriebe der Berufatlaffen felbft sur Geniige. Denn wabhrend bet der Landwirt-
fdhaft und Jubuftrie ber mittellofe weitaus grifte Teil ber Bernfagenoffen weder
in dev Lage nod) gendtigt ift, Hausliche Dienftboten gu Halten, find die Unter-
nehmer gewiffer Berufaziweige bes Handeld gegoungen, ein gahlreiches Dienftperfonal
3ut bejehdftigen. So find 3. B. in den fiiv Beherbevgung und Srquictung beftimmten
Anjtalten alletn 75 976 Perfonen mit hauslihen Dienftverrichtungen bejchdftigt.

Sn der vierten Bevufstlaffe, welche folhe Lohnavbeiter in fich begreift,
bie hiusliche Dienfte vervichten, aber nicht bei ihrem Brothervn wobhnen (Lohn=
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diener, ufwdrter, Kommifjiondre 2¢) find viecle Frauen ald evwerbathdtige
Mitglicher cingetragen. Snfolgedeffen cxmdpigt fich die Bffer 8 ber Kolumne V
auf 5 in dber Kolummne VL

Sndem wir und mun der Grévterung itber die Cigentiimlichleiten und
Vorziige der Berufstlafjentvahl suienden, werden wir und zur bejfeven Klar-
ftellung cines Vergleiched mit dem gegentwdrtigen Wahlfyjtem fite cine der drei
new aufgeftellten Berechmmgen enticheiden mifjen. Obhne diefe Frage ald ab-
gefchloffen zu evachten, wollen twiv fite die nachfolgende Auseinanderfeung der
Beredhmumg  nac)  Kopfzahl (Rolumme V) den BVorzug  geben, ctnmal  weil
biefelbe fich auf genaue fiatiftijche Crmittelungen ftibt, aweitend weil i der
Vertretung nach Kopfen alle IJntevefjen dev Berufsgenoffendhaft v Geltung
gelangen. 8 ift billig, dafy auch den evwerbdthitigen Svauen, welde eignen
und nicht felten grofen Betricben vorftehen, eine Beriictfichtigung ihrer Jnterefjen
dadurd) zu teil werde, dafy der Berufdgenofjenidhajt, welder fie angehoren, eine
entfprechend guifere Anzahl der zur Verteilung gelangenden Sife iiberivicjen
wicd. Man braucht nicht joweit zu gehen, diejer Rategorie teiblicher Jntereffenten
bas aftive Wahlreht zu iibertvagen, wie Ddied in Cngland neuerdingd wicder
angeregt worden {ft. (Jm einer Verfammlung zu Briftol extlirte der Schap=
famgler Hics-Beah) im Auguit diefes Jafred, paf er, obwohl ev bigher die
entgegengefepte Anficht vevtveten Habe, jebt fein Bebenfen trage, jelbftdndigen
fteerzahlenden Frauen bas Stimmredht zu gewdbhren) Anderjeitd wdve 3
gerechtfectigt, die Sahl dev Kinder, Angehovigen umd Dienftooten in die Rechnung
cinguftellen; demn e8 ift einleuchtend, dafy die materiellen Snteveffen, welde fich
an den Beruf Initpfen, bei einem Wiihler ftivfer ingd Gewicht fallen, twenn
derjelbe fiiv eine grofje Familie zu forgen Hat. Endlid) jpricht fite die Be-
vechung nach Kopfzafhl noch der Umitand, daf dicfer Modusd auch bem fHeute
beftehenben Wahlfyftem zu grunde liegt, indem bie Abteilung der WahlEveife
nady Mafgabe der Seelenzalhl und nicht nach Mafgabe ber waflfdhigen ober
eroerb3thitigen Manner jtattgefunden Hat. Bei der Berufatlaffevahl nadh
Kopfzahl witde ein Abgeordneter o giemlich dic gleiche Anzahl Sopfe vertreten,
wie died jept der Fall ift. Die 897 Sihe ded Reichstaged ergeben auf Die
45,2 Millionen deutjcher Cimwohner verteilt die Bertrefung vou ctwa 114.000
Geelen durc) einen Abgeordneten. Bei einer BVevtvetung der Berufatlaffen nach
Sopfaalhl wittde diefes Verhltnis nahesu das gleiche Bleiben und fomit cine
wnnbtige Nenerung nach diefer Richtung Hin vermicden fetm.

Wenn tir mm annehmen, daf die Verteilung der Mandate auf Grund
Ses in der Qolumie V ermittelten Sahlenverhiltniffes zu evfolgen Habe, baf
aljo der Landb- und Forftwivtiaft 174, ber Spduftrie 143 Sige jugewicient
wiirben und fo fout, fo trdte dag newe Wahlfyjtem zu bem jeigen gundchit dadurch
in pringipiellen Gegenfaly, dafy ¢8 an Stelle dex bisherigen geographijchen Ab=
grengung der LWihlergrippen den an eine beftimmie Ovtlichteit nicht gebunbdnen
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Berband der Bevufdgenoffen zur Bafid Hat. Obne daf das allgemeine und
bivefte Stimmred)t ecine Becintvadhtigung erfiihre, fdndbe mur cine verdnderte
Gruppivung der Wahler ftatt. Die Lofalintereffen witrden hinter die Berufs-
inteveffen zuvitcEtveten und Roalitionen eimzelner Wihler sum Schube der exjteren
nut da ausfithrbar fein, wo, wie 3 B. auf dem Lande ober in inbduftriellen
Genoffenichaften, eine grofe Anzahl vou Mitgliedern ein= und derjelben Berufs-
flaffe nebencinander wohnen.
- €3 mufp aber zu diefer BVerfchicbung der Wahlevmaifen noch ecine weitere
Mobdififation hingutveten, indem dad neue Wahlvecht die Forderung ftellt, daf
bie fech3 grofen Berufsfategorien durd) eigne Mitglieder vertreten ierden.
Darnac) wiirden wei neue Wahlfyjteme mbglich fein.

1. Jeve Berujstlaffe ftellt die ihr ugewiefene Wnzahl von Abgeordneten
und wihlt dazu beliebige Perfonen aud bem Bereiche aller deutihen Staats-
angehdrigen, welde dad pafjive Wahlvecht befigen. Die landwirtichaftlichen
Wahler fonmen fih 3 B. durd) Veamte, Amwilte oder Kauflente bertreten
laffen u. f. tv.

2. Jede Verufdflajfe ftellt die gleiche Anzahl Vevtreter wie bet 1, aber
aud Ddem SKretfe der cignen Verufdgenofjenichaft Hevausd. Diefe Beftimmumg
erweift {ich jomit al8 eine BVefdyranfung ded pajfiven Wabhlvehted. Die Land-
wirtfhaft fann nur durd) Lanbwicte, die Jnduftrie mur dburc) Gewerbetreibende
bertveten werden . {. w.

Der exftere Wahlmobdbud liefe dad aftive wie pajfive Wahlvecht durchaus
in bemfelben Umfange beftehen, wie badjelbe gegenwvirtly audgeiibt wirh. Die
aud jet vorhandnen gefeblichen Befdhranfungen fdnnten genau diefelben bleiben.
s founte fich num, da die Wahl der Kanbidaten nicht an die Ausiibung einesd
beftinumten Berufed gebunden ift, eveignen, daf ein auf dicfe Weife gewdhlter
RNeichstag Hinficjtlich ded Bevuisjtandes feiner Meitglieder diejelben Biffern auf-
wicje ie der gegemvdrtig tagende. Der dufere Anblict der parlamentarijchen
Krperihaft wdve in betden Fillen dev gleiche; e8 finnte fich in demfelben auc
ferner cine itberwiegend grofe Anzahl von Juriften und Beamten und cine
verhdltnismdpig geringe Bahl von Handel- und Getwerbetretbenden befinden.
Abex diefe dufsere Uberetnftimmung wive muv eine jheinbare, die Motive, welche
der Mandatserteilung gu grunde ldgen, wiven in beiden Fdllen durchaus ver-
Jchiedne, und auf diefe Motive fommt e3 an. Die heute im Reidhdtage fitenden
130 Qandwirte jind feinedweqd BVertreter der Landwirvtjhaft, ebenjoweniq wie
bie anbern Mitglieder thre Sibe einem Mandat ihrer Berufdgenofien verbanten.
Die Jujammenfepung des Heutigen Reichstaged nad) dev Berufgart feiner Mit-
glieder it eine vein zufdllige. ©elbft wenn aud) jebt anftatt der 130 Lanbdivivte
auc) Ddic 174 bder Rolumne V auf den Binfen ded Sipungsjaales Plag
ndhmen, wdre damit die Forderung einer proporvtionellen Vertvetung nad) Beruf
feinedwega erfitllt. Diefe fann mur damn zum vollen und dauernden Augdruck
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gelangen, wenn nicht dev Beruf der Kanbdidaten, jondern devjenige der Wahler
bent Audgangdpuntt ded neuen Syjtems bildet. Glauben diefe Wihler in dem
Mitgliede einer anbdern Verufstlajfe eine Perjonlichleit su entdecten, weldhe mit
ihren Vebiivfniffen und Forderungen geniigend vertvant und gewillt ift, bie
Wiinfche der Manbanten im Parlamente nacdhdriictlichit jur Geltung zu bringen,
fo ift Diefe Perfonlichfeit cben ihr Bevtveter.

Der Bweifel, 0b eine folche von einer andern BVerufdtlafje gewdhlte Per-
{Bnlichfeit {elbjtlos und objeftiv genug wdve, um bdie IJnterefjen einer ihr frembden
Berufatlaffe neben den oder gegen die Intereffen ded eignen Standed ge-
niigend wahrzunchmen, innte eventuell zur Annahme ded zweiten Wahlmodus
fithren, welcher fitv Die Kandidatur die Mitgliedjchaft in der Berufsdtlaffe vor-
audjeft.

Wenn bdiefed leptere Syftem zur Verwendung gelangte, fo witrde ber gegen=
wartige Chavafter der parlamentarijhen BVerjammlung allerdingd eine aufer=
ordentliche Wmvandlung erfahren. Cin Blict auf die KLolumnen IV und V Dder
obigen Tabelle wird dies deutlich erfennen laffen.

Die michtige Gruppe der Beamten, Juviften, Gelehrien 2., weldye im gegen-
wirtigen Reichatage die weitaud jtdrfite ift und in gewifjem Sinne bie wiffen-
jchaftlich gebildeten Stiinde ded Lanbed reprdfentivt, witrde fich nahezu auflifen
und anfjtatt 172 nur 15 Mitglieder zdhlen. Diefe fiinfte Kategoric wie die
jechite Der Nentner, Penfiondre und andern Berufslojen miipten 173 Sige an
bie andern vier Berufsverbinde abgeben. LVon biefen wiirde der vierte iiberhaupt
aum exftenmale durch cigne Mitglieder vertveten fein, und die ftdvtfte Bermehrung
wittbe der induftviellen BVertvetung zufallen, welde 102 neue Sife gewdnne.
Demndchft wiirde der Handel die Babhl feiner Vertreter fajt um das doppelte ver-
melet fehen, wahrend die Landwirtjchaft den verhdltnidmdpig geringjten Stimmen=
suwwachd erhielte.

Man darf mit Recht die Frage aufwerfen, ob eine in diefer Weife zu-
jammengefeste Verjammlung nod) diejentgen wiffenjaftlich und politijch ge-
bilbeten Elemente enthalten wiivde, deven Fithrerjhaft oder dod) Mitwirfung
eine gefehgebende Korperihaft nicht entbehren fann. Namentlic) wird bie faft
volljtdndige Ausmersung der Vertveter devjenigen Stdnde Befremben evvegen,
denen man eine griindliche Durchbildung, politijdhe NReife und weiteren 1iberblict
iiber bie verfchicbnen Geftaltungen ded Staatdivejend am eheften zutvaut. Staats-
und Qomnumalbeamte, alle wiffenjchaftlichen Berufszweige, Nvste, Anwilte und
die Geiftlichfeit aller Konfeffionen wiivben indgejamt nur durd) 15 Mitglicder
bertreten jein, und alled died {ind Stande, in denen der Schwerpuntt der BVe-
rufsthitigleit weit weniger in der Gewinmung matevieller Giiter fiiv eigne Jed)-
mung liegt, ald in der Ausitbung gemeinniipiger ThHitigkeit. Man fonnte ohne
Bedauern die Jahl der jept tm Parlamentsleben fo itberaus vithrigen Jurijten
und Profefforen vedbugirt fehen; die faft volftindige Verdringung bdiejer Ve
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tufsziveige aber aud dem Krcife ded gefepgebenden Rated wird fidh n fetnem
Falle ald Borteil eriveifen.

Bielleicht wird e3 manchem der Lefer jchon befrembdlich erjcheinen, dafy dieje
Gruppe itberhaupt nur durd) 15 Abgeordnete vertveten fein foll, daf Mdannern
von fajt durchgehends afademijdher Bildung, weldhe ihr Beruj auperdem mit
allen Klaffen dex Bevdlferung in enger Fithlung exhalt umd aud deven Reihen
bie geiftigen Fihrer der Nation Hervorgehen, nicht eine ftirfere Cimvirfung
auf bie Gefepgebung eingerdumt witd ald den Fabrifarbeitern und Tageldhnern,
unter denen jich nod) manche Analphabeten befinden. Jn der That ijt Hier dad
Mifwerfhidltnid zwijdhen dem Vefipe eined Nechted und bdev Fahigleit, e andzu=
itben, evibent. Aber dicfed MiBverhiltnis, dad wir dem Nabifalidmusg einer
Revolutionsepoche verdanfen, befteht eben auc) Heute duvd) bas allgemeine
Stimmredgt.  Hievin wiivde aljo nichtd gednbert. Dagegen wive ¢3 unbillig,
fobald einmal eine Unterjcheidung nach Berufdarten dad Wahpringip bilbet,
ber einen Berufdgenoifenjchaft eine grofeve Wichtigleit und politijche Bedeutung
beizulegen ald der anbern. Der Wert wiffenjchaftlicher Bilbung fann hier nicht
entjchetdend fein; er fonute e nuw, wenn der Grad diejer Bildbung dad Unter-
jcheibungsmoment darftellte. Mit Recht witrde der Grofgrundbefifer, dev hishere
Forftbeamte, der veiche Fabritherr, der angefehene Bantier und Kaufmann den
gleichen Borzug Hervorragender Bildung firr fich) in Anjpruch nehmen, wdve die
Berufstlajie 5 durc) Juweifung einer grifeven Anzahl von Nianbdaten be-
giinjtigt. Auch bei dicfer fann demnach nur die Kopfzahl mafgebend fein.
1ibrigens ift dicfelbe gevinger, alg man meiftend angunchmen geneigt ift. Wollen
wiv 8 ecinen BVegriff von der Anzahl der fachwiffenjchaftlich Gebildetern ver=
jhaffen, fo mitffen wiv von der Gefamtziffer dev evwerbathdtigen Mdnner der
fitnften Berufgtlajje, welche 464050 betrdgt, die Sahl derjenigen Perfonen mit
216309 in Abzug bringen, weldhe ald Subalterne, Verwalter, Haudbeamte und
Dienjtboten eine untergeordnete Vevwendbung haben und dementiprechend eirnen
niedeven Bildbungdgrad befipen. €3 verbleiben demnac) 247741 Perjonen von
afademifcher ober hohever fimftlerijcher Bildbung, und zwar:

1. Hohere Beamie, Unwitlte und Notave 2¢. . . . . . . . . . . . 81375

9. Geiftlidhe und Kivdenbeamte . . . . . . . . . . . . . . . 35318

3.0 SehrerheniDna N at S R E i T S e St R 108 B0
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5. Sdriftjteller, Journaliften, Privatgeleprte 2. . - . . . . . . . 19000

6. Mufifafiffe und dramatijge RKiinjtler von Hohever Vildung, ungefihr . 20213
247 T41.

Diefe Biffer exfcheint auffallend gerving, wenn man bedenft, dap fie dad
wiffenchaftliche Element der Nation darjtellt. Man darf inbeffen nicht iiber-
fehen, dafy afabemijhe Bildbung nicht dad Privilegium bdiejer Klaffe ijt, jondern
fich auch noch in den Hiheren Schichten der andern Verujsgenofjenichajten vor-
findet. uperdem find bdie bildenden Kiinjtler (Maler, Bilbhauer) und bdie
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vchiteften in der gewerblichen Verujstlafje beveitd aufgenommen unbd werden
burch) deven Abgeordnete vertreten, ebenjo die Pojt-, CEijendbahu- und Tele
graphenbeamten in der Berufstlaffe 3.

Jmmerhin wive ¢8 undenfbar, bdie geiftige Bliite der Nation nur durh
15 Reprdjentanten vevfdrpert g fehen, und jhon aug diejem Grunde mufy dev
Gedanfe, dag Mandat von der Berujszugehirigleit abhingig au machen, aufge-
geben werden, o jehr bderjelbe auch im inmern Wejen einer Klajjenvertretung
begrimbet liegt.

Anderfeits fanm e3 fraglic) erjcheinen, ob einige Berufstlajfen imjtande
fein werden, die Bahl der ihnen Fugewicjenen Sipe durch) Mitglicder von unbe-
ftreitbarer Qualitdt zu befeben, ja nod) mehr, ob jich bei der Jndbujivie und
pem Handeldjtande bei jeder Wahl eine genitgende Angahl von PerjonlichLeiten
borfanbe, die gewillt wirven, jene Sige in einem bdidtenlofen Neichdtage angie
nehmen. Der Umftand, bdaf zu Der gegemvdrtig tagenden Verjammlung die
gewerbtreibenden Klaffen nur 41, der Hanbeldftand nur 21 Mitglicder entjandten,
weift vielmehr davauf hin, dap Kaufleute wnd Induftvielle weniger Beit und
Neigung Haben, fidh am parlamentarijchen Treiben zu beteiligen. Die Jnduijtrie,
welcge Diejen 41 Berufdgenoffent bet dem mnewen Wahljyjtem nod) weitere 102
sugefellen miiBte, wird diefen Bedbarf aus den NReihen ihrer Fretwilligen faum
au decfen bermdgen. Cine dhnliche Sdwicrigleit witrde fich) wahrideinlich) bei
der vierten BVerujsflafje Hervausdftellen. Wdahrend die fiinfte an ciner Hyper-
trophie unverwendbaver Arbeitstrifte litte, witede fich bei der pweiten, dritten
und vierten Verufstlafje ein Mangel an Kandidaten fithlbar machen, dem in
feiner Weife durc) Dilfreiched Eingreifen der andern Stinbe begegnet werden
fonnte. Alle diefe Griinde wiivden dafitr jprechen, dad pafjive Wahlrecht nicht
s befchrinfen und €3 ben Verufdjtanden zu fibexlafjen, fich ihre Vertveter ausd
denjenigen Qreifen gu wdahlen, auf die jie thr Vertvauen bhinweift. €8 wdre
auferdem, wenn man jenc Bejdhrinfung pringipiell aufhobe, die Mioglichteit nicht
audgejchlofjen, dafp die Praxid diefelbe teilweife vou felbit einfithrte und bie ein-
jelnen Bevufstlafjen ihre Vertreter nach) MaBgabe ded Vorhanbenjeind geeigneter
Snbividuen thatjachlich aus ifhrer Mitte wdhlten. Die Beibehaltung ded allge-
meinen pajfiven Wabhlvechts in feiner gegemvdrtigen Ausdehnung wiirde iibrigens
dem neuen Reichstage den migfdlligen Chavatter etner vein materiellen Intereffen=
bectretung nehmen, der ihm jonft anhaften finnte. Da bdie Landwirtjchaft die
mumerifh ftactfte Berufstlaffe ift und ihren Abgeordneten in einer vollzahligen
Berfammlung nur 25 Stimmen jur Crlangung der abjoluten Majoritdt felhlen
iitben, o wdre die Haltung diefer Verufsgenofjenfchaft bet der Erledigung
wirtihaftlicher Fragen immer von beftimmendem Einflufy und jehr oft ausdjd)lag-
gebend. Die Beurteilung politifcher wnd fozialer Fragen aber bom engbegrenzten
Standpuntte felbftiiichtigen Berufsinterefjes aud miipte auf die ftaatliche CEnt-
wictlung hemmend und {hadlich eimwivtern. Eine folche veine Intevefjenvertvetung
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foll Gier nicht verteidigt oder gar angepriejen werben. Auf dfonomijchem Ge-
biete, in allen JFragen, wo ein Konflift von Berujdintereffen su Tage tritt, wiirden
bie LVertveter der BVerufdflafjen, getvew ihrem Manbdat, fiir dic Sache ifhrer
Rommittenten in derjelben Weife eingutreten haben, wie died heute vonjeiten der
BVertreter der eingelnen Pavteien gefhieht. Ein derartiged BVerfahren wiivde
aber nicht ausdjchlicgen, dafy in der Beratung jolher Angelegenheiten, die von
dem Gewicht materieller Jnteveffen nicht diveft ober nicht iibeviviegend beein-
flugt find, ein Hiherer Standpuntt eingerommen wird und die Ricficht auf
bas Gemetmvofl, die Nationalehre, die infernationale Madhtitellung wu. §. w. die
Entjheibung bejtimmt.

Die BVorziige, weldhe die Berufdtlaffemwahl mit freier Ausdiibung ded paf-
fiven Wahlredhted vor dem jebt geltenden Syftem geographifch abgegrenzter
Wahlgenoffenfchaften ausdgeichnen, werden indeffen faum imftande fein, die Ab-
jchaffung ded jebigen @yjtems zu vechtfertigen, wenn fich nicht mit diejer Reue-
tung eine anbre, gleichwichtige leicht verbinden liege.

Die beabfidhtigten 3Inderungen und Ergdnzungen
des GBerichtsverfafjungsgaefeses und der Strafprozefordnung.

Don Otto Gerland,

g nterm 9. Mai d. J. hat der Jeichdkanzler dem NReidhstage den
il Gutiouf cines Gefepes, Sndevumgen und Crgangungen ded Gerichts-
gL &l berfaffung@gefeped und der Strafprogefordnung betreffend, vor-
2 il gelegt (Stenographifihe Bevichte, Sejfion 1884/85, Anlage 399).
taliind| Dyicjer Cntwif ift swar wegen ded bald davauf exfolgten Schlufjfes
bes Reidhstages nicht mehr zur Crledigung gefommen, wird aber jedenfalls bei
ber Dringlicheit ber Sache in gleicher oder vevinderter Geftalt den nichiten
Reichstag Oejchdftigen, und e3 biirfte deshalb zwedmdRig fein, ihn nach jeinem
wefentlichjten Inhalte hHier mit einigen Worten it Defprechen.

Die Strafprozefordbmung vom 1. Februar 1877 hat jhon bald nach ihrer
Cinfithrung, wie die Begriindung des Hier befprochnen Entwurfd zugiebt, viel-
fach eine wngiinftige BVeurteilung erfahren, jo nicht wenige ihrer Vorjdjriften
find fowohl in den Kreifen der Fachmédnner wie in Laienfreifen lebhaft an-
gefodyten worden.  Namentlich wurde fehr enevgijch die Wiedeveinfiihrung ded
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