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Die Stellung ber pohaet im Stmfuetfahreu er

Die QBDL{'L Des Ramzlerd madhten ttc‘fcn Eindruct in der S%ammer und alle
die twavmen und cindringlichen Worte, welche namentlic) vom Miniftertifch, von
bem Refeventen Freiheren Wilhelm von Gemmingen und von dem General-
]'_llpcriutmbentcu bont Hall, dem Prdlaten Beck, fiix den Entwurf gefprodhen wurden,
fonnten ihn nicht vetten. Veck fragte den Kanzler, ob denn ivgendeine Religions-
gentoffenjchaft olhie Dogmen beftehen onne, ob nidht felbjt der fraffefte MWnglanbe
feine Dogmen fHabe? ob ivgendeine Gemeinfhaft ohme Beferminis und ohne
alle Zuchtmittel ihren Gliedern gegeniiber bdentbar fei, und ob die Synodal-
orbnung nidht gevade in ber Kivchemzucht duferft gemdpigt und vorfichtig fei?
€ Devief fich auf die Gejehichte und ihre Crfahrungen, auf Riimeling Anfichten
ald Minifter, auf dasd gute RNecht der evangelifhen Kivdhe auf Autonomie und
Selbitverwaltung; er fprac) Stunbden lang, fo glingend, jo durdhdacht, fo fein,
dafy felbft bad Ovgan der Demofratic ihm volle Anerfenmmg zollte. Am Enbde
Wwurbe, wie gefagt, der Antrag des Kanzlers angenommen und der Regicrung
e anfeimgegebert, dburd) befondbred Gefep die usdjdheidung ded Kivdhenver-
migen$ da zu ermbglichen, wo fie von ciner Gemeinde gefordert werde. Dex
crfte Berfudh, die Tremumg der Rivche vom Staate an einem eingelnen, be-
fonderd dringlichen Puntte zu vollzichen, ift damit in Wiivtemberg gefcheitert,
umd dedhalb wird der 22. Deyember 1884 c¢in Tag von lange nachwirvfenbder
Bedeutung Hleiben.

Die Stellung der Polizei im Strafverfahren,

Don Otto Gerland.

1 obert vou Mohl, deffen Klaffizitdt ald Beuge in dem vorliegenden
{l Thema niemand bezweifeln wird, jagt einmal: ,DOhne wunmittel-
ave Stiige und Hilfe der Rechtdpflege fann der Biirger mig-
ichertveife fein ganges Leben rubig hinbringen, nicf)t aber eine
il Stunde ofhne fichtbare Eimvirfung der Polizei. “*) Jn biejer ihrev
“btml [ eingreifenben Thitigleit mag der Grund dafitr lfegen, dafy bdie ‘.bnhgju
fo 3ahlveichen Migdentungen audgefest ift; denmn natiiclich wird der, dem eine
UU[lﬁm[u[)c Verfiigung augeht, nicht leicht glauben, daf ev fid) eine Ecrimlmnm
habe ay Schulden fommen laffen, ober dafy er gevade verpflichtet jei, den vft
it mr[)t unerheblichen Koften odev Meiihjeligheiten verbundenen Verfiigungen

) ‘-lh![i,yei:%iﬁcnfd}nft 3. Auflage. BVaud 1, ©. 9, Anmertung 4.
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nadhpufommen.  Died Miftrauen mag dabuwrd) nodh) verftdrft werden, baf
bie Polizei ihre Verfiigungen bisdher vegelmdpig ohne vorhergehendes fontra-
biftovijches ober gav ifentliches Berfahren ergeben lieh, jodap die Beteiligten
fiber bie Entjtehung einer jolchen BVerfiigung oft tm Dunfeln waven, weshalb
man nidht felten Hoven fonnte: Wer wei, wie die BVerfiigung entftanden ift!
Und da audy die Entjcheidungen der Bejhwerdeinitang in gleicher Weife er-
folgten, fo iibertrug fich bied Miptvauen natuvgemdB auch auf diefe. Ad cin
einyiges, aber wopl vecht begeichnendes Veifpicl, wie weit died burteilen iiber
bie Polizei ging, mag eine Stelle aud Adolj Stahrd Qebendbejchreibung des
Raifers Tiberiug dienen, wo Stahr bei der Schilberung des bortrefflichen Eha=
rafterd des Stadtpréfetten L. Pifo und feiner wadern Amtsfiihrung ohne affen
Bufammenhang audrufen s mitffen glaubt: , Wie fticht gegen foldhe Chavaf-
teriftit das Behaben unfrer modernen Hinckeldeys ab!l” Nach den Exfahrungen
Gneiftd®) bat fich in Preupen infolge dev neueren Vevwaltungdgejebe in wunders
patem Rontrafte mit den Juftdnden von 1850 big 1858 ,bad Bertrauen auf
bie Gefebmifigleit der Verwaltung wicberhergeftellt,” und wir ditrfen daher
annehmen, daf eine gleiche angenehme Wahrnehmung in den 1ibrigen Deutjchen
Qénbern, welche gleiche Shjteme durchgefiihrt haben, gemacht worden ift, wnd in
pen preufifchen Provingen, in weldhen diefe Gefetsgebung eingefiihrt yerden wird,
mit diefer Ginfiihrung ebenfalld gemacht werben wivd. Wunbderbar aber exjheint
8 im Gegenjage dazu, welchesd grofartige Mifstvanen den Berwaltungdbehsrden
und indbejondre den dabei am meiften in Betracht Lommenden Polizeibehisrden
im engern Sinne de3 Worted in Dber grofen Suitizgefetsgebung, iweldhe am
1. Oftober 1879 ind Qeben trat, entgegengebracht wird. E8 Dhat died zu ganj
jchiefen und unbaltbaven Bujtdnden beyiiglich der Stellung Dex Polizei im
Strafoerfahren gefithrt. Auf den folgenden Bldttern jollen cinige Puntte in
piejer Michtung beleuchtet werden. Bei allen dicfen Puniten wird jic) seigen,
bag die Gefegebung die Polizeibehdrden nicht ald ein ebenbiivtiges ®lied Des
Staatdorganismus, jondern ald ein dev jpesicllen Aufjicht duvch andre Bepisroen
bebiivftiged JInftitut betrachtet. ,Durd) bdie gamge einfhlagende Gefepgebung
der neueven Jeit, flagt das Berliner Polizeiprdfidium,™) jieht fid wie ein
roter Faben eine gewiffe Beforgnis vor mbglichen Willtiilichteiten dev Polizel
und bas Streben, jede polizeiliche Thitigleit mit BVorfichtdmafregeln gu um
geben, die Das Publifum vor diefer vermeinten Willliw jchiiben folfen. Qeider
witd mit bdiefer iibergrofen Borforge auch bdie Thitigleit dev Polizei geldhmt,
ihv Unfehen untergraben und gerabe dad bei ihr verhindert, wad man an et
englifchen Polizei jo lobt und al8 mufterhaft anerfennt, jenes nfehen, jenc

*) Dasd englijthe BVerwaltungdredht der Gegenwart in BVergleidnung mit pen Deutjcjen
Berwaltungsfyftemen.  Berlin, 1883, 1. Teil, ©. 420.

) Berwaltungsbericht bed foniglichen Poligeiprifidima von Berlin fitr die Safhre 1871
big 1880. WBerlin, 1882, &. 29.
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amtfiche LWitrdbe, mit Der der Konftabler dem Publifum entgegentritt und ihm
gegeniiberfteht.”

Dret Punfte migen Dhier fpeytell evirtert werben: 1. Die Stellung dev
Polizei tm Crmittlungdverfahren, 2. die Vertvetung der polieilichen Jnteveffen
vor Gericht, namentlich nach vorausgegangener polizeilidher Strafverfigung, und
3. die richterliche Priifung von Polizetverordnungen.

1. Gang mit Recht legt die ,Begriindung” ded dem Reidhatage vorgelegten
Cntwurfs eined Gerichtdverfaffungdgefesed (u Pavagraph 123 ded Entwirfs)
einen entjcheidenben Wert darauf, auch ,ofhne gerichtliched Berfahren bie Grund-
[ofigfeit einer Denunziation ober eined arngeregten Verdbachted su erfennen und
alfo ecgebnidlofe Unterfudhungen zu vermeiden.” €8 ift mun die Frage, auf
welchem Wege man diesd Jiel am Deften erveicht. Selbjtverftindlich) muf in
allen Fillen dag Grmnitthimgsverfahren in dev von der Staatdamvaltichaft an-
gegebenen Michtung — im allgemeinen und im fpeziellen — gefiihrt werden,
ober, um mit Der , BVegriinbung” zu veden, e8 ift ungweifelhaft, dap der Staatd-
anmwaltichaft ald ,derjenigen Behorde, welcher die Vevantwortlichteit fiir die Ber-
folgung ftrafbaver Handhungen zugewicjen ift, notwendig auc) die Ovgane Fu
Dienfte ftehen miiffen, deven fie sur Erfiillung ihrer Aufgabe bedarf.”

Man fann nun bag Crmittlungsverfahren den Gerichten iiberlafjen, man
fann e8 Hen Polizeibehrden iibertragen, man fann auch, dem von Robert von Neohl
in feinem Qehrbuch) der Polizeiwifienfchaft entwicelten Syjtem folgend, dafitr
eine eigne Behirde der Priventivjuitiy ober gevidhtlichen Polizet {haffen. Dad
erfte Gyftem, auf welched wir weiter unten noch uriictfonumen werben, wav
bei Grlafy der Jujtizgefese nivgends mehr in Ubung, fdmtliche damals giltigen
Strafprozepordmmgen fannten nur ein polizeiliches Crmitthingdverfahren. Ein
jolches toird wum theovetifch am vichtigften nach dem Mohljchen Spjtem ein-
gevichtet, da nach diefem der fiiv die Crmittlung der Gefepediibertretungen vev-
antwortlichen Staatdanwaltjhaft auch dag Crmittlungsverfahren vollftdndig
fibex(affen wird, jodafy dann bag Ermitthmgsverfahren ald eine Jujtizlache aud)
mw in den Hinden von Jujtizbehiorden unter Ausjhlufy aller Bevwaltungs-
behorden liegt. ©o theoretijh vichtig aber biefer Gebanfe aud) ift, o wenig
ift er praftifc durchfithrbar; denn bei gany Fonfequenter Durchfithrung Des-
felben muf auch) bic Sicherheitdpolizei unter bic Staatsanwaltichaft gejtellt
Werben, woburc) diefe mit einer Menge von Dingen belajtet wird, welde mit
threr eigentlichen Thdtigheit nichts gemein Daben, vielmehr wiederum in dagd
Gebiet der Verwaltung itbergreifen. Will man aber pie Gerichtd- und die
Cicherfeitapolizet trennen und unter verjdjicone Behrben ftellen, fo erhilt man
— neben eimer gany bedeutenden Belaftung ded Staatdbubgetd — zwei fon-
furvivenpe rten von Polizei, welche fich mit ihre Thitigleit gegenfeitig freuzen
und Hemmen, G5 ift dafer bied Syjtem, obwohl ed von einer jo bedeutenbden
Antoritt wie Mohl lebhaft verteidigt worden ijt, nirgendd zur Durchfithrung
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Die Stellung der Polizel tm Strafverfafren.

gebradht worden, vichnehr Hat man itberall dad Ermittlungdverfafren den mit
ber Verhinderung der Gefepreditbertretungen betvauten Ovganen der Sicherheits-
polizet fibertragen und der Staatdamvaltichaft nur eine gewiffe Cinwirtung davauf
verliehen. Daf die Negelung cined jolhen gegenjeitigen Verhdltnifjes zwifdhen
Polizet und Staatdamwaltjchaft cine fehr fhwievige ift, legt auf der Hand,
¢® witd aber aud) niemand, der mit den Verhdltnifjen der Polizeiverivaltung
vertvaut ift, Dehaupten fonnen, daf died Verhdltnid durd) bdad Gevichtdvers
fafjungagefet, und die Strafprojepordbnung in befricdigender Weife geldjt worden
fei. Wie fonmte aber auc) eine Gefehgebung gevecdht gegen die Polizei ver:
fafren, welche in der , Begritndbung” zum Gerichtsverfafjungdgefess audipricht, baj
bie munmehr durchgefithrte ,Qeitung der Sidjerheitdpolizei durch die Staats-
anwaltjchaft wefentlich dazu beitvagen muf, dev erfteven eine gefebliche Haltung
su verleihen!  Hiermit wirh ja gevadegu audgejprochen, daff die YPolizei der
gefelichen Haltung entbehre, und die ihr foordinivte Staatdamwaltjchaft aufges
forbert, die auf ungefetlichen Wegen wanbelnde Polizei auf den Boden bed
Gefeses suviicfufithren. Hierdurc) werden joldhe Anjchanungen diber die Poliel
genihrt, wie fic mehrfacd) im NReihstage und im preufijhen Landtage Fum
Ausdruct gefommen find und den Minijter des Junern zu den vou allen Polizei
behdrden mit vollftem Danfe vermonumenen warmen Verteidigungdworten U
gunjten ber YPolizei vevanlafyt Haben.

Bis 1879 ftand in jamtlichen deutjchen Staaten mit Audnahme Brawr=
jhweigs daz erfte Crmitthmgsverfahren den Polizeidehirden jelbftdnbdig A,
welche zu diejem Jwecfe Bejchlagnabhmen, Hausjudhungen und Verhaftungen vor-
nehmen fonnten. Sie Hatten alle Angeigen, welche Leinen Aufjchub geftatteten, jelbit
au vexfolgen, alle itbrigen ofhne Verzug der Staatdanmaltidhaft eingufenden, wurden
dann, wenn die Staatdamoaltjhaft die weiteren Crmitthingen nicht felbjt vor-
nefmen wollte, zu deren BVornafhme evjucht und Hatten diejem Erjuchen (je nach
bem Spradhgebrauche dex cinzelnen Gefepgedbung auch Angehen, Weijungen oder
Anordnungen genannt) Folge zu leiften. Nach der Begrindung zum Gerichtsvers
fajfungsgejete wicd died Verhdltnis pwifchen Polizel und Staatdanwaltichaft als
ein unfertiged, dev ovganifdhen Verbindung entbefhrendes angefehen. In Bramn=
{chweig hatte man nad) dem Scefes vom 19. Mdry 1850 bdie gerichtliche Polizel
biveft unter die Staatdanvaltjhaft geftellt, und in Baiern war nad) ber gz
nannten Begriindung cine gleihe Organifation der gerichtlichen Polizel ,it
Ausficht genommen.” €8 hHtte nun  freilich) ftubig machen Ednuen, baf
jamtliche deutiche Strafprozepordnungen, welche alle nach dem 19. Mdrs 1850
exgangen jind, licber dbag ,unfertige, ber organijchen Verbindung entbehrende”
Verhiiltnis einfithrten, als daf fie dad braunfGveigiiche Syftem ecingefiihrt
hitten, nicht einmal das fammvermandte Hannover nahm dies Syftem an, wid
fo fprach ecigentlich fiiv die Giite dicjes Syftems nur die Grfahrung in dent
tleinen Hevzogtume Braunjhweig, defjen ufillige dutliche Verhdltniffe babet
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nidht ohne Ginfluf gewefen fein mibgen. Trohdem Hat man dieje Erfahrungen
fiiv mafigebend gehalten und dag Ovaunjchweigifche Syftem bei der neuen Ge-
jeBgebung gu grunde gelegt. Jet ift der Staatéamwalt ,ba8 Haupt der ge-
vidhtlichen Polize,” jelbjt ,der Beginn ber Ermittlungen” hangt ,lediglich von
der Entjchliefung ded Staatdamvaltd ab.”*) Wan jah zwar ein, daf man
unmdglich die ganze Polizei unter bdie Staatdanwaltichaft {tellen fonne, und
fam bafher auf dic Jdee, cingelne (von den Lanbdesregierungen der eingelnen
Bundesftaaten nibher ju bezeichnende) Polizeibeamte fiiv , Hilfsbeamte ber Staats-
anwaltfchaft” zu exfldven, neben ihrver dienftlichen Unterordnung unter die Polizet
diveft der Staatdamwaltichaft unterzuordnen und mit gewiffen der Staats-
anwaltjhaft vorbehaltenen Befugniffen im Gegenfap zu den iibrigen Polizei-
beamten auszujtatten. Daf die gleichzeitige Unterordbmung bdiefer Beamten unter
Bephorden verjchiedener BVevwaltungdzweige Ubelftinde mit jich bringen Eonne
und deshalb begritndeten Vedenfen unterliege, entgeht der ,Begriindung” nidht,
alfein fie tebftet fich damit, daf fich jolche Ubelftinde ,da, wo bdie gerichtliche
Polizei jchon jept der Staatdanmwaltichaft untergeordnet ift, nicht gezeigt Haben.”
Dafy dies nur dic Crfahrungen Vraunjhweigs find, welde mitzumachen bie
iibrigen bdeut{chen Staaten nicht fiiv wedmdhig gehalten BHatten, ift bereitd
dargelegt.

nd bicje Staaten Handelten richtig, denn, wenn man den jebigen Juftand
genauer betvachtet, fo evgeben fich formel und mateviell {dhwere Unzutvdglich-
feiten. Die erjteven betveffen freilich nur die Polizei, und die Jujtizgefesgebung
ifit ja im einfeitigen Intereffe dev Juftiz entworfen, afjo infofexn folgevecht; fo-
bald man aber die Polizei auch ald ein der Juftizverwaltung cbenbiivtiges
©lied der Staatzvermaltung anfehen will, wird man finden, daf das jebt ge-
ihaffenne Verhiltnid auch formell etwad gany unfertiged ift. Died migen
einige Beifpiele jeigen, weldhe leicht vevmehrt werden fonnten.

Geht eine Anzeige wegen einer Gefepediibertretung bei der Polizet, aljo
doch) beim Borftande der betreffenden Polizeibehorbe ein, jo hat diejer wegen
der ihm nad) § 161 der Strajprogeffordnung obliegenden Verpflichtung, ftraf-
bare Hanbdlungen zu erforichen ober durch feine Orvgane erforfhen zu [affen,
i allen Sadjen, die feinen Aufjehubd geftatten, auf Grund bder evgangenen An-
seige Gumittungen anguordbnen.  Ergiebt {ich mun im Verlaufe derfelben, daf
tie Durchjuchung oder Bejchlagnahme ndtig ift, o ift ex felbft und fjein beauf-
tragter Untergebener, wenn dicjer nicht gleichseitig einev dev doch jhon allein
aug Mangel an eit nidht itbevall zu verwendenden , Hilfabeamten” ift, ploplich
wauftindig, diefe Deiden Handlungen fann ja nur dev Hilfsbeamte vornehmen,
und pa piefer in feiner Eigenjdhaft als Hilfgbeamter der StaatSamwaltichaft
nur ber [esteren, nicht dem Bovjtande der Polizeiverwaltung untergeben ift, jo

*) Gewarge, Rommentar gur Steafprogeordnung. Leipgig, 1874. . 301, Anmert. 3 a.
Gvenzboten I 1885. 42
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fann diefer fetnem eignen llntergebenen nicht den , Auftvag” zur Vornahme dex
Durchjuchung oder Bejchlagnahme erteilen, fondern er muf ihn dbarum ,er
fuchen,” und wenn diefer aud ivgend einem Grunde Vedenfen gegen die Bor-
nahme Gat, fo fann er ihn nicht dazu zwingen, jondern fann fich nur an die
Gtaatamwaltjhaft wenden und diefe erfuchen, feinem Untergebenen dad zu
befehlen, was er fitr ndtig HAlt, wenn ev e8 nicht, wic wahricheinlich, vorzichen
wird, die ganze Sadje der Staatdanwaltjhaft zur weiteven Betreibung gu iiber-
jenden. Dap aber durch einen jolhen notwendigen Wehiel in den Handelnden
Perjonen viel Jeit, oft die befte Beit verloven geht, liegt auf der Hand.

Nah § 153 bed Gerichtsverfaffungdgeiebes find fodamn die als Hilfz-
beamten der Staatdamwaltjchaft bezeichneten Polizeibeamten ,in diefer Cigen=
iehaft verpflichtet, den Unordnungen der Staatsamwdlte Folge zu leiften,” und
bie Begritndung dbazu exfldrt: ,E3 crgicht fich) von felbjt, day die betreffenden
Staatdanwdlte jene ifmen untergeordneten Beamten durd) Cyefutivitrafen zur
prompten Erledigung der erteilten Aujtrdge anbalten fBumen.” Was ift nun
unter diefen mit Disjiplinarftrafen zu evywingenden Auftrdgen zu verftehen?
Bezichen fich dicfelben nur auf die ovbmungdmifige Ausfithrung bder iiber-
tragenen Grmittlungen oder auf die Dienftfithrung iberhaupt? Jft ber Staats-
amvalt nidht infolge davon in der Lage, feinem Hilfdbeamten aufzugeben, alle
Vernehmungen auf dem Bitvean der Staatdanmwaltichaft yu bewirfer, dort tiglid)
cinige Stunden uzubringen? Kamn e ihn nicht jedevzeit ploplich aus der
Thitigheit tn feinem Hauptamte auf eine fite died leptere fehr ftorende Weije
herausbefehlen? Der Staatdamvalt wird und mufy von bdiefen ihm crfeilten
Rechten jeden ihm ndtig oder aud) nur niiplich jheinenden Gebrauc) madjen,
ber Polizeidienft aber fommt dabei auf dbag entjdhicdenfte zu furz. Wenn mm
beibe Vorgefeste dem , Hilfebeamten,” der Staatdamwalt und der Polizeid)ef,
diefem gleichaeitig Auftrdge evteilen, weffen Auftrag geht vor? Welde Vehbrde
entjcheibet Dieinungsverjchiedenheiten wifchen Polizet und Staatdamwaltjdhait,
bie beide awei gany verjchicdenen Refforts angehdven? Lauter gewidtige Fragen.
Jm Bweifel aber wird bet deven Beantwortung jtetd die YPolizet zu tury Lommen;
benn die gange fragliche Organifation ift ja mur zu dem Bwece cingefiihrt, um
ber Polizel ,cinen gefeplichen Halt su geben,” e8 wird aljo im Jweifel ftets
die BVermutung gegen bie Polizei Jprechen.

Neben diefen formellen Méngeln der jepigen Regelung desd Verhdltnifjes
swifhen Polizei und Staotsamwaltichaft treten aber auch fehr wichtige mate-
viclle Bebenten ju tage. Wie die Verfdumnis der foftbarften Jeit daduvd) ¢ine
treten fann, Daf der birigivende Polizeibeamte nicht aldbald den , Hilfsbeamten™
aur Hand Hatte oder nicht vorausfepen fonnte, daf es fich um eine Bejhlag-
nahme ober Durchiuchung Hanbdeln wiirde, ebenfo trifft died au, wenn ein nicht
aum Hilfgbeamten ernannter Polizeibeamter bei felbjtdndig angeftellten ©r-
mittlungen die Spuren cined BVevbrechens, cined Diebftah(s, eined Mordes findet.
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Cr famn den BVerbredh er verfhaften, aber die geftohlenen Gegenftinde, die Mord-
werfzenge oder bdie Olut beflectten Rleider darf ev nicht mit Bejdhlag belegen;
bevor ex aber den ,Hilfsbeamten” ermittelt hat, fonnen die Angehovigen ded
Thiterd alle gravivenden Gegenftinde beifeite gefchafft, alle Spuven der That
verwifcht haben, da fie died nach § 257 Ubjats 2 ded Strafgefehbbuchad ungeftraft
thun bitefen. Ebenjo fonnen, wenn e, wie 3. B. bet cinem Labendiebftahl,
feftfteht, Daf mur eine von mehreren im Laden amwejenden Perfonen dad Ver-
brechen bGegangen Haben fann, aber nicht feftiteht, wer e& gethan hat, eire Reihe bon
Perjonen zeitweife ihrer perjonlichen Freiheit bevaubt werben, 018 der ,Hilfe-
beamte” fHerbeigeholt ift, der im Gegenfah zu dem zuerft anwefenden Polizei-
beamten bie notwendige Durchjuchung vornehmen famn.

&8 erhellt wobl Dievand zur Geniige, daf bdie in bem Gerichtdverfaffungsd-
gefes und der Strafprozepordmmg beliebte Negelung ded Werhiltniffed zwifchen
Staatdamvaltichaft und Polizei eine miglungene ift. Man hat nun aud) daran
gedacht, bic Ehefd der Polizeiverwaltungen zu Hilfdbeamten der Staatdanivalt:
jhaft au ernenmen; bdied fdheiterte aber davam, daff fie al8banm bdiveft dienftliche
Untergebene ded Staatdamwvaltd werden iwiivden, wasd mit der Dienft- und
Lebengftellung der meiften Polizeichefd nicht vereinbar ijt. E8 bleibt alfo, wenn
man fiberhaupt polizeiliche Cvmitthungen verlangt — und ohne diefe fann man
wentgftens im erften Stadbium desd Crmitthmgdverfahrend nicht augfommen —,
nichts anbres iibrig, al8 entweder dag Mobhljche Syjtem der dem Staatdanmwalt
untevgeorbneten gerichtlichen Polizei volljtandig durchyufithren, anfjtatt wie jeht
mit demfelben verjchdmt zu liebdugeln, oder dbag big zum 1. Oftober 1879 in
Giltigteit gewefene Syftem wieder eingufiihren, wonadh der Polizet ald jolcher
pag Ermittlungdverfafren zufteht, diefe aber allen Erjuchen der Staatdanmwalt
fhaft Folge zu leiften Hat. Die Polizel ald foldhe wiirbe damn die erften not-
wendigen Ermitthngen machen, wofiir man mit Scdhwarze der Polizet bdie
Grenzen nicht zu eng au ftecfen hat, dann die Wften der Staatdanwaltichaft
mittielen und auf deren Erjuchen etwaige weiteve Crmittlungen anjtellen; ber
wDilfsbeamte” wittbe wegfallen. 8 ift doch gewif nicht zu fiivchten, dafy die Po-
lizeibehirden jo unfdhig oder fo zu ungefeplichem Handeln geneigt fein jollten,
dafy ifnen erft durch Gimvivfung andrer Behirden ein gefeplicher Halt verliehen
werden mitffe. Jn ben grofern Stabdten ift, wie aud) Schwavze in der Anmer-
fung zu § 161 feined Rommentard einvdumt, dad BVerhdltnid der Polizel ein fo
georbretes, ,dafy von der Polizeibehrde ein verftindiges wund energijdhes Cin-
fthreiten und Mitwivfen gefordert und erwartet werden darf.” An diejen Orten
find ja aud) die Vorfteher der Polizeivermaltungen juriftijch gebildete Perjonen,
weldhe ihren Vorbereitungdfurjus bei den Gerichten und ber Staatdamwalt
ihaft durchgemacht haben und alfo mit dicjem Jweige ber Gejdhdftathitigtett
bertraut find. Gbenjo verhlt es fid) da, wo die Ortdpolizet der feinern Ge-
meinden in den Hinden der Landrite liegt. Wo died alled in feinern Stédten
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und Landgemeinden nicht der Fall ift, in weldhen man degdhalb nicht auf eine
ordnungdmapige Qeitung der Polizeiverwaltung rechnen fann, da entziche man
biefen lieber bie Polizeivermaltung und lege diefe in die Hand dber Landrdte obder
juriftif) borgebildeter Umtmdnner, al® dafy man unter dicfer mangelhaften
Cinvicgtung die gange Polizei leiben (dft. Hat der Polizeivorftand die geniigende
jachliche Ausbildung, fo Wit ihm und dem von ihm geleiteten Perjonal jo leicht
feine Neiqung zu Gewaltthitigeiten oder Uberichreitung dev Amtsbefugnia
fommen: bie abwedhjelnd miglichen Bejchwerden an die Oberbehirde, Verwal=
tungaflagen und Provofationen auf gerichtliche Entjcheidung, die drohenden Be-
ftimmungen der Paragraphen 339 6i3 349 und 357 bis 359 besd Strafgefeh-
buches, ja endlich die grofe Vorlicbe bder Preffe und ded Lefepublifums fitv
Jvieder einmal” vovgefommene lbergriffe der Polizeibehdrden, bdie fich dann
regelmdfig bei ndberer Betvachtung gang anderd bdarftellen, wivfen walhrlich
genitgend ddmpfend auf den Dienfteifer. INifigriffe einzelner Polizeibeamten
werben immer vorfomumen; davunter aber darf man wicderum nicht dag gange
Snftitut feiben laffen, cbenjowenig wie man unjre Poft= und Kaffenbeamten im
allgemeinten fiiv die BVevuntveuungen eingelner ihrer Kollegen oder bdie NRidjter
und Staatdanwdlte dafiic verantwortlich machen will, dafy bidweilen ungerecht-
fertigte Berhaftungen oder Gefangenhaltungen cingelner Perjonen vorfomumen,
oder Daf aud Dden Gefingniffen von Feit zu Jeit Nlagen iiber die zu milde
ober ju ftramme Thdtigleit der Gefangenauffeher erjchallen.

Aber 3 entfteht endlich die Frage, ob denn dbad Ermittlungsverfahren
aufier in betreff ber Feftftellung der cxften Spuven, welde, wie bemertt, naturgemdfy
ber Polizel verbleiben mufy, nicht itberhaupt einer anbern Behorde ifibertragen
werben fann. Damit fnitpfen wir an die obengemachte Bemerfung an, daf
man dag Grmittlungdverfahren den Gerichten iibertragen fhme. Das Syftem
hatte in Hannover und Kurheffen jhon lange Geltung gehabt, war duveh bdie
bortigen Strafprogeordbnungen von 1859 und 1863 aufrecht erhalten worden,
wurde aber durch) die Strafprogefordnung fitr die neuen preufijdhen Landes:
teile vom 25. Mai 1867 bejeitigt. €3 eingufiifhren, wurbe in der Reichdtagsd-
fommiffion beantragt, ber Antrag wurdbe aber abgelehut.™) Died ift dag ciuzig
richtige und wedmifige Syftem, nad) weldhem alfo der Staatdamvalt die an
ihn abgegebenen vorldufigen Crmittlungen der Polizeibehdrden zur BVornahme der
weiter erforderlich Dbefundenen Crmittlungen an die Gevichte abgicbt. Die
Auffldrung von Redhtdverhdltniffen, namentlich, wenn davaufhin Ridhterfpriiche
ergefent follen, ift in Wabhrheit ein Bweig ber richterlichen Thitigleit und Hat
mit der ThHitigeit ber Sicherheitdpolizet garnichtd gemein, da bdiefe Thdtigteit
mit der Bereitlung ober Entdecnng ber Gefesesiibertretung, jowie der erften
Sidgerung dber Spurven und Anhaltung ded Thiters vollendet ift. Fiiv die

*) Sdwarge a. a. O. &. 301, Anmerfung 3a.
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Polizei, weldhe nod) dagu durc) die Vornahme dev weiteven Evmittlungen v
von ihrer eigentlichen ThHdtigleit abgezogen wird, gicbt 8 auch Faum cine
unerquictlicheve Thitigteit ald diefe Crmitthingen, da fic vom Ergebnia Herfelben
nie etwad mitgeteilt exhlt, Hichjtend den inhaltslecven Tenor ded Urteils iiber
eiten i ihrem Bezivt angefeffenen Ubelthdter jur Aufuahme in die Perjonal-
aften dedjelben, jodafy fie nie exfafrt, ob fie mit Crfolg 1nd den Fortjchritten
ber NRechtdwiffenichaft entfprechend gearbeitet Dat ober nicht. Ja & formunt vor,
baf3 die Polizet nach Abgabe der Aften an bie Staatdamvaltihaft gemdf ihver
Verpflichtung aug § 161 der StvafprozeBorduung®) immer fort weitere Gr-
mittlungen verjucht, wihrend der Verbrecher, ofme dafy 3 die Polizel cxfdbrt,
an einem anbern Ovte verhaftet ift vder die Sache fonjt ihre Erledigung gefunden
hat. Aber bdagd Cumitthmgdverfahren gewinnt auch) materiell in den Hinden
ber Gerichte, da ber Ridhter Fihlung mit der Fovtentwickhung der Rechts-
wiffenfaft Hat, die gerichtlichen Protofolle im Gegenjayy zu den polieilich
aufgenommenen volle Glanbwiirdigteit befien, vor Gericht der Seuge die Walr-
Deit veben muf und der RNidhter mach § 65 ver Strafprogefiordimung den
Beugen vereidigen famn, wad jelbftverftdndlich) der Polizei verjagt fein muf.
€3 fiegt fonach gervabeyu im Jnteveffe der Antovitdt dev Polizei, wemn ifr
bas Ermittlungsverfahren abgenommen iwird, da dicfe Autovitdt mur leidet,
Wwenn in der gevichtlichen Hauptverhandlung die gréfere oder geringeve Wert
[ofigfeit Der Handlungen und Brotofolle dev Polizet in Geftalt der Erdute-
tungen {iber die Glaubvitrdigfeit der von der Polizei abgegebenen Ausfagen
einen Gegenjtand der Crivterung bilden fann und mu.

Aug alledem exhellt, daf dad Eemittlungsverfahren, joweit ed itber bie
erite. Cemittlung hinausgeht, ben Gerichten zu iibertvagen ift; will man died
aber nid)t, dann befeitige man die durch die Strafprogefiorduung eingefiihrten
Dilfgbeamten der Staatdamwaltichaft wicder und gebe der Polizei die Stellung
guriict, welche fie vov bem 1. Dftober 1879 cimmahm. €3 wird fich auch auf
dicfemn BVoden durch fpeziclle BVorfchriften itber die Befolgung crgehender G-
juchen ein organifches Berhdltnis wifhen Polizei und Sta tSamwaltidhaft
Derftellen lafjen.

2. Gleichfalld fehr bebentlich ift die BVertvetung bolizeilicher Inteveffen vor
Gericht, namentlich nac) vovausgegangener polizeilicher Strafverfitgung, und
gwar in Doppelter Nichtung: Dbesliglich ded  Verhidltniffes bder Polizel zur
Staatsamvaltichaft und besiiglich ber gevichtlichen Verhandlung felbit.

Bundcdhft muf Hervorgehoben werden, dafy ber StaatSamvalt (Staatdamvalt
im engeren Sinne und Amtsanwalt) nicht verpflichtet ift, polizeiliche Erfuchen
nuﬁg,ufii[)ren, bie Polizei aber aud) nicht bevechtigt ift, etwaige ihv notwendig
erjcheinende Antrdge felbit sum gerichtlichen Austrage gu bringen. Der Privat=

*) Sdwarze, Kommentar u § 161 Wnmertung.
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mann fann Privatflage erheben und als Nebenfldger auftveten, in allen Hierzu
nicht geeigneten Fdllen nach § 170 ber Strafprozeordnung den Staats:
anwalt durch bag Gericht zur Erhebung der Wnflage gwingen laffen, der
i vertretende Rechtdamvalt muf nach feinen JInftuftionen Handelm. Die
Gtenerbefhorden, welhe doch gewify auch cinen mehr einfeitigen Standpuntt,
bie BWertvetung Deg pefunidren Jnteveffed bded Fidtus Haben, fonnen nach
§ 459 ff. ber Strafprozefordnung neben dem ©Staatdamwalt ald Nebenfldger
auftreten obder, wenn der Staatdamvalt die RKlagerhebung verweigert, felbit
flagend auftveten. Die Polizel aber ift jchlechter ald der Privatmamn wnd ald
bic Stenerbehdrde geftellt, fic ift vollftdndig abhingig von dem Ermeffen der
Staatd= (und Amts)amvaltjhaft Hingeftellt worden, und ¢3 ift died aud) nad)
bem Grundgedanten der Strafprozefordnung gany fonjequent, da ja davnach
nutr durdh Unterordiung unter die Staatdanwaltjdaft ber Polizet eine , gefepsliche
Haltung” verlichen werben founte. Aber tvof aller Konfequeny in der Durch-
fiigrung ded ©yftems fithrt diefe Veftimmung doch zu febhr cigentitmlichen
weiteren Ronfequenzen. Keine Polizeibehorde famn in Wngelegenheiten, welche
ihr Reffort betreffen, eine vichterliche Entjcheidung Herbeifiihren oder gegen cine
Cntjcheidbung der unteven Inftany dic ciner hoheven JInftany anvufen, wenn dex
Staats- oder Amtdamvalt niht will; dev Negierungdprdfident hiangt 3. B. von
bem Bitvcaugehilfen oder dem in dev Jujtiy und Verwaltung volljtdndig unaus-
gebilbeten Privatmanne ab, welchem man in Crmangelung geeigneter andevieiter
Perfonen die Thitigleit des Amisamvalts bei einem fleineren Gevichte fbevtragen
hat. Nun Haben bdie Polizeibehrden (Lanbdes- und Ovtdpolizeibehdrden) dod)
fehr oft ein bebeutendes Jnteveffe bavam, itber eine Deftimmte Frage iiberhaupt
cine richterliche Entjcheibung oder gar eine folde prdjudizieller Natur zu er-
wicfen, teild um ihre Pragis darnach eimjurichten, teild um vielleicht die b=
dnbderung unfhaltbar erwicfencr BVejtimmungen Herbeizufithren. Wenn aber bie
Staatsamwaltjchaft nicht will, jo ift die Polizei volljtindig machtlos, und felbjt
eine Bejchwerde an die Hohere Injtany der Staatdanwaltjchaft fann nicht tmmer
helfen, da bis zu deven Grledigung die Verjahrung der bertvetung vollendet
fein faun, die BVerufungsdfrift immer verjtridhen fein wird.

Gany befonders treten aber dieje Ubelftdnde tm BVerfahren nach vorauss
gegangenen polizeilichen Strafoerfiigungen Hervor, deven Mehrzahl dod) ,zur
Yufrechterhaltung der polizeilichen Ovdmung, nicht ur Sithue eined Rechtd-
bruched” dient, ,wenn auch der Form nach die Verhandlungsweife eines Kriz
minalprozefjed davauf itbertragen worden ift.”*) Wird gegen Ddieje Strafver=
fitqungen Widerfpruch, 0. h. Berufung an dagd Schiffengericht erhoben, worauf
wir fpdter nodh fpesieller uriicttomunen werden, jo fann die Polizet nic)t felbit
Handelnd auftveten, ¢ fommt auf den Ymtdamvalt an, ob cr die Strafoer=

*) &, ®neift a. a. O, Bo. 1, &, 267, Aum. 1.
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fiigung, welche nach Crhebung ded Widerfpruched mur nod) die Natur einer An-
tlagefchrift Hat, vertreten oder von der BVerfolgung der fibcrtrctung abjehen,
00 er in ber Hauptverhandlung, auc) ohne daff neued vorgebracht wird, Ber-
urteilung ober Freifprechung beantragen, ob ev die Verufung gegen ein frei-
jprechended Urteil ausfithren will oder nicht. M ift ja doch nicht gejagt,
dag bdie Polizeibehrde in allen Fdllen einer Meinungdverichiedenheit {ich im
Unvecht befindben muf, fie hat vielleicht auch einmal Redht, mindeftend aber
fann die Sadhe doch pweifelhaft fein. Die Polizei hat ebenjowenig wie die
Staatéanwaltihaft die AL/icht, widervechtliche Beftrafungen Herbeizufithren, fie
priift die von ihr zu erlaffenden Verfiigungen und zu ftellenden Antrdge iie
jede andbre Behirde nach beftem Sewiffen auf deven Gefeplichteit, und da jollte
doc) die Staatdanwaltichaft die Verpflichtung Haben, dem Grjuchen der Polizei-
behorden auf Erhebung oder Vertretung einer Anflage, auf Wnzeige einer Be-
tufung w. §. w. Folge zu geben, wie ja auch jonjt alle evfuchten Behbrden dad
Criuchen anbrev Behvden umveigerlich) auszufithren Haben. Vet eintretenden
Meinungsverchicdenheiten fann fie ja, natiiclic) unter Wahrung aller Friften
(Berjdbhrung, Rechtsmittelfriften 2c.), ihre Bedenfen dufern, eine Korvefpondeny
swifchen beiden Behrben wird fidherlich ein gedeihliches Ergebnid Herbeifiifren,
und fei e8 nur dabhin, daf man cine weifelhafte Frage beiderfeitds ohne Vor-
urteil dem . vichterlichen Cvmeffen unterbreiten wolle. (Sdlup folgt.)

Qwet Briefe Lafjalles.

W Bl Bricfe Laffalled, die er nicdht lange vor feinem Tobe an
8 V. A Huber gejchricben Hat, find feither nur mit Audlafjungen
{ verdffentlicht worden.™) Dennod) Haben {ie ald Denfmale der
eab Al veichen, wenn aud) arg mibrauchten Geiftestraft ihred Schreibers
: =¥l und einer bei ihm nicht evwarteten Schmiegjamteit und — wenn
man will — Liebendwiirdigfeit Aufjehen ervegt, wie dbenn noch jiingjt ein diejen
Briefen entnommener Ausdjpruc) Lajfalled dag Motiv u eciner vielverbreiteten
Brofehiive von Ludwig Hahu ,Das foziale Konigtum” Hat bilden tomren. Cinem
mehrfach audgefprochenen Wunjche gemdf, der auc) in der Offentlichfeit feinen
Ausdruct gefunden Hat, laffen wiv die beiben Briefe hier vollftindig folgen.
Bur Grlduterung wollen wiv nur fury an die Wmftdnde erinnern, teldye
Jic Dervovgerufen Haben. B. A Huber hatte feit dev Mitte Der vierziger Jahre
®) Biftor Yimé Huber. Sein Werben und Wirken von Rudolf Elvers. Bremen,
1878 wnp 1874, (11, ©. 354.)




	Seite 325
	Seite 326
	Seite 327
	Seite 328
	Seite 329
	Seite 330
	Seite 331
	Seite 332
	Seite 333
	Seite 334
	Seite 335

