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Die Derwaltungsaericdhtsbarfeit in Preufen. 119
feine Punition zu liefern, wihrend jept died alled gefhehen ift, und England
bic Schwarzen wiederholt u Feindjeligeiten gegen die Holldndifchen Anfiedler
aufgereist Dat.  Gnglijche Waffen Haben, dad wolfe man fich merken, wenn
man deffen Philanthropie und Bejchiiung dev Eingebornen viihmen hirt, zehn-
mal mehr Kaffern umgebracht al die dev Bocrs. Die Aufhebung dev Stlaverei
i der Kapfolonie wurde von feiten deg Holldndijchen Element? vorgejchlagen,
und gwar auf verftandigere Pringipien Hin, ald die waven, nach denen fie dann
englifdherieits vertiindigt wurde. Der Cinmarfch der Boerd ind Betjchuanen-
und anbdrerfeits s Jululand crfolgte, um unaufhorlichen Kiimpfen Fwijdhen
bortigen Stdmmen ein E€nde zu machen, die in die , Sitdafrifanifche Nepublit”
ftovend und bedvoflich Ginitberpiclten. Dad BVetfchuanenland ift unter dem
Namen der Kreife Bloemhof und DMavico jahrelang ein Teil der ,Siidafrita-
nifchen Republit” gewejen. Die Konvention vom 27. Februar fonnte endlich bas
Recht zur Ausdwanderung nicht einfehvdnten, und wenn ed den Engldndern frets
fteht, von ihren Seehifen aus ald Auswanbever hingujegeln, wobin ed ihnen
belicht, jo Baben bdie Boers umgweifelhoft das Recht, ald Audwanderer ifre
Weft- wie ihre Oftgrenye zu iiberjhreiten. Endlich ift nicht 3u begreifen, wavum
mue den Englandern auf Koften der , Siidafrifanijhen Republif” eine Handels-
ftrafie nach Jentvalafrifa gewdhrt werden joll, und nicht auch dev lepteren und
ber ganzen itbrigen Welt.

Die Derwaltungsgerichtsbarfeit in Preufen.
Don Harl Parey.
(Schluf.)

eht man auf den im vorigen Abjdhnitt gefchilderten Mxfprung dev
bl preufiifGen Vevwaltungdgerichtsbarteit puviicf, jo jollte man metnen,
| Dafy mit dem Wegfall der Veranlaffung zur Cinrichtung diejer
77 Ausnahmegevichtsbarteit auch bdiefe leptere jelbjt Datte Defeitigt
3 X 1o bas ordbentliche Gevicht in feine naturgemdpen Jujtindigteiten
yicder eingefeht werden jollen. Dag ift aber thatfdchlich nicht gejchehen, felbit
als dag Allgemeine Landrecht die Anforderungen der Ponarchie mit dem gel:
tenden NMechte in Gintlang gebracht Hatte.

Der Grund fitr diefe Unterlaffung ift sundchit davin zu fuchen, dafs die
Parole ,Tremming der IJujtiz von ber Berwaltung” einmal audgegeben und
aum € hlagworte der Pavteien geworden iwar. Die einen wollten damit fagen,
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baf fidh dbie Jujtiy nidht in die Vervwaltung, die anbern, daf fich die BVerwal-
tung nidht in die Juftiy einmifchen jollte. Aud jenen {ind die Anhiinger, ausd
diefen die Gegner ber heutigen BVevwaltungdgerichtdbarteit entftanden.

Dann aber ift aud) zu bedbenfen, daf fich feit der Teilung der Refjorts
die Beiten und mit ihunen die Werhdltniffe in ciner Weife gedndert Hatten, daf
cine Riickehr i dem urfpritnglichen Buftande, die Wicdervereinigung jamtlicher
gerichtlichen  Suftandigleiten in den Landesgerichten niht mehr mibglich) er-
jhetnen fonnte, wenn man nicht die IJuftiztollegien zur Ungebiihr itbexlaften und
fie mit ngelegenheiten betrauen wollte, durvch die fie ihrem cigentlichen Be-
rvufe entfrembdet worben wdren und fitv deven Veurteilung ihnen auch vielfach die
praftijige Ubung in Behandlung von Lerwaltungdangelegenheiten gefehlt Hitte.

Die Kamevahviffenjdaften, mit denen jich der eigentliche Fachjurift in der
Jegel nicdht viel bejdhdftigt und bei dem Umfange jeines cignen Nefjortd auch
nicht wohl bejdhaftigen fann, haben noch feine alte Gefjchichte. Jn der Haupt:
jache dativt diefelbe crft aus der neueven Feit ded Aufjchvunges der Jnduftrie,
bed Gewerbed und ded Handeld. Anfangd drehte fich aud) dasd gefjamte Steuer-
wefen, itberhaupt die Finanzwiffenjhaft nur um die Jnteveffen ded Krieges; das
rmemvefen und bie Schulangelegenbeiten erforderten nur cine geringe Thitig-
feit, ebenfo ftand e mit ber Wege-, Waffer=, Deidh=, Fijdherei-, Jagb- und
Gewerbepolizet w. §. w., und ed wire nicht wedmdfig gewejen, die Hierbei vor-
fommenden Streitigfeiten der Entjcheidung ded ordentlichen Richters durchiveg
su fibevweifen. Allein bei ber Heutigen Geftaltung aller diefer Ungelegenheiten
wdre died durdjausd unmiglicd), und bdied war aud) jhor in cinem gewifjen
Grabe ber Fall zur Jeit der Emanation bes Allgemeinen Landrechted und der
Stein= und Hardenbergijchen Reovganifation der preufijchen Staatsverwaltung
und der bavan fich anjdhliefenden, itbevall auf der pofitiv-fajuiftijchen Dethode
jufenden Gefegebung bi3 zu unjern Tagen.

Die Berwaltungdgerichtsbarkeit in Preufen Hat gegemmwdrtig eine Geftalt
gewounnen in dem neuejten Bujtdndigleitdgejepe vom 1. Auguft 1883, einer nach
der pofitiv-tajuiftijchen Niethode bewivtten Kodifitation desd fhon ldngft geltenden
NRechtes, wdhrend dad Landedverwaltungdgefes vom 30. Juli 1883 iiber bdie
Organijation der Behrden und die prozefjualijchen Fovmen ndhere BVeftimmung
frifft, und bet diefer Gefehgebung, weldye jeit 1874 befanutlich verjhicone Bor-
ldufer gehabt hat, beginnt benn auch in Preufen die Wrbeit und dex Einfluf dev
Theoretifer, worauf jpdter noch eingegangen werden joll.

Lorweg ift nodmald zu bemerfen, daff den BVevwaltungsbehiorden in ihrer
Cigenfchaft als judizivende Kollegien {hon [langjt dicfelben Pflichten oblagen
wie den ,ordentlichen” Gerichten, fodafy dies Epitheton ald Gegenjaly zu den
Berwaltungdgerichten duvchaud nicht mehr paft.

i diefem Sinne fprach fich jchon die Kabinetdordbre vom 22. Augujt 1833
aud, wenn fie fagte: 3 ift ,der Weinung nidht Geizuftimmen, daf nur von
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Tmtut bu. oedentlichen Gevichtahife nadh den Girunbfui;cu bcw fhcnqm ?I‘crI)tw
entjchicden werbe, dag Eigentum aljo groferen Schuy bei den gevihtlichen ald
bei demjenigen Verfahren finde, weldhed die Gefehe in befonders beftinmmten
Sdllen Her Kognition adminiftrativer Behrben iibeviviejen hHaben, da aud) die
lefsteven dic gu ihrer Grorvterung und Cntjdheidung geftellten Rechtsverhiltniffe
nicht nach) Billigleit, fondern gang wie die Gevichtshfe nach Redht au ent-
jheiden verpflichtet find, und dad Gejep gewiffe Gegenftdnde nur dann und nux
beshalb den orbentlichen Gerichten entsicht, wo und weil die Feftjtellung bes
rechtlichen Gefichtdpunttes wefentlich von der vichtigen Beurteilung foldher Mo-
mente abhdngt, die in ihren Motiven und in allen ihren Detaild den Verwal-
tungdbehbrden griindlicher und vollftdndiger befamnt find ald den Gerichten.”

Man exfieht hieraus, daf die Verwaltungdgerichtdbarfeit in Preufen ald
jolche nicht etwa exjt jeit einem Jahrzehnut befteht, auch evgiebt fich das Segen-
teil aud vielen Beifpiclen, von denen wenigftend einige hier angefiifrt werden
mogen.

Bu den Beiten bed Grofen Qurfiicften wurben bdie Leiftungen fiiv dad
Militdr an den Kaifer aufgebracht, nachdem durch den Kreidtag eine BVerteilung
dicfer Qaften auf die Gutgherrichaften und bdie damals beftehenden S(mter ftatt-
gefunbden hatte. Hierbei famen mandherlei Streitigleiten vov swijden dev Ritter-
{haft und den Fmtern, welche von dem 1604 eingefepten Geheimen Rate ent=
fchieden wurden. Der Geheime Rat fungivte in Ddicfen Angelegenbeiten al3
Vermaltungsgerichtshof ebenfo, wemn aud) nicht in denfelben Formen, wie nod)
feute Deftimmte Behorden et er Entjcheidung itber Staatd- und Kommiumal-
ftenerveflamationen.  Die Reflamationdfommiffionen find Verwaltungsgerichte
ebenfo wie hinfihtlich der Kommunalfteuerveflamationen die Kreid= und Besirtd-
audfchiiffe wnd dbag Oberverwaltungdgericht.

Yuch in polizeilichen und militdrijchen Angelegenheiten fann man bei uns
jon im fiebzehuten Jahrhundert von einer Vevwaltungsjurisdiftion fprecher,
weil die durchy bdie -follegialijeh formivten Auffichtsdehdrden von Amtdwegen
ober auf Bejchwerde geitbte Kontrole in ihren Formen dem Verfahren vor den
orbentlichen Gerichten durdhaus nachgebildet wav, jodaf hicr wie dort die beften
Gavantien ciner forrveften Rechtjpredhung gegeben warven. Erjt fpdter, ald fich
bei den Berwaltungsbehdrden dag Prafeftentum und die bitveautratijche Arbeits-
weife durch eingelne Degernenten geltend machte, ergab fich dad Vediirfnid nadh
Sdyaffung neuer gerichtlicher Formen, und ed entftanden die Vorjdhriften iibex
bie Ginfepung militdrijcger Reflamationstommiffionen, bdeven Thitigheit cbenjo
cine vevwaltungdgevidhtliche ift, wie dicjenige Der Behdrden, welche iiber bdie
Bejchwerden und Klagen gegen polizeiliche Verfiigungen und Jwangsbefugniffe
s entjcheiden haben.

Jn Poftangelegenheiten Haben wiv eine Berwaltungdgerichtdbarteit jchon
feit Rbnig Friebrich dem Erften, weldher durd) ein @Ebift vom 9. April 1703
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allen Beamten verbot, fich irgendeine Kognition in Pojtfachen angumafen odex
bic Poftbeamten unter ihre Juvisbiftion zu ziehen, da das Poftwejen und alle
Poftbeamten Hinfichtlich ihres Amtes der audjclieplichen Juvisbittion des Ge-
nevalpoftmeifters untevworfen feien. Auf einem dhnlichen Standpuntte fjteht
nodh) Heute das Reichspoftgejes vom 28. Oftober 1871

Smungdftreitigfeiten unterlagen jchon im dreizehnten Jahrhundert de Juride
piftion Der Magiftvate in den Stibdten, wobei allerdingd zu bevitdfichtigen ijt,
bafy dic Stddte dbamals Staaten im Staate bildeten, weshalb denn aud) jchon
im fiebzehnten Jahrhundert, als man mit diefem 1belftande aufrdumte, dicfe
Surisbiftion in der Negel den prdentlichen Gerichten zuftand, d. h. wo damals
befondre Provingialgerichte Deftanden. Jeht qebithrt die Entjdjeidung den Se-
meindebehorden oder Hen Junungdichiedsgerichten, weldhe hierbet cbenjalls eine
verwaltungsgrichterliche ThHdtigkeit entfalten, allerdingd in den Formen ded privat-
rechtlichen Lerfahrens.

Wie man jolhen Thatjachen gegeniiber behaupten fann, dap die Verwal-
tungsgerichtebarteit (an fich und abgefehen von ciner cimzigen, fjogleid) gu er-
wahrenden Cigentiimlichfeit) ein modernes, lediglich aus theoretijdhen Erwdigungen
fervorgegangenes Produtt unprattifeher Gelehriambeit fei, ift niht wohl be-
greiflich. Jn den nichtpreufsijchen Landern mibgen wohl bic Theorien der Ge-
fehrten hic und dba machtig genug gewefen fein, der orvdentlichen Gevichtdbarkeit
ohne jeden Hijtovijhen Vorgang cinen Konfurventen an bdie Seite zu ftellen,
alfein in Brandenburg-Preupen beruht die Berwaltungsdgerichtsbarteit ihrer Ent-
jtepung wnd ihrem wrfpritngtichen Wejen nad) auf ber vaterlandijhen Nedhts-
aefchichte, hier war fie (in volljtindigem Gegenjage zu dem Entwidlungdgange
in Franfreich) cine unvermeidliche Folge der Kollifion zwijden dem fiegreid
aud der ftandijchen BVerfajfung hervorgegangenen monavchijehen Pringip und dem
geltenden Bifentlichen NRechte; in Frantreich) wav fie ein ALt der Willkiir, burd)
welchen die Handhabung ded wnverdndert geblichenen Hifentlichen Rechted dem
unabhingigen ovbentlichen Nichter entzogen wnd auf abhingige BVerwaltungs-
beamte iibertragen wurde. Seit der Stein= und Havdenbergijchen Gefelgebung
ift bie preufijche BVevwaltungdgerichtebarfeit ihren cignen Weg gegangen, an-
fangs mit Biclen, weldje lediglich auf bas Prabtijche gevichtet waren, und erjt
fpdter mit cinigen theoretijehen Buthaten, weldhe vielleicht manchem als die
Gifentialien der Vevwaltungdgeridhtsbareit crjcheinen mdgen, was fic aber that-
jachlich nicht find.

€3 foll mit diefer lefpteven Bemerfung Hingewicfen werden auf jenen eigen-
tiimlichen Sujammenhang der Vevwaltungsdgerichtabarfeit mit der obrigkeitlidhen
Selbftverwaltung, cine Einvichtung, welche englijdhen Jujtdnden nad)gebildet
ift wnd bavauf Hinaudgeht, die obrigkeitliche Selbftverwaltung in die Hinbde
bev fommumalen Organe zu bringen, wodurd) aber dag Wefen ber Berwal-
tungagerichtsbarfeit mit der Jeit volftindig aus dben Fugen zu gehen droht.
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Denn an die Stelle der frither follegialijeh fonfjtruivten, ausd jurijtif und
fameraliftijch gebildeten Berufsbeamten ujammengejetten vechtiprechenden Be-
picden find RKollegien getreten, welche dev ihmen gejtellten Aufgabe, in Sachen
bes Sffentlichen Rechted in derfelben Weife wie die ordentlichen Gerichte Recht
3t fprechen , nimmermehr gewadgien find, infofern diefe rechtiprechende Mjﬁtig‘feit
nicht mit voller und ausfchlicflicher Hingabe, fondern nuv ald Nebenbejchdftigung
geiibt 1wird.

Worauf e3 anfommt, ergiebt fich aus dev oben mitgeteilten Kabinetdordre
pom 22. ngujt 1833. Was Kinig Friedvic) Wilhelm der Dritte damald von
et judizivenden Bevwaltungdbehdrden verlangte, fanit man aucd Heute nodh von
den mobernen Verwaltungdgerichten evwarten, allein dagu jind diejelben, wenn
auch vielleicht augenblictlich, jo doch in feiner Weife fiiv die Dauer geeignet.
Die eigentiimliche Veveinigung fommunaler und vichterlicher Befugniffe in den
preufifhen Rreis: und Stadtausiditffen, ja fogar fitv Cingelheiten in den
Magiftraten Heinerer Stidte, bitrfte tn Sufunft jhwerlich aufredht u erhalten
fein, cbenfowenig ivie die Derfelben dfnliche bei den Schbffengerichten. Die
Rechtfprechung bei den Kreid- (Stadt-)Ausjchitffen und Magijtvaten ijt eine
Nachbildung fremdléndifcher Cinvichtungen, weldhe fitv preufijce Berhdltnijfe
nicht paffen. Sm Hinblick auf die Gerichtdverfafjung unjre deutjchen Mrvdter
farm fic a8 eine ftilvolle Nacdhbildung von Rechtdaltertitmern  paffiven; im
itbrigen gebricht Dicfer Ginvichtung die erfte Exiftenzbedingung cines wirffamen
vichterlichen Ovganes in dev Staatdverivaltung, die inmere intelleftuelle Kraft.

A8 Organ der wirtihaftlichen Sclbftverwaltung Haben fich die freidaud-
ichitfie, Stadtausichitfe und Magiftrate wohl bewdhrt, aber ald Nichtertollegien
werben fie fich fiiv die Daner jchwerlich als brauchbav cxiveiferr, mag man {ich
auch noc §o fehr bemiihen, denjelben gecignete Rudfte upufiipren. Die vor-
fienben Qanbdrite find zwar nach ihren wiffenidaftlichen Qualififationen ald
vichterliche und Verwaltungsbeamte in dev Negel bder ihnen geftellten Aufgabe
gewachfen, aber dev prozeffualijche Formentram pajt garnicht gu ihren fonjtigen,
auf cine miglichjt freie BVeurteilung der BVerhiltnifje angejhnittenen Obliegen-
feiten. Gin vidtiger Landrat joll ald ein rithriger Berwaltungbeamter in
jeinem Sreife fibevall jein, aber hinter den Akten nicht mehr figen, al8 dburchausd
nitig ift. ede Devartige Befchdftigung tviigt jhon den Seeim der Pebantevie
in fich, und Ddiefe paft zu den Qanbdratsaufgaben wie die Faujt aufd Auge.
Died Fiihlen auch viele titchtige Landrdte, welche fich ihrer Stellung bewuft
find, jehr wohl Heraus, fic fprechen wobl iiber die , Entjcheidungen der Rreid-
angjchitfie,” aber im HinblicE auf dag mit jeiner wabhrhaft vernichtenden 1iber-
[egenbeit in Berwaltungdrechtsfachen ftetd im Hintergrunde drohende Oberver-
waltungdgericht mit ciner gewifjen Betlommenbheit und mit augurijhem Lacheln,
Die Mitglicder der Kreidausdichiiffe find figerlich bie Deften, gewif mit dex
qriften Objeftivitdt urtetlenden, vom peften LWillen DLefeelten und geetgnetiten
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Qreigeingefeffenen, welche fich fitv diefen Swed Haben auftreiben lafjen, man
findet umter denfelben nur Hochehrenfafte Minner, und davunter jogar vicle
mit juriftifher und fameraliftijcher Vorbildung, 3. B. ehemalige Rechtsanwdlte,
Landrite, Gerichtd- odber Regicrungdrite, weldhe ihren einftigen BVevuf wegen
Snvaliditdt oder wegen ihrer wirtjhaftlichen Angelegenfeiten aufgegeben haben;
aber alle diefe Herven tounen ja doch ihv vichterliched Ehrenamt fmmer nur afs
ein MNebengejchaft auffaffen, cine Regel, von weldher wohl mir mande aftive
gelehrte Biirgermeifter als Mitglieder ded Selbftvervaltungdgerichted eine Aus-
nafme machen. Wil man dicje Ausnahme zugeben, jo ftellt fich pabei wieber
feraus, dap man folche Mitglicder nicht wmehr zu den ,Laien” rechnen fann,
penn fie werben Berwaltungdjuriften von BVevuf und wirkliche Fachleute, an
penen doch in den Regierungdfollegion fein Mangel ift, jodbaff jeder GSrund
wegfallt, jene an dic Stelle diefer zu jeben.

Die furiftijhe Beurteilung von Fragen bed offentlichen NRechtes lajt {ich
ald Nebengefchift nimmermelhr betveiben, Doz find diefe Fragen demn doch Fu
ihwicriger Natur, und wenn man bisher mit der Bearbeitung diefer Fragen
bet den Sreidaudfchitffen u. | w. nicht gerabe ungufricden gewefen ift, jo findet
pad feine Grfldrung in der unendlichen Langmut ded Oberverwaltungdgeridytes,
welches diefelben Rechtsgrundidge in feinen Enticheidbungen Hundbevtmal wicder=
fholt und umermiidlich, aber doch nur mit verhdltniamdpig geringem Erfolge,
in den gedbructten Cntjdheibungen Belehrungen erteilt. Diefe Srolge witrden
beffer fein, wenn in den untern Jnftangen nicht die Laien mit zu Gericht jdgen.

9Bas wiitde cin Gutsbefier wohl dazu fagen, wenn man ihm ald Ge:
filfen in fetner Qandwirtichaft einen Berliner Nefevendar vder einen Affefjor
ober einen aften Negierungd: odber Gevidhtdrat aufdrdngen wollte? Mit Hohn
witcde ev ihn uviicweifen; und doch follte o3 suldjfig fein, Perjonen, welde
in Der Handhabung unfrer verwickelten Gejepgebung aud) nicht die mindejte
[oumg und Grfahrung haben, an den Entjcheidungen der Vevwaltungdgeridte
teilnehmen zu lafjen?

Honliche Berfuche find jchon frither einmal in ciner evvegten und bedrdngten
Beit gemacht worden (J. dic Verordbrung vom 26. Degember 1808). Das war
pamald al@ cine captatio benevolentiae auch wohl begreiflich; allein al8 bdie ruhige
Guvdgung twieder plap griff, nahm man von diefer ungewshnlichen Magnahme
twieber Abjtand.

Attive Rechtdamwilte ald Richter in den Verwaltungdgerichten u jehen,
ijt auch bebentlich, weil Kollifionen mit threr Pragis, jelbjt bei dem redlichiten
Streben nach Objeftivitdt, dabei gany unvermeidlich find, und weil bie Welt
nicht nach der Wirkblichteit, fondern nach dem Scheine uvteilt.

Gine gany eigentiimliche Gxifteny fithrt abev in dev juriftijeh-fameralijtijchen
Atmofphire der Selbftvermaltungdgerichtdfiungen der jhlichte Landmamn obder
Bitrger, der Repudfentant des , gefunden Menjchenverftandesd,” eines Dinges,
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weldhed nach dem Augfpruche ded vevewigten berithmien Germaniften Homeyer
viel feltener angutreffen ift, ald gewdhnlich) angenommen wird, und weldhes doch
auch fitr die Ausbildung juriftiicher Denfweife nur die unerldpliche Vovauszfepung
bildet und ofhne langjdhrige und mithjame Schulung nur einen weifelhaften
Wert Hat. Die unter foldhen BVerhiltniffen zu ftande Fommenden ,Entichei-
bungen” der RKreid- und Stadtausichitife und Magijtrate tragen denn aud
ftetd den Charafter des Provijoriums an fich, und evivartungdvoll jehen Richter
und Parteien in den fogenannten Prinzipienfragen dem Endurteil des Dber-
verwaltungdgeridhted entgegen. Die Augfpriiche der Verwaltungdgerichte in
per Mittelinftan fpiclen dabei feine Rolle, denn fie find, wasd bdie Laienmit:
gliedber Detrifft, im wefentlichen ebenfo zufammengejept wie die Kreidausidiiffe,
felbft die Reprdfentanten ded , gefunden Menjchenverftanbed” fehlen ihnen nicht,
und die BVorfienden Haben vor denen der Kreisausdjdhiiffe nichts weiter vovaus
af8 den Nang und den Titel.

Wie man iiberhaupt dazu gefomumen ift, in diefer Mittelinftang ein Fum
Teil mit Qaien bLefehted Selbftverivaltungsdaericht cinzujesen, ift aud) theoretijch
genommen unbegreif(ich, denn fier fann ja die vou den Theovetifern gewiinjdhte
Anfehnung an eine fommunale Kbrperjhaft garnicht ftattfinden, weil der NRe-
gierungdbeivt einen Kommunalbezivt nicht bildet, mithin zur Ausdiibung eigner
wirtfchaftlicher Selbjtverivaltung niemald Gelegenbeit hat.

Den Mangeln, welche in diejen beiben untern Injtanzen zu tage treten,
joll mm das Oberverivaltungdgericht die Wage Halten, und died gejhieht aud,
foweit die Sachen vor dad Forum diefed Hichiten Verwaltungdgerichtdhofes in
Preufen gelangen — wie johon angedeitet — mit bewunderndwitrdiger Aus-
bauer, Langmut und Sewifjenhoaftigleit. Dad preufijche Oberverwaltungsgericht
ift cine ber grofartigiten Schopfungen der Neugeit; dasfelbe ift aber feinesd-
wegd eine Selbitvervaltingdbehsrde, fondern ausjhlichlich cin GSerichtahof fiir
Angelegenheiten ded difentlichen Rechted. Jufammengefept lediglic) aud Mdnnern
ber Wiffenjchaft, welche im Privatrechte cbenfo befdhlagen fein miiffen wie im
Bffentlichen Rechte, Hat diefe Behirde das beinalhe verloven gegangene preupijche
Bffentliche Recht zu einem neuen frifhen Leben evweckt und daburch wnendlich
viel Segen geftiftet. Jeder Angriff auf die Cyiftengberechtigung diejed Geridhts-
pofes ift unftatthaft, Hochjtens wire noch die Frage disfutivbar, ob 3 jwed-
méfig fei, Denfelben mit famt dem Bundedamte fitr dag Heimatwefen mit den
Hochitinjtanzlichen fogenannten ,ordentlichen” Gerichten wicder mehr Fithlung
gerotnnen au lajfen, und damit fommen wir ju der dritten, an die Spige dicjer
Betrachtung  geftellten Behauptung oder Forderung, daf auch in Frage bes
Bffentlichen Rechtes der ordentliche Richter juftindig jein joll.

Wohl nicht ofhne Recht wird dem entgegengehalten, dag {ich die Juriften,
benen bie Pflege Ded Privatrechted in den unteven Inftangen obliegt, infolge
(angjdhriger Enthaltung von den Fragen ded bffentlichen Rechtes von biefem
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Rechtdgebiete in einem gewiffen Grade enttwdbhnt Haben, dafy alfo bei der ju-
riftifhen. Durchbildung und bei dex lepten juriftijchen Staatdpriifung auf die
Renntnis ded bffentlichen RNechted mehr Gewicht gelegt werden miifte, wenn man
dent orbentlichen Gerichten auch die Vervwaltungdrechtiprechung itbertragen wollte,

€3 mag dahingeftellt bleiben, ob jene Behauptung zutrifft, jedenfalld liegt
aber in der bavan gefniipften Forderung feine Unbilligleit, weil dag Privatredht
und dad offentliche Recht in einem fo umtrermbaren Zujammenfhange mitein-
ander fteben und jo vielfach ineinanbder greifen, daf dad eine ofhne dad andre
garnicht qriindlich erfafst werden famn. Man wirtd fidh) davon leicht iiber-
seugen beim Qefen fochitinftanzlicher Entfdheidbungen, denn dad NReich3gericht
muf dffentlich- vechtliche Fragen cbenfo i den Beveich jeiner Betvachtungen
sichert, ivie bas Dberberwaltungdgericht privatrechtliche. LWeshalb die dufeve
Trenmung wifchen diefen beiden Difaftevien zu vevewigen idre, ift zwar nicht
wobl abzufehen, und ed bditrfte bie Frage der ndhern Erwdgung wert fein, ob
biefelben mnicht von Neihdwegen iwieder wnter einen Hut ju bringen wdren
allein man wich fich jchon aud der oben mitgeteilten Entftehungdgeichichte der
preuifchen BVerivaltungdgerichtsbarfeit davon iiberzengen miiffen, daf fiir die
Entidheidung der Streitfachen ded Bffentlichen Rechted in Preufen und auch
wolhl in den andern deutfhen Lindern ein bejondver Hichjter Gerichtdhof an
oer ridhtigen Stelle ift.

Die Anhanger der Wiedervereinigung ber ordentlichen und ber BVerwal-
tungdgerichtabarteit in einer und Dderfelben Hichjten Jnjtany Haben etwa fol-
gended angefiifrt: ,Hat man dbad gefamte biimgerliche Recht, dad Strafrecht und
bas gevichtliche Verfahren bev gemeinjamen deutjchen Sejegebung vorbehalten und
diefe Matevien zum Teil beveitd geregelt, wavum jollte died nicht auch Hinfichtlich
bes dffentlichen Rechted mbglich fein? Hat man ferner tn jenen Materien mit Riicf-
ficht auf berechtigte Eigentiimlichleiten der Landedgefepgebung vielfach) Spielvawm
laffen mitfjen, jolange dad matevielle bitvgerliche Recht nicht einbeitlic) geregelt
ift, warum jollte in Derfelben Weife nicht Hinfichtlich ded ffentliches Nechtes
verfahren yerben fonnen?”

Dad {ind Fragen, demen man in der Theovie eine gewiffe Beredhtigung
nicht abfprechen form, allein, wie fchon nachgewiefen wurde, wive eine in dem
angebeuteten Sinne vorjunehmende Umgeftaltung in Preufen wnmdglich und
tonnte auc) dem Vaterlande nidht zum Segen gereichen. Die BVevwaltungs-
gevichte miiffen alfo ihrem cigentlichen Wefen nach erbalten bleibenr, und nuv
per grofe Fehler, dafy man fie ald@ Selbjtverwaltungdbehirden fonfteuivt Hat,
jollte baldigft wieder gutgemacht werbden.

Die Anhinger der Wiederverfhmelzung der BVevwaltungdgerichte mit bden
orbentlichen Gerichten Haben ferner Hervorgehoben: ,E8 wire jdhon ein grofer
Gewinn fiiv dad Allgemeine, wenn wiv fiiv die Gerichtdbehdrden nur cinen
Namen weniger Hitten, wenn fich dad vehtjuchende Publifum nicht mit den
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Unterjchieden 3wifchen den verjchiconen Gevichten ju bejhdftigen Hétte, denn die
golge Ddiefed crften Sdyritted zur wabhrhaften BVeveinfachung des gevichtlichen
Behordenorganidmus, zur Wiederherftellung ded natiiclichen Bujtandes aller
Geridhtbarfeit im Staate witcde bie fein, daff aud) verjchiedne anbdre Spezial-
gericdhte aufhdvten. SHievaus wiirde jich dann ferner die Notwendigteit ergeben,
bie jepigen Verwaltungditreitjachen den Lanbgerichten, beziehungdweife Amts-
gevichten gu iibeviveifen, jodaf den Bezirtdausjchitffen, den Kreis- (Stabdt-) Aus-
{chitffen und in ben wereingelten Fallen den Magiftraten nur die landesgefeslich
auszujdeidenden cigentlichen Bejehlupfachen verblichen. Die damit wegfallende
Mitwivbung bder Laien bei den Entjcheidungen der Selbjtverwaltungsdgerichte
wire leiht zu erfeben durch) ad hoe hHeranzugichende ober audh cin- fite allemal
ju Deftimmenbde @achverjtindige, wiec died ja auc) Haufig genug in privatrecht-
lichen Progefjen erforderlich werde. Vor einer joldhen wahrhaften BVereinfadhung
miiften alle iibrigen bishevigen Eyxperimente die Segel ftveichen, und der redht-
judhenden Bevslferung wive mit cinem Schlage geholfen. Dadurch witrden auch
noc) gany andre Schwierigfeiten bejeitigt, denn mit dem Beftreben, bden Ver-
waltungdgerichten eine wiirdige, felbjtdndige Aufgabe zu jchaffen, fei man immer
nod) auf halbem Wege ftehen geblieben, und man werde fich hlielich doch ge-
nbtigt jehen, dad Neffort ber Verwaltungdgerichte dahin auszudehnen, daf von
thnen jede privatvechtliche Frage, weldhe in den bei ihnen etnmal anhingig ge-
wordenen Streitjacdhen vorfommt, ju entjheiden ift, damit in derfelben Sache
pag Hin- und Herjdhicten ded Publifums von einem Gerichte zum andern auf
Dive. Wemn — o fagt man weiter — infolge einer folchen tiefeingveifenden
Berdnderung dic Sahl der Nichterftellen crheblich vermehrt werden miifgte, fo
wire died fein Schade, benn teild wiirde bdiefe Vermehrung im JInterefje desd
beffer organifivten Redhtsjchupes gefhehen, teils iwiirde dem durd) umfre fo-
stalen Berhiltnifle wohl crfldrlichen Budrange der Jugend zu dem juriflijchen
Studium durc) Criffnung befferer Ausfichten entjprochen, wdhrend vielleicht
vicle Unberufence duve) die crhvhten Anforderungen bei Seiten von diefer Lauf-
babn abgehalten wiivden, teil8 cndlich wiicben die doch) vielfach nur ald eine
Laft empfundenen Ehrendmter bei den beidben vovinftanzlichen BVerwaltungsd-
gerichten entbehrlich werben, wund vielleicdht auch eine Anzahl von Regierungdrdten
und Afjefforen, bdeven Thitigleit jept dburc) dic Vevwaltungdgerichtsdbavteit in
Anjpruc) genommen werde u. j. w.”

Allein alle diefe Grimde fallen dod) in nichtd zujammen vor den oben
beveitd mitgeteilten Cuwdgungen, weldhe fiiv dic Herftellung einer bejondern
Benwaltungdgeridhtabarteit cinft mapgebend gewejen find; auch (dft fich dex
auerft angefithrte, dem JIntervefje dev rechtjuchenden Bevislferung dienende Grund
ohne Schibigung der Dbefondern Verwaltungdgerichtdbarteit auf eine viel cin-
fadjere Weife crveichen, und davitber mibgen hier jum Schlujfe nodh cinige V-
merfungen geftattet fein.
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Weahalb fiir hag BVevwaltungditreitverfahren (von den Bejdhlufjachen ift
hier undchft nicht die Nebe) gevade drei Injtangen notwendig fein jollen, ift
nicht vecht eingufehen, zumal da das Neid) in den ihm ugewicjenen Angelegen-
feiten Doch auch nur deren zwei fordert. Demgemdp wiirde es wohl geniigen,
wenn an die Stelle der jehigen erftinftanzlichen Cutfcheidungen der Kreid= und
Stabdtausfhiiffe oder der Magiftrate ein cinfacher motivivter Befcheid bdes
Qanbdrated ober Ded Bitvgermeifterd (auch in den fleinen Stidten) trite, und
wenn dagegen [ediglich die Rlage an die Regievung und jodann das Rechtsmittel
ber Berufung an dag Obervevwaltungsgericht gegeben twiirde, vielleicht audh in
gecigneten Fdllen die Revifion, wic died jdhon jebt mehrjac) der Fall ijft. Den
Auffichtsbefugnifjen ded Landrates hinjichtlich bdev Stddte, iwelche Stabtfretje
nicht bilden, Einute man dadurc) gevedht werden, daf die betreffenden Bitrger=
meifter thve Bejcheide bei bdem Landrate einguveichen Ddtten, und daf aud
biefem dann dad Jecht der Unfecdhtung bei der Negicrung eingeviumt witrde.

Ad Gephilfe bes Landrated wdre der , Kreidfynditus” jedenfalld der ge-
cignetite MWeann.

Bei pen Regierungen wdre eine befondre Abteilung fitr Bevwaltungs-
fteeitfachen unter bem Borfige eined Obervegierungdrates zu bilden, u welder
jamtliche Juftitiavien und ebenjoviele Kamevaliften zu gehoven hitten, wobel e
bem $Prafidenten unbenommen Olicbe, den Vorfiy felbit u iibernehmen. Die
Garantic fiiv die Unabhingigheit und Objettivitit diefer Regierungdabteilungen
wire dann lediglich in Der Ghrenhaftigteit der Mitglicher zu juchen.  Gweifel
an diefen Eigenjhaften find ihnen gegenitber ebenjo unjdhiclich wie gegeniiber
ben Mitglicdern Der ordentlichen Gevichte. Beide Arten von Beamten jollten
nad) demjelben Didziplinargefese benrteilt werden, un auch in diejer Begichung
jeben llnterfchied zu Defeitigen. MiBtvanen gegen die Objeftivitht dev bei den
Regicrungen und deven Abteilungen bejchdftigten Rete und Affefforen wire dann
jedenfalls weniger begriinbet, al8 bag Miftrauen gegen dic LQeiftungsfabigleit
per Dbei Den jebigen Selbjtvermaltungdgerichten als Ehrenbeamte fungivenden
Qaien, fitr deven dauernde BVeveitwilligleit sur Fovtfihrung der ldjtigen Ncben-
befehdftigung nach den gemadhten Criahrungen gar feine Gavantien geboten {ind.

Will man dben Einfluf des Provingtalausjhuifed auf die Bejepung dex
vidhterfichen Stellen bei den Regievungen durchaud nicht mifjen, fo Tann man
denfelben, obwohl ev fich thatfdchlich lingft ald ein illujorijher Herausgejtellt
Hat, und obgleich Dag wor Uugen fchwebende Jicl des , Rechtswddhteramies”
ein verfehltes ift, in ivgendeiner jchiclichen Fovm, durch weldhe Dag fHobheitliche
nftellungdrecht am wenigften gejchddigt wird, auch beibehalten.

Die Bejorgnis, daf mit der hier vorgejchlagenen abermaligen Wimgeftaltung
me die alten Kammerjuftisdeputationen wiederhergeftellt werden wiirden, ijt wn-
begritndet, benn Diefelben fatten, wic jeder Sachenner weif, et gang andresd
Sebiet zu beavbeiten ald unjre feutigen Berwaltungsdgerichte.
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Was dbad Verfahren vor diefen neuen BVerwaltungsgerichten exfter Injtan
betrifft, fo wdre dad jebt in dem Lanbedverwaltungdgefese vbom 30. Juli 1888
borgejhricbene im tvefentlichen beigubehalten, it vieler Hinficht witrde fich
aber fjdhon in der Praxid eine Hihit witnjdjendwerte BVereinfachung Heraus-
ftellen. ©o 3 B. wiirbe die im Publifum feither und aud) in Bufunjt nie-
mal8 verftandene und gewiivdigte Lefhre von der Wahlflage und von der Wap!-
Dejchwerde bald gegenftandslod werben, weil e gleichviel bebeutete, 0b ber von
dem Landrat oder dem Biivgermeifter zu erteilende Vejcheid auf eine Klage
oder auf eine Befchwerde, exfolgte, und weil die Auffichtdbefugniffe des in bex
betreffenden Negierungdabteilung vorfigenden Regierungdprdfidenten hHinfichtlic)
feinev jpontanen Mafnahmen feinedwegd beeintradhtigt zu werden brauchten.

Sm iibrigen find gerade biefe BVorjchriften iiber dad Verfalhren ein grofes
Samftwerf, weldhed unverdienterweife vielfach) von Leuten gefchmdht with, bdic
fein Verftindnis Ddafiiv haben. Hocdjverdiente Ménner, an Ddeven Spife dev
verewigte May Karl Ludwig von Brauchitic ftand, Haben bdiefed Werf mit
Cinjepung ihrer ganzen Lebensdfvaft gejchaffen, im Sinne der preufijhen Rechts-
gejchichte audgedbaut und nacd) beftem Vermbgen — wenn auch nidht tmmer
mit dem gewollten Erfolge — gegen dag Eindringen unfruchtbarer doftrindrer,
theoretifivender, fpefulativer und vedhtdphilofophijdher Anjchauungen gejchiipt.

Der treuen Arbeit der Praftifer gegeniiber ift s unbillig und ungevecht,
auf die preupiiche Verwaltungdgerichtdbarfeit einen Stein zu erfen, und wenn
ber im Cingange diefer Betvachtung evwdhnte groffe Staatdmann in dem Worte
»Bevwaltungdgeridht” eine contradictio in adjecto gefunden fhaben jollte, fo
pat ihm jedenfalld dad Wort ,Selbtverwalfungdgericht” vorgejchvebt, und
bavin fann man ihm vom preugijhen Standpunite aud nur Red)t geben.

Was enbdlich die fhon jest nach richtigen Pringipien audgejchicdenen Be-
{ehlufzjachen betrifft, jo wdven diefelben in der Kreidinftang ebenjo wie die Streits
fachen von den Landrdten und Kreisfyndifen, in den Stadtfreijen von den
Bitvgermeiftern zu erledigen, i der Vezivtsinftang, wo diefe crftinftanzlich zu
entjcheiden hat, von dem Regievungsprdfidenten und dem Oberregierungdrate der
Abteilung fitr BVevwaltungsjtreitjachen. Die weiteve Vefchwerde Ednnte dann,
je nach Lage ber Sache, wie died fchon jept vovtrefflich gevegelt ift, an den
Negierungsprdfiventen oder den Oberpréfidenten und fehliehlid) an den Pro-
bingtalvat oder an den JReffortminijter gehen.

Wiv {Dlicfen bdicfe Betrachtung mit dem altpreupijen, unjre Aujfafjung
burchiveg fenngeichnenden Spruche: Suum cuique.
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