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Die Derwaltungsgerichtsbarfeit in Preufen.
Don Karl Parey.

Salusg reipublicae suprema lex esto.

gt ciner Dev bedeutendeven politifhen Beitungen waren neulich
folgende @dpe zu lefen:

1. Das Wort |, Verwaltungdgeridyt”’ enthalt cinen Widerfpriwd)
in fid) felDjt, benn eine Vevwaltungdbehordbe fann nidht vidten, und
eS| oin Geridht fann nicht vevwalten.

2, Dic Berwaltungsgerichtdbarfeit ift ein moderned, (ediglidh) aud theoretifden
Crivdgungen Hervorgegangened Produtt unpraftifher Gelehrjamieit.

3. Uud) in Fragen ded Bffentlihen Rehted mup der fogenannte ordentliche
Ridter guftindig fein, fobaf fitx die Berwaltungdgerichte fein Raum weiter bleibt.

Dicle dret Sdhe miiffen einer gefonderten Betvachtung jhon dedhalb unter-
gogen werden, tweil fie duvchaud verjchicdnen Urfprunged {ind, denn der evjte
joll von einem grofien Staatdmanne Herriihren, wird aber wohl — wie am
@dlujfe dicjer Betvachtung gezeigt werben foll — ctwasd anders gelautet haben
oder doch) efwad anberd zu verftehen fein; der weite ift ein Bujap bon Nidht-
ferrern und  bedarf in Der Hauptiache der Berichtigung, und der dritte fann
unter Wmfjtdnden a8 cine Konfequeny des crften angefehen werben, jedenfalls
aber hat man feinen Urfprung in dem erften u juchen; beide ftehen und fallen
miteinander.

Der erfte Salp beruht auf einer fehlichten und natiiclichen Walhrheit,
welche nur durd eine langjahrige [bung entgegenftehender njdhauungen ver-
ounfelt worden ift. Diefe Wahrheit entfpricht — obwohl fie i unjerm Jeit=
alter nidht mehr aufrecht zu erhalten ift — fo fehr unjrer vaterlindijhen Ge-
jchichte und dem ticfeingewurzelten Rechtsbewuftiein der vegierten Bevblferung,
daf ein Verjtdnomid fitr dad Wefen und bdie Aufgabe der Vevwaltungdgeridhte
auch jept noc) mur Dei einer verhiltnismdpig fleinen Bahl von Sachverftin-
digen gefunden wird. Bielfach Hiort man felbft von Leuten, denen man nach
ihrer Lebensftellung wobhl eine gute Einjicht in die Sffentlichen Angelegenbeiten
gutrauen jollte, die Fragen aufwerfen: Was ift denn eigentlich ein Verwaltungs-
gevicht, wasd find bad fiir Sadhen, itber welhe dort Recht gefproden wird,
warim fHnnen denn diefe nicht ebenfall3d bei dem Amidgerichte ober Landgerichte
erledigt werden? und ftaunend fteht der vechijuchende Staatdbiivger da, wenn
thm nach langwievigem Prozeffiven erdffnet wird, daf ev bei dem Amtdrichter
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nicht an bie vidhtige Thiiv gefommen fei, dafy ex Loftenpflichtig abgewiefen werbde
und nun fein Heil bei dem BVevwaltungdgerichte berfucdhen moge; und ebenjo
umgefehrt, wenn ihn der Vervwaltungdrichter abweift mit dem , AnGeimftellen,”
jich an den Amtsdrichter oder an eine andre Vehirde zu wenden, weil itber die
Detreffende Frage der ,orbentliche” Richter, bezichungdweife die Auffidhtsbehorde
ober fonft eine Vertwaltungdbehsrde zu entjdeiden habe. Dabei fommt e denn
auch) vor, dafy jowohl ber Amtdrichter ald der Verwaltung@ridhter ober fonit
eine ber vielen Behirden {idh fitv zuftindig oder fitv unzuftindig erfldren, und
bamn Deginnt ein Verfahren gur Entfcheidung dicfed , KLompetenzlonflitted,” um
mit cinem berunderndwiirdigen Aufwand von Scharfjinn und Gelehriambeit allein
dbie Vorfrage ur Crledigung u bringen, an weldher Thitv der NRechtjuchende
anflopfen miiffe, um {iberhaupt cxft in die Lage zu gelangen, dafy iber feine
Angelegenheit ein Urteil gefdllt werde. Damn erjt beginnt dev cigentliche, wivt:
liche Jnjtangengug 6i3 DHinauf zum Reidhadgericht oder dem Bundegamt fiiv dad
Heimatdwejen oder dem Obervermaltungdgeridhte, dem Oberlandestulfurfollegium,
und tic fonft diefe Hochiten, famthic) mit vichterlichen Qualitdten audgeftatteten
Behorben alle Heifen mbgen. Hievitber wird denn vielfach (und wohl auch
nicht mit Unveht) getlagt, und ¢8 ift dentbar, dbafy jhon mandhem Rechtdbediirf-
tigen wdhrend der Suche nach dem Fujtdndigen Nidhter die Neigung vergangen
ift wnd auch die Mittel ausgegangen find, Dden eigentlichen Puoze angzu-
fangen.

Bwar find die durd) dic Vielgeftaltigleit der Gevichtdbehorden und durd
bie , Rompetengjuche” vevurfachten Hirvten daduvd) bereitd gemildert, daff weder
Softenpaujhquantum noch baave Auslagen erhoben werden, aud eine Crjtattung
der den Parteien evwachjenden Koften nicht ftattfindet, wenn fich i derjelben
Sache die zur Cntjcheidung im BVerwaltungsitreitverfahren berufene Behiorbe und
eine anbre Verwaltunggdbehdrde filr zuftdndig ober fiir unzuftdndig erildren,
woriiber bad Oberverwaltungdgericht entfcheidet. Jwar ift das Verfahren bei
dem Geridhtahofe gur Cntjcheidung der Kompetenzfonflitte und bei den Konflitten
in Difziplinariachen gebithren= und jtempelfrei, auch werden baave Auslagen nicht
erftattet und eine Crftattung der den Parteien erwachjenden Koften findet nicht
ftatt, auch find dicfe BVeftimmungen auf die Konflifte wijhen den vrdentlichen
Gevichten und den Auscinanderjepungsbehisrden amwendbar. Allein cinerfeits
enthalten bdiefe BVorjchriften ein Anerfenntnis bder beflagten Hivten, anbdrerfeits
evwachfen doch noch Koften in den unteven Injtangen, und der mit der ,Kom-
petenzjuche” vevbunbdene Beitverluft ift garnicht zu erfepen.

Diefe Ubeljtinde empfindet aber feineswegs allein der Laie, joudern aud)
Rechtdamwdlte und Richter zerbrechen fich die Kbpfe, bevor fie zu cinem Ent-
fchluffe itber bie Buftindigkeit dicfer ober jemer Behirde gelangen; und bick
leibige DBiicher liefern den Beweis, in welhen Kompetengichmerzen fich jelbit
hochgelehrte Dednner zu winden Haben (vergl 3. B. dad vortreffliche Werf von
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Dppenhoff ,Die preufijen Gefepe itber die Reffortoerhdltniffe atwijdhen Dden
Geridten und Verwaltungsbehirden,” Berlin, ®eorg Neimer, 1863). Soldhe
Bitcher find dann, jolange fie durch die raftlod weitevavbeitende Gefepgebungd=
mafhine nicht {iberholt find, dic Nettungdanter, an welche fich ber hilfloje
Beamte anflommert, wie in Saden jeiner Seele an dad Gvangelium, jodaf
man bie Yusfpriiche diefer Autovitdten von dem geltenden Rechte JehlieRlich
garnicht mehr unterjheidet. Dasd find pie thatjdchlichen, von niemand in
brede au ftellenden Refultate der Verviclfdltigung dev Gerichtaphife, welde fich
in der Praxis darftellen ald cine endlofe Kette vbon Streitigfeiten ver{dhiconer
gerichtlichen und BVerwaltunggbehrden iiber ipre Buftdndigleit und Nidt-
suftindigfeit, wdhrend die Regierten hoffend und aeduldig Harrend vorldufig
beifeite treten, ofne eine Ahmumg von dem zu Haben, was ihretiegen da oben
verhandelt wird.

Wenn unter folchen Umitdnden ein grofier Staatdmann fraft jeiner tiefern
Ginficht in die gejchichtlichen Verhdltnifie Ddes BVaterlanded und in die Be-
bitrfniffe Der Bevdlferung zu dev Uberzengung und bielleicht () auch zu bem
Runfche gelangt, dafp dasd Richten mur dem Ridjter, dad Vevwalten nur dem
Berwaltungdbeamten gujtehen michte, o ijt asd wolh! begreiflich; jedoch e3 fragt
fich, ob die jonftigen Verhiltniffe des Lanbded dies geftatten.  Wiv glauben
biefe Frvage vermeinen zu miifjen, fonumen jebodh) punddit gur Prifung dev
aweiten Behauptung, weldhe — died mufp augdriiclich wiederholt werden —
nicht aug derfelben Quelle ftammt, nimlich, daf die BVevivaltungdgerichtsbarkeit
cin modernes, lediglich aus theovetijehen Guvdgungen Hervorgegangenes Produft
unpraftifger Gelehriameeit fei.

Wer dag jagt, befindet fich in einem grofen Srrtume, denn die Berwal=
tungdgerichtdbarfeit hat eine Cntitehungdgefchichte, die lediglich auf Thatjaden
suriichoeift, welche mit der Gelehriamicit nich)ts gu thun haben. Wenn die Ge-
fehrten e fpdter und namentlic) in neuever Beit gur Ausbildung und Durch-
fithrung eined rvichtigen Pringipd unternommen fhabert, dicfen Thatfachert einen
wiffenjchaftlichen Mantel umguhdngen und ihnen gleichiam Den Doftorhut auf
aufetten, fo war bied teils unumgdnglic) notwendig, teild dnbert died nicdhtd an
bem Urfprunge der Berwaltungdgerichtdbarteit, weldher in Dden verjhicdbnen
Qindern ein grundveridiedner ift.

Diefe Verfchiedenheiternt und die baraud zu folgexnden Abweichungen find,
qur BVermeidung von Jvrtitmern, forgfdltig gu beadten, benn e3 wdre 3 B.
burdjaus uncichtig, wenn man bie Berwaltungsgerichtabarkeit, wie fie fidh) n
Brandenburg-Preufen rechtdgeichichtlich entwidelt Hat, als cine Nachahmung
ber frangoitjchen Verwaltungdgerichtgbarteit anjehen, ober wenn man auc) nuy
biefe eiden mit cinamber vergleichen wollte. Sie Haben weder nach ihrer Ent-
fehung noch nach ihrver Heutigen Geftaltung trgendweldhe S(hnlichteit, wenn fie
auch beide fehlieflich darauf Hinaugtomunen, baf die Bujtdndbigleiten Ded |, ordent-
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fichen”*) Richterd dadurc) gefchmalert werben, dag ihm ein Teil feiner ihm von
Natur zufommenden Befugnifie thatfichlic) entzogen ijt. Die Gvinbde fitv dicke
Entaichung find aber in beiben Qéndern durchausd von cinander verjdjicdene.

Sn Franfreich ift die Hentige Verwaltungdgerichtsbarteit e Abtimmling
ciner illegitimen Schwefter der ordentlichen Gerichtdbarfeit. Jene Shwefter ift
aber nidht etwa ecin Kind der framgdfijhen Revolution, fondern fie it dlter,
némlich jehon cin Sprifling des abjoluten Konigtums mit dem Notto: L'état
dest moi. Gewdhrdmann fir dicfe Behauptung ift ein Frangofe, Alezis be
Toqueville, weldher tn fetnem vortrefflichen Werfe L'ancien régime et la révo-
lution (Parid 1857) etwa folgendes fagt (Kap. 4):

S feinem Qande aven die orbentlichen Gerichte von der Regierung unab-
Gingiger als in Franfreid). Dev Kimig Hatte nicht den gevingften Einflup auf Die
amtliche Qaufbahn der Ridhter, denm ex fonnte fie nidht entlafjen, nidht verfehen
und in den meiften Fillen audy nicht zu Hoheren Stellen Lefordevn. Weber Chr-
geiz o) Furcht madjten die Richter abhiingig, aber diefe Unabbiingigleit erjdyien
nidgt veveinbar mit den Bebiirfniffen Ded abfoluten Kinighims, fie tourde alfo
unbequem, namentlich in Angelegenbheiten, Oei denen die Eonigliche Madht unmittelbar
inteveffict wav. Man Jduf deshall fiiv foldhe Angelegenheiten befondre Tribunale,
weldje aud abhdngigen Ridhtern zufammengejet und den Mutevthonen gegeniiber
mit dem Schein der Gevedhtigfeit wmgeben waven. Den ordentlichen Gerichten
aber wurden die betveffenden Angelegenbeiten entzogen.

Diefe évocations waven der erjte Schritt auf dem Wege, welchen man ein-
jehlug, um die Bujtdndigleiten bev ovdentlichen und unabhingigen Gerichte ein-
afchranten.

i Deutfdhland wax eine devartige Mapregel gu berfelben Beit nidht geboten,
weil bdie Nidhter garnicht dag IMap von Unabhingigleit befafien wic in Frantreich,
¢& gab demmad) auc) doxt feine Lermaltungsdgevicyte, in Franfreich aber Dildete fie
fih immer mehr aus. Bei jeder neuen Negierungdmafiregel urbe, e Died
im Sutereffe ded Kimigd lag, Deftimmt, dafy etvaige Streitigleiten von dem Juten=
danten, in hohever Jnjtang von dem Foniglichen Rate entfdhicden wexben {ollten,
pen ordentlichen Gerihtshofen wurde duvd) eine ftehende Fovmel geradegit ber=
boten, von diefen Angelegenfeiten Kenntnid gu nehmen. Was anfangd nur ald
cine udnahme galt, wurbe Dald zur Regel, die Thatfache vermwandelte fich n
Theorie.
Nicht in den frangdiifen Gefepen, jondern in den Qipfen dever, Die diefe
Gefepe Handhabten, fafste die Staatdmayime Wurzel, dafs alle Redytaftreitigleiten,
mit denen ein bffentliches Sutevefjed verfniipft ift oder Dei denen 3 auf die Aus=
fegung einer Vevivaftungdverorduung anfommt, nidyt vov das Forum Ded ordents
licgen Michtexs gehiven, daf diefem bielmehr mur die Befugnis juftehe, iiber privat-

%) @harakteriftifd) gemtg ift der nod) heute in voller Geltung ftebende Ausdrud ,orbent
ficjer Michter,” ald ob alle Vevwalhngs= wund fonftigen Midjter feine ovdentlichen todren.
Dies foll damit gwar nidt gejagt fein, allein ed finbet pavin dody bie Voltsiibergeugung ihren
Yusbrudt, daf bie cigentliche Rechtfpredhung nux dem Richter war BEoyfw qebiifre. Bielleidht
liege fich fite den ,ovdentlichen’ Ridjter jept eine andre alfgenein gebriucdliche Bezeidhnung
jchaffen.

®renzboten I. 1885. 10
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rechtliche Streitigheiten Entfdjeidung gu treffen. Fiir dieje Fdeen ded alten franzdiijden
Staated Hat dann eine fpiteve Beit ein Dejtimmied Berfahren gefdaffen und dafite
die geeigueten Fovmeln gefunden.

©o mwurben alle Streitfvagen, welde Dei der Steuererlhebung vorvfamen,
bem Sutendanten und dem Eoniglichen NRate gur Entfdeidung dtberwiefen, fermer
biejenigen, weldhe auf die Poligei ded difentlidhen Fuhrwefend, auf die Landftrafen,
bie Fupidifffahet, dberoupt auf alled, wobei cine Bffentliche BVehorde beteiligt
war, Begug Hatte.

Bei dem BVeftreben der Jutendanten, diefe udnahmegeridhtsbarfeit immer
weiter auszudehuen, gelangte man bald zu dem Gvundiape, daf nuv dey ovbent
(ige Nihter bei feiner Nechtfprechung an fefte Hegeln gebunden fei, dap dagegen
ber Bevwaltungsdridhter dad NRedht Habe, dicfe Regeln aud Jwedmdfigleitdritctiidyten
s umgehen. Diefem Grundiape entfpredhend zogen die frangdfijhen Bevmwaltungs-
gerichte Prozeffe an fich, weldhe durd) ein beinahe unfidhtbared Band an bdie Ber=
waltung gefniipft waven, ober welde ungiveifelhajt mit derfelben feinen Jujammnten-
fang Datten. Cin Udlicher, welcher mit feinem Machbar im Proge lag und fid)
mit der Entjcheidung des ovdentlihen Richterd nicht gufrieden geben twollte, De-
antragte ganz cinfac) die Gvofation bdiejer Sadje. Seinem Antrage wurde ent-
fprodjen mit der Vegriindbung, Se. Majeftit der Kbnig von Franfreid) fonne jedbe
Streitjacdje, wenn ¢ fid) dabei aud) wm Privatvedhte handle, weldhe zum Refjort
ped ordentlichen Nichtevd gehovten, itberhaupt jede beliebige Ungelegenheit den BVex-
altungdgeridyten Fur Entjdheidung iiberweiferr, ohne zuv Angabe bon Griinbden
perpflichtet zu fein. Perfonen aug dem BVolke, weldpe die dffentliche Orduung ge-
altjam ftoven, twurden dem Jutenbanten oder dem Marfdalldgeridhte (maré-
chaussée, Devittene Polizei) Oehufs ber Wburteilung gugefithrt, wnd died gefdhal
namentlichy Gei den Tumulten, welhe durd) die hHohen Kovnpreife hervorgevufen
wurben. I foldhen Fallen improvificte der JIntendant einen Geridhtdhof, weldher
aud Pexfonen Deftand, die von ihm felbft gewdhlt waven, und trat damit alg
Gtrafridhter in Thitigleit. Die Angetlagten wurden von diefen frangdfijdhen Yus-
nafmegeridhten gur Galeerenjtrafe und gum Tode vevurteilt, ja eb fanden derartige
Quiminalprozedburven fogar nod) am Ende ded fiebzehuten Jahrhunbdertd Haufig ftatt.

Die modernen frangdiijen Juriften Haben diefe Erjdheimumgen, welde i)
unter dem alten Regime zeigten, ald eine Ervungenjdaft der Nebolution und alg
Trennung der Juftiz von der Verwaltung begeichnet, ¢8 ift died jebod) ein ge-
fehichtlicher Jrrtum und dabei nicht zu itbexjehen, daf die vidhterlicdhe Gewalt im
alten frangbiifchen Staate die natitvliche Sphave ihrer Machtvolfommenbeit nach dex
einen ©eite iibexjchritt, nad) der andern nid)t volftandig ausfiillte. Denn Lald
war ed ifv geftattet, Vermwaltungsverorbmmgen zu exlaffen, bald bejdrantte man
ifre Befugnid zur Entjcheidbung von Progeffen. Jn erfever Beziehung Hat dex
moderne frangbfifge Staat AbDilfe gefdhaffen, die Juftiy aud der BVevmwaltung ver=
trichen; wad jedoch bag Eindringen der Vevwaltung in die Jujtiz Oetrifft, fo ift
8 im modernen frangdfijdhen Staate dabei verbliehen, ald b die Bermengung dex
Gewalten Hier nicht cbenfo gefihrlich wéve wie dort. Ja die Cinmijdung der
Bevwaltung in die Juftiz ift jogar biel gefdhrlidher ald die Einmijhung der Jujtiz
in die BVerwaltung, denn bdicfe jGadet nur bden Gefchiften, jene aber berdivbt bie
Menjden und madyt diefelben zugleich rvebolutiondr und fervil.

Qe einer der in Franfreid) jeit fedhzig Jahren ,auf eivige Beiten' eingefiihrten
neun oder zehn BVerfaffungen ift gefagt, dap fein BVevivaltungdbeamter bon dem
prbentlichen Richter verfolgt werden finne, wenn nidht vorher eine Grmidtigung
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dagu exteilt worden fei. Diefe Beftimmung ift jo fhin audgedacht, dafy fie alle
Revolutionen itberdauert fat; man Hat fie, ald die betveffende Verfaffung befeitigt
wurde, unter den Triimmern Gerborgezogen und ftetd forgfiiltig Debiitet. Daber
fommt ¢&, dap man dicd Vorvedht dev franifijdhen BVeamten ald cine Grrungen-
faft der Revolution von 1789 zu Dbetradjten pilegt, obwohl auch dies auf cinem
Syrtume Devult, Denn fhon unter dex alten PMonarchie war man faum weniger als
heute davauf Debacht, den Beamten die Unannehmlchteit gu exfpaven, gleich jedem
fhlichten Biivger diber ifhve Handlungei bov ®ericht Nechenjhaft abyulegen. - Dex
eingige exhebliche Unterfehicd awifchen fonft wnd jept ift in Srantreiy nux der, daf
die Jegierung vor der NRevolution ihre Beamten purd) ungefepliche und willtitv-
fige Mafivegeln decte, wihrend nad) der Jevolution die frangbiifhen Beamten
908 Gefehs gefepmiBigertveife verlepen finnen.

Wenn die Gerihtshfe dev alten frangdfijdhen Monavdhie einen Eoniglichen
Beamten verfolgen wollten, o trat in der HRegel der finiglidge Nat mit cinem Be-
flufs dagwifchen, durch weldhen der Angefchuldigte jeinem Richter entgogen und vov
cine bon dem Nate crnanmte Komumiffion verwicfen wurde, denn — fo jdyried
damals ein RNat des Rinigd — ein in diefer Weife angetlagter Negicrungdbeamtter
fhatte Gei dem orbentlichen Ricdyter eine poructei@freie Beuvteilung nidht gefunden,
und dadurch wiivde die utoritdt ded Kinigs vou Sranfreid) Dlofpgeftellt werden.

Soldje Goofationen mwaven in Fanfreid) an dev Fagesordnung, fie betrajen
aber nicht allein Hohere BVeamte, fondern aud) die niedrviggeftellten, wenn fie nur
fibexhaupt in ivgendeinent lofen Bufammenfhange mit der NRegierung ftanden. So
yourde ein Dei dem Buitens und Strafenbanamte angeftellter Auffeher von cinem
xbeiter twegen Mifhandlung vevtlagt, jedod) dev tiniglicge Rat evogivte die Sadye,
nachdem der Obevauffeher ein Gutadjten dahin abgegeben Datte, dafs die BVerwalz
tung durd) bevartige Progefle nuv gefiirt und die bifentliche Abneigung gegen bie
Beamten padburd) wmur gefdrdert werbe. ©8 fei beafald im Jnteveffe der Ber-
waltmg der Britfen und Strafen dringend jut empfehlen, Dap die ovdentlichen Ge-
vidhte Dergleichen Rlagen der Avbeiter gegen Ddie ufieher nicht anndhmen, wemn
aud) dad Berholten bes BVeamten im porliegenden Falle nur getadelt werben fonne.

S einemt anbern Falle Hatte cin Foniglidher Baubeamter aud dem Acker eined
Privatmanned widervedhtlich BVaumaterialien entnommen, jebod) Der Jntendant De
vichtete Daviiber an feine Borgefepten, es empfehle fich nicht, die Berfolgung diefer
That ovbentlichen Gerichten zu iiberlafjen, denn beven Grunbdfdpe twiirden fid) nies
mafgd mit denen der Verwaltung bertrager.

@enau ein Jahrhundert ijt & Her —— fo fohliet Toqueville feine BVetvad)-
tung —, daf diefe Jeilen gefdhrieben. wuvden, 8 ift aber, alg ob die Beamten,
weldje fie fchricben, unfve Beitgenojfen geivefen toiven.

Auf welchem Stanbpunfte bdie Heutige franzditjche RBerwaltungsgerichtsd=
parteit fteht, ift vom Dentfchen wiffenjchaftlichen utorititen®) forgfdltig be-
fhrichen wovden, 3 ift abev dodh) aud) intereffant, einmal 3u fehen, wie ein
Tachverftdndiger Frangofe feine vaterlindijde Permaltungdgerichtdbarteit beurteilt.

) Biche v. Sartoey, Das Bffentliche NRedt wnd bie Verwaltungdredytdpflege, ©. 187 ff.;
Qrais, Baivijes Gefep Detveffend die Errichtung cined BVermwaltungdgerichtdhofed vom
8. Augujt 1878, &. 17.
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€3 gtclﬁt bmufmr et fleined, merhviivdiged ‘But[) M) in 11JLIC[)(‘111 auf er[)t
frangbitjche Weife Anleitung zu geben verjucht wird, wie cin guter Vater e3
anfangen miifje, um feinen ©ohn fhon i der IJugend um Politifer zu er-
sichen.  Bu diefem Bwede follen ihm vor allem bie vidhtigen Begriffe iiber
®efey und Recht beigebracht werden, und dabei fommt denn auch die Unter-
haltung (dad Gange ift i die Form eined Gefpricdhed swijdjen Bater und Sohn
eingefleidet) auf die fribunaux administratifs, weldhe dem zwilfjahrigen Jungen
beghalb auffallend vorfommen, weil doch nach den ihm bereitd beigebracdhten
Grunbbegriffen zufolge der Teilung der Gewalten die Gerichte allein die Gefefse
anguwenden hdtten, mithin audfchlieflich mit dicjer Anwendung (application) zu
Detvauen feien. Davauf antwortet der BVater: ,So wie du, denfen in bdiefer
Beziehung viele, und i) wage aud) nicht zu behaupten, dap dicjer Gedante cin
unrichtiger fei. Allein tn Franfreich Haben wir cine Verwaltungdjuftiz, man
fibertrdgt cben Der Berwaltung die Entjcheidung der Fragen, welche die Ver-
waltung intereffiven.” A3 hievauf der nafeiveife Junge antwortet, dad fomme
thm jo vor, als ob er von dem Gavten feined Bruderd cin Stitct Land anneftiven
umd den infolge deffent entftandenen Bwift allein entjheiden wollte, bemerft dev
Bater: ,Dein Urteil itber die Vervwaltungdjuftiy ift zu ftrenge! Denn du
urteilft in dem angefithrten Falle in eigner Sache, wogegen wnjre Verwaltungs=
behiorben Do) uneigennitbiger (plus désintéressés) und unpavteitfcher (plus
impartiaux) fiud [der SKomparativ ift Gezeichnend!]. IMit cinem Worte, weun
man ber richterlichen Gewalt die Rechtipredhung in BVerwaltungdangelegenhetten
itbertragen Hitte, witrden da die Geridhte nicht geneigt fein, in diejenigen NRedhte
Gingriffe zu thun, welde der Verwaltung ausjhlichlich vorbehalten werden
mitffen?” — ,Wovan erfennt man denn aber — lautet die Gegenfrage —, daf
cine Sadge zur Berwaltungsdjujtiy gehort?” Antwort: ,Ja dad find bdelifate
Rompetenzfragen, iiber welhe fich die Tribunale suweilen tdujhen. Man Hat
jogar zur Enticheidung diefer Fragen einen oberften Gerichtdfhof cingejelst, das
ift bad tribunal des conflits, welhed aud Staat3vdten und Kafjationdgerichts-
viten sufammengefeht ift.  Jm nddhiten Jahre wollen wiv dad etnmal ndher
betrachten, du tirft dann fehen, dbaf die Prdfeften und die Minifter gleichzeitig
Berwaltungdridhter find, daf der Staatdrat in Vevwaltungdangelegenlheiten cine
Art von Kaffationdhof darftellt, vor weldhen die Refurfe wegen Unzujtindigleit
ober Ulberqriffe (excés de pouvoir) gebracht werben. Jch werbe dir bann auch
fagen, wad man unter der Rolle ded Rechmmgshofed verjteht.” — ,Na, i) jehe
3 fchon fommen — unterbricht ihn der Junge —, da wirh wohl mein jdhonesd

*) La vocation d'Albert, lecons d’'un pdre & son fils sur la constitution et la loi,
par Maxime Lecomte, docteur en droit, avocat a la cour d’appel d’Amiens, professenr de
droit commercial a la société industrielle ote. Paris, G. Pedone-Lauriel, 18 rue soufflot.
Die Jahredzahl ijt nicht angegeben, der Jubhalt GEpt aber evfennen, daf dad Werkdhen ausd
per Beit der neueften Republit ftammi.
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Palais de Justice ecinen 9nbau (batiment annexe) evhalten mit der Jnjchrift
auf der Fabhne (drapean): Justice administrative.

Dad aeigt nicht gerade von Hoher Ehrfurdt vor einer jtaatlichen Ein:
vichtung, aber dag Urteil ift vollfommen gevedht, denm Die framaijijche Ver-
waltungdgerichtabarteit ift cine Mifgeburt, und alle Verjuche, derfelben eine
iGine Geftalt zu geben, find gejheitert. Wdven biele Deutige Framzofen nicht
pon dem Srriahn Gefangen, daf ihre Verwaltungdgevichtsbarkeit alg ecine Gr-
vimgenfdhaft dev Revolution gepflegt werden miifie, jo witrden fie i) von ihrem
Qandsmann Toqueville belehren laffen und witvden [dngft auf dben wrfpriing-
lichen natiivlichen Standpunft guviictgefehrt fein wnd dem ordentlichen NRichter
audy die Rechtjprechung in Sachen desd BHffentlichen Jedhted wicber iibertragen
haben, Denn o8 fteht einer jolchen Ritckfehr in Franfreichd nichts entgegen.

Vollftandig abweichend von bder Eniftehungdgeidhichte der Lerwaltungs-
gerichtabarkeit tn Frantreic ift dicjenige der dhnlichen Einvichtungen in Dentfch-
land, in8bejondre in Vrandenburg=Preufer.

Hier lag, wie died auch Toqueville ausdriiclich ertodbhnt, gar feine Ber-
anlaffung vor, den orbentlichen Richter feiner Buftindigleiten zu berauben,
pentt jehon die asfanijhen Marfgrafen jahen bdie Ridyter ebenfo an wie alle
iibrigen Beamten, deren Cinfefung und Abjebung vollftindig dem Belieben ded
Qanbdegherrn itberlafjen wav.*) Erft fpdter, al8 die im Hffentlichen Redhte vor-
Herrfchende privatrechtliche Anjhamnmg zur Derduferlichbeit und Veverblichfeit
ber Gtaatdimter und ndbefondre ded Richteramtes fiihrte, wurde der veme
Beamtenftaat untergraben, um ciner fich langjam, aber ficher entivicelnden, auf
pem ftandifchen Pringip beruhenden Staatdverfaffung Plap zu maden. ALlein
bie Grimnerung an die ehemalige verfajfungdmdpig und gejchichtlich Degritnbete
unumfcGrdntte Macht der Landesherren blich doch lebendig, und died erbldrt
jene exbitterten Qimpfe swifcgen den Vertretern deg ftdndijchen 1und beg mon-
avchifchen Pringips, welgen erft mit der Crrichtung der ftehenden Heere eirn
Enbe gemacht wurde. Dex alte, auf vein monavchijher Srundlage beruhende
Beamtenftaat wurde wicderhergeftellt, wnd damit das wrfpriinglich geltende dient-
fiche Necht. Dad leptere hatte aber wilhrend der langen jtdndijchen Herrjchaft
cine auf Gewohnheitdrecht beruhende Gejtalt angenommen, wihrend das Privat-
recht unter dem Einflujfe des vomijchen Rechtes zu einer vou dem bifentlichen Redhte
abgefonderten Wiffenjchaft geworben war. Dex fortdauernden mpendung des
reinen Privatvedhted durch bdie angeftellten Ricdhter ftand auch fein Hindernis
entgegen, dagegen ftellten fich bei ber nmwendung bed neuentftandenen Hffent-
lichen Rechtes bald erhedliche Schwievigteiten Hevaus, weil die auf ftdndijchen
Anjchmungen beruhenden Gewohnheitsrechte mit ven Grundjigen der wicder
erftarften Monarchie niht mehr in Eintlang 3 bringen waven. Die auf

*) Bergl. Convad Bomfhat, Sefdhidte ded preufifden Bevwaltungdvedhtes. Berlin, 1884.
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bem Jechte der Croberung beruhenden mmd in derfelben Weife durch dic
Belehmng  auf bdie Tervitorialherven iibergegangenen Holeitdrechte, welche
jet noch im allgemeinen Qandrechte aufgezdhlt werden, waven durd) die Mit-
wirfung der Stinde bei der Ausiibung diefer Rechte ftart beeintvddhtigt und
berdumfelt worben, fodbaf fie ben Anfordevungen der bewegten Jeit nicht mehr
genitgten und der Monard) fich gendtigt fah, bdad Steuer bed Staatd{dhiffes
felbft und ohne Mitwirfung der Stédnde mit Lrdftiger Hand Fu ergreifen, wenn
dadjelbe nicht finfen und dic Vemanmung nicht rettungdlod verderben follte.
€8 war mithin ein Hohed BVerdienft um dag der Gefahr ded Unterganged ans-
gefebte Baterland und ein ALt der Notwehr im Jntevefie ded allgemeinen
Wolhlea, wenn ber Lanbedherr in die Befugniffe dev [ebiglich in feinem Namen
und i feinem Auftrage avbeitenden Richter cingriff, da diefe ihrve einmal ein-
gelernte Wiffenfchaft mit den Fordevungen der Jeit nicht in Ubereinftimmung
it bringen vermochten und al8 gewifjenhafte Gelehrte auch nicht wohl fonnten.
€8 war ein tragijcher Konflift, in weldhen die damaligen Gerichte, denen auch
ftandijche, d. ). von den Stanben evwdhlte Beifiber angehdrten, gerieten, wenn
fie in Sachen ded BHifentlichen NRechted ein Urteil jprechen jollten; denn wollten
jie nach dem Deftehenden Rechte urteilen, fo Lonuten fie den UAnforderungen des
monarchijhen Pringips nicht Rechnung  tragen, wollten fie aber dag lehtere,
jo verleBten fie wieder dag auf bdev ftanbijhen Verfajjung beruhenbde Recht.
Unter diefen Wmftdnden Olieh garnichtd tweiter iibrig, al8 fiiv die Angelegen-
Deiten ded Hffentlichen Rechted befondre Gerichtdhife cingufesen, wobei auch den
ovdentlichen Gerichten feinerlei wohlevwovbene Redyte entzogen wurden. Wihrend
die frangbiijchen Cvootationen fich ald Gewaltatte und Willtiivlichleiten darftellten,
fehlte e8 in Vrandenburg=Preufen zur Subftantiivung einer gleichen Anflage
an bem objeftiven Thatbeftande, weil nichtd8 vorhanden war, wasd i ,vauben"
gewefen wdre. Dem Lanbdedherrn allein gebithrte die Einjebung der Nichter
und bie Beftimmung der Juftdnbigleiten derfelben, und es war ihm nad) dem
geltenben Staatdredhte unbenommen, fitv gewiffe Redhtdgebiete auch bejondre
Richter und Gerichtahofe zu Oeftimmen. Wihrend die franzdiijhen Cvotationen
lebiglich die Criveiterung der foniglichen Meacht begweckten und gur Unterdriictung
bed Volfed fithren mupten, Hatten die dhnlichen Diafnahmen der brandenburgijch-
preupijchen Monarchen, in diveftem Gegenfabe dagu, nur dad Woh desd Volfes,
bie Befretung dedjelben von dem unleidlich gewordenen Drucke der Stanbde zum
Biele. Wabhrend tn Frantreid) dad BVolf mit Furcht und Gvauen auf die Lonig-
lichent Ausnahmegerichte blickte und fich nach dem Ausipruche ded gefeblich allein
berechtigten Richters jehute, fliichtete dDasd Hhartbedrviangte brandenturgijch-preufijche
Bolf mit Freuden und mit bevechtigtem BVertvauen unter bdic Fittige ded médh-
tigen Adlery, um gegen die Verfolgungen fleiner, felbitfiichtiger und lieblofer
Tyrvannen Schup zu findben.
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llm diejen @C{]ub st ermbglichen, muften g,unuct)ft unb bu au einer jeit-
vaubenden, jchwierigen, aber doch unaufjhicbbaven, gefehlichen Jegelung ded
Bffentlichen Nechtes cine Scheibung wijdhen Gevichten ded Privatvedhted und
bes dffentlichen Nedhted vovgenommen werden.

Und mit welher aufserorbentlichen Sorgfalt wurde bhievbei zu Werke
gegangen!  Denn fd)wierig genug war ed oft, die Fragen ded Hifentlichen
Nedhtes von denen ded Privatrechted zu jcheiden, namentlich) deshalb, weil im
Cingelfalle beiderlei Arten von Redht ineinandergriffen, cine Sonderung durd)
cine allgemeine Regel mithin garnicht miglich wav. €8 ift died ein Umitand,
fiber weldhen fich unfre Gelehrten noch) Heute vergebend ftreiten, wic man bies
bet der Bevatung der newen BVerwaltungdgefehe in den Hiujern des Landiages
beobachten fonnte. Weil die zur Auffindung ciner Srenge pwifhen Jujtiy und
Bevwaltung angeftellten Verfuche nicht gelingen wollten und founten, fo flagte
man laut iiber , Syftemlofigteit,” ald 00 dag Heil dev Welt eingig und allein
i, Syftemen” gu juchen wive. Migen die Gelehrten mur ruhig weiter davitber
deliberiven, bad fdhabet ja nichtd, niiht freilich auc) nichtd, denn die Schipfer
bes preupijhen BVevwaltungdrehted Hatten ficherlich fein , Syftem” vor Augen,
fondern etngig und allein ein duvdhand bevedhtigted Pringip, und ziwar dadjenige
per Aufrechterhaltung und Durchfiihrung der Wajejtdts und Hobheitdvechte Fum
Bejten ded allgemeinen Wohles. Wo diefe NRedhte mit den jubjeftiven An-
jpriichen Der Negierten in Kollifion famen, da jollten chen nidht die ordentlichen
Gerichte, Jonbexrn die mit ben evforderlichen Kenntniffen befjer ausgejtatteten
Levwaltunggbehbrden an Stelle der Gevichte entjdheiden. Dazu waren fie aud
jehr wohl geciguet, weil man damals von den Mitglicdern der BVerwaltungs-
behorden die Uneigmmg derfelben Kemntniffe verlangte wie von den Mitglicdern
der Juftiztollegien, und cbenfo denfelben Grad von Unabhingigleit wnd Ob-
jeftivitit, wie died fpdter in einer, weiter unten noch zu evivdhnenden Kabinetd-
orbre auddrictlich betont wurbde.

Die hiernad) aus dem Reffort dev Gevichte auszujcheidenden Fdlle i cin
Syftem zu bringen war gany unmiglich, jeder Verfuch dazu erjdyien jenen
praftijhen Staatdmémnern auch) wohl zu fehwicrig, au doftvingr und deshalb
fiberflitffig, man griff aljo zu dem einfachften aller Mittel, inbem man eine
vt Lifte der betveffenden Fdlle aufftellte, und das ift bie dltefte Jujtdndigleits-
tabelle fitr die Verwaltungsbehdrden. Davauf beruht auch bdie vielfach) um:
ftrittene pofitiv- oder negativ=fajuiftifGe Methodbe oder, wie man in DBatern
fagt, die Cnumerationdmethode, cin einfaches Ding, weldhed dem Laien nur
wegen diefer halsbrechenden VBezeichmungen duntel und jdwicrig erjcheint.

Bolljtandig duvdhgefithrt ijt iibrigens weder dasd vorjtehend gedachte Pringip
noch die fafuiftijche Methode, denn audh die ordentlichen Gevichte Haben noch
mit Berwaltungdjacdhen und Angelegenheiten ded offentlichen NRechtes zu thun
(Bormundihaftss, Grundbudh-, Gefingnis-, Jujtizvevwalting, Steafredhtspilege),
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ferner find mehreve vein privatredhtliche Angelegenfeiten (BVorflutjachen, Avmen-

ftreitfachen) den Gerichten aus Bweckmdpigeitdriictiichten entzogen, und enbdlich

gehirt zu ben Buftdndigfeiten der BVerwaltungdbehdrden und jept der Ver-

waltung@geridhte vieles, wasd garnicht ausddriictlich, jondern nur implicite in

ihrer Qifte fteht. Auf diefen leptern Umftand wird der aufmerfiame Lefer dex

Entjcheidungen ded toniglichen Dberverwaltungdgerichted viclfad) Hingewiefen.
(Sqluf folgt.)

Die Stadt Banaujos.

= femald Haben wiv den Mangel eines ordentlichen Untervichted in
ben , Realien” fo jhwer empfunden wie heute. Hétten wiv ftatt
S cines Gunmafiumd cine jener Anftalten bejucht, wo ordentlic)

| Geographie gelehrt wird, fo wiiften wir, wo Banaujod liegt.
DASTEINA Michte mur fhuell dad neulidh vorgefhlagene Rezept (Padago-
gﬁc[)eé %Ird]m XXVI, ©. 597) auggefithrt werden, damit wenigftens der ndchiten
Generation die Segnungen nicht vorenthalten werden, bdie und gefehlt Haben.
Dort wird ndmlich von fadhundiger Seite folgendesd gefagt:

,Qeider ift in gewifjemn Sine Dentjchland fhon dben Reichlanden voran-
gegangen, denn fier find ja die Lateinjchulen (Rettovjchulen) der Heinen Stddte die
Brutjtitten der Gymnafien und Progymnajien getvefen, die wiv mum in jolder
Fiille ober berfiille hHaben. Man zerftdre diefe Brutftdtten, indem man an
promet, »tn den Eleinen Hiheren Schulen diivfen die alten Spradhen nidht obli-
gatorijh jein, fie werben nmur fafultativ gelehrt gegen ein exhihies Schulgeld,
bag man gern ganz Oefonberd Begabten, bdie mittellod {ind, erlaffen mag.«
Damit bahut man der lateinlofen Realjchule den Weg, bdie allerdingd fiiv bicle
Orter den Beditrfniffen weit beffer entfpricht ald ein Progymnafium, mag 3
mm Humaniftijc oder realiftijch fein.”

Hicr ift ung infolge mangelhafter ,vealer” Bildbung vieled fremdartig; wiv
nenien Stadte nicht ,Ovter,” fondern ,Ovte,” wiv vedhnen Eljaf und Lothringen
su Deutfchland, und wiv licben die frummen Wege nicht, auf denen duveh hhere
Bezahlung eined beftimmten Untervidhtdgegenftandesd derjelbe aug der Schule
verbannt und ihr ganzer Chavafter verdndert werden foll. Dod) um auf Ba-
naufod zuvitcaufommen, fo wicd in derfelben Nummer (9, 10) des , Avchivs”
(©. 613) aus dem zweiten Hefte der Mitteilungen an die Mitglicder deg ALl
gemeinen deutfhen Realjehulmannervereind, ufammengeftellt vom Oberlehrer
Dr. Hilmer in Goslar, nachftehendes mitgeteilt:
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