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Die parlomentarijde Gefhiiftordmnmng.

Wie von zwedmdgigen Formen tiberhaupt die Bevwerthung ded Jnhalts
abbangt, fo witd die politifde und geiftige Qvaft einer bevathenden Berfamms
lung fortwdbrend durdy die vichtige dufsere Ordnung’ bedingt, in welder fie fidy
bewegt.  Qeider find unfre Gejchdftsordnungen wie unfer ganger Conftitutionas
(i8musd wefentlidy nad dem rationellen framgbiifyen NMufter gugefdmitten und
man hat wenig auf bdie bielhundertjdhrige parlamentarifdhe Grfabrung Gng-
landd  Ridfidt genommen, Ginige der quiften Unjutrdglichfeiten find, va
gliictlicheviveife § 78 dey Berfaffung jedem Haufe geftattet, feinen Gefdyiftagang
und feine Didciplin felbt gu regeln, durdy bdie Revifion von 1862 befeitigt, in-
Ve bleibt nody Raum zu vielen Berbefferungen.

Wir beginnen mit der Frage der Leitung der Berfammlung. Man bhat
in deutfhen Fammern die frangdfijhe Sitte eined Ultcréprdfidenten angenommen,
unter defien Bovjig die fogenannte Conjtituivung ded Haufes und die Wabl
bes Prifiventen evfolyt. Died Vevfabren ffammt aud dev Jeit ded antififivenden
Republitanismus, wo in dem doyen d’dge wie im RNath der Wlten die LWeiss
beit der Greife geehrt werden follte, ¢8 fdeint aber dem fachlichen Swed febr
Mangelhaft gu entfpredien. Man bergegenivdrtige fid) den Augenblict, wo eine
grofe Verjammlung sujamnentritt, die Stimmung wirb, namentlidhy nady neuen
Wablen, cine bewegte fein.  Sallreidye Ubgeordnete werden fich finden, weldye
nody gav nidht odber dody in dex lepten Regislaturpeviode nidht, dem Haufe an-
Gebdrt Haben, meiftend fommen fie aud der €tille ded Provingiallebend in das
bewegte Treiben der Daupljtadt, das Gefiihl der vorliegenten Yufgaben, die
Bavteigruppivungen, vielleicht die Gindriicke einer bewegten Seit — alled das
Wird aufregend wirfen und s bedarf gevify eined Flaren Blickes, einer feften
Hand, eine foldhe Berfammlung su leiten. IWen aber wahlt man daju? Das
dltefte Mitglied dexfelben, weldes gewif fhon meiftend duvdy tSrperliche Scywach
Deit diefem Amte nicht gewadien i, und um gleichiam eine Bertehrtheit durch
die andre u verbeffern, giebt man ihm gur Seite alg Sehriftfithrer die vier
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flingften Mitglicver, weldhe alfo die miglidhit gevinge Gavantie fiir die tedinifcye
®cfdiftstunde bieten, weldhe ju diefem Amte gehdrt. Dev Prijident ird nun
erft auf eine Probegeit von vier Wodyen, dann fiir die Dauer bev Seffion ges
wihlt, nad)y Shlug der Sipung werden alle Angelegenheiten ded Haufed einem
Regierungdbeamten tbergeben.

98ic mohten folgendes empiehlen, RNady der Grifnung ciner newen Legids
{aturperviode verfammelt fidy dad Haus und wihit jofort unter Vorfip jeines
Glteften  Sdiftfiihrerd (en wiv und, wie weiter beviibrt werden wird, ald
fidndigen Beamten venfen) einen Prdfiventen auf vier Woden, €3 handelt
fidy eben nur um eine TWabl und bdiefe wird ein erfalrence Beamter ficherlich
qut leiten; wir wollen alfo die vorldufige Grnennung ded Borfifenden der
fogenannten Gonflituivung ded Haufed durch BVorpritfung und PBuriijung der
Bahlen voranftellon und balten died fiiv gang unbedentlich. Wenn die localen
Wahlbehdrden ihve BPflicht gewiffenhaft erfitllen und bdie Wablacten vedhtjeitig
einfenden, andrevfeitd dad Gindringen Untefugter mit ftrengen Stvafen bedrobt
wird, o ift die Gefahr geving, daf Richtgewdhite fich ald Gewdbhlte prifentiven,
auferdem ift die Wabhl nidt febhy prdjudicivlidy, deun fie exfolgt nur auf vie
Wodyen und in diefer Jeit werden dann die Wabhlprifungen ftattfinden. €38
ift aber dringend ju wiinfdyen, daf die definitive Wabhl dann fliv die Dauer
der gangen Legidlatuvperiobe gelte. Um ju der aidhtigen Auffajfung ber Stels
fung eined Prdjidenten gu gelangen, mitfen wir tahin fommen, die Wabl dem
Parteiwefen gu entriicfen. Gewdbnlic) ift leider die Wabl die evite Gelegenbeit,
bei der die Parteien ihre Stivfe meffen; sevbriceln fidy diefelben in wiele
Sractionen, fo baben wiv-ein unerquidlicged Feilfhen ihrev Stimmen gu cve
yoarfen, TBir meinen aber, fiiv einen Prdfiventen ift nur davauf ju feben, dap
er eine geeignete Perionlichfeit fiie feine Stelle fei, Jniegritdt, Unparteilidyieit,
Rearbeit der Auffafung und Shdrfe dev Fragejtellung, imponirendve Perfonlidy
feit, dad ift e8, worauf ed fiir den Vorfienden ciner parfamentavifhen Bevs
jammlung anfommt; der Mann, der diefe Cigenfdyaften im hodhfien Grade befist,
follte gewdht wevden, mag er fonft in feinen politijden Unfichten auf dev
Rechten over der Rinfen flehen. Aufer diefen Gigenfhaften gehdrt ju den bes
fonderen Tugenden eined Prifidenten audy die genaue Kenntnip vev Perfonlice
feiten Ded Haufed, diefe fammelt fidy aber erjt allmdlig aus der Grfahrung
und ein ofterer Wechfel im Boxfis frellt die gwedmifige Benubung derfelben
in Frage; dedhald miinjhen wiv lebhaft den Prdfiventen auf die Dauer dev
Qegislaturperiode gewdblt su feben. Sollte Ddie Berfammlung qegen einen
Prifidenten entjdyiedene Vefchwerden haben, fo bicten fidh ihr fo viele Mittel,
ihm fein an fidy fehon febr befdhwerliched Amt unleidlich ju madyen, daf ed
ihy ein Leidhted fein wiwd, ihn jum Berzicht gu bringen,
m Ullgemeinen aber darf man annehmen, daf nidhtd fo jehr twie Die
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Dauer beitrdgt, dad Anfeben nachy innen ie nach aufen ju erhhen, welded
foiv dem Reiter der BVevathungen unfred Abgeordnetenhaufes wiinjdsen. Alled
vom Prifidenten Gefagte witvde audy auf vie Biceprdfidenten Anwendung finden.
Gndlich michten wiv auf die ®efabr bin, fiir Anglomanen gebalten ju werden,
ben beutfhen Mamen Sprecher an die Stelle ded fremden Prifidenten feben,
wenn wir bie Secretire in Schriftiibrer iberfept haben, fo it fein Grund und
ber Begeidnung fiv den Borfigenden gu entjhlagen, weldhe und mit den gers
manijhen Nationen den vomanifchen gegenuberftellt,

< Gbenfo toie den Alterdprfidenten wiinfhten wir die fingfien Sdyriftfithrer
su Defeitigen, am wirffamjten werden fidndige BVeamte diefe Functionen wahr:
nehmen, folcdhe werden am Deften fiiv Aufnahme ded Protofolled und Drud der
Berhandlungen, Bovlefung dev Sdyuiftitiice, Fithrung der Nedners und Stimme
liften und alle die dufern Angelegenheiten forgen, in weldhen Scvififiihrer den
Vorfisenden unterfiiigen follen; fonnen diefe ihrer Aufgabe fich gang widmen,
fo werden gwei derfelben beffer genityen ald vier Abgeordnete, die auferdem
burdh dad Secretariat fo in Anfpruchy genommen werden, daf fie fdhwerlidy
felbft an ven legidlativen Arbeiten thitigen Untheil nebmen Ednnen, Audh die
Quifturgefchdfte werden von einem tehnifen Beamten gewif beffer wabrs
genommen. 68 milfte aber bdiefer fowohl, tvie die ftindigen Schriftfiibrer
Beamte des Haufes, niht der Regierung fein, in ihnen bitte der Shrecher auch die
gegebenen Organe, um wibrend der Vacang feine Anovdnungen audgufihren.
Die chergabe an cinen Negicrungdbeamten wiivde alfo gang wegfallen. Diefe
Beamten twdven feftbefoldet anjufiellen, dber Sprecher wird nady unjrer Nuf-
fafjung an fidy fein Gehalt begiehen, wobl aber fdeint ed und geboten, an
feine Stellung aufer ciner Wobnung im Haufe den Bejug von gewiffen Res
prdfentationdgeldern gu titpfen, weldhe ihm evlauben, feine hervorragende Po-
fition audy focial aufrecht gu balten.

Nadhy ver Ordnung dev dufern Leitung ded Haufed handelt ¢ fich undchit
um feine definitive Conftituivung. Bei und gejdhiebt bie Vorpritfung der Wablen
durdy bie Ubtheilungen, d. h. duvdh fieben Kovper von moalichft gleicher Mit-
gliedersabl, welde durd) dad R[ood gebildet werden, unfrer YUnfidht nach totirde
um fo mebr fiiv die Wablpritfung cin Ausfduf gang dafjelbe thun fdnnen,
alg wir wiinfchen, die medanifdhe Einvidiung der Vuveausd tiberhaupt zu bes
feitigen. $Hat dad Haud alle Wahlen evledigt und ift fomit befinitiv conftituivt,
fo fragt e8 fich sunddhit, in weldyer Weife verhandelt werden foll. Werfen wiv
gundchit einen Blict auf die dufern Formen, von denen mehr abbingt, ald man
auf den erfien BHd denfen follte. Wir haben bie frangdfifche Art angenommen,
nady der die Partelen fih je nach ibrem Standpuntt um ben Prdfiventen im
Halbfreife qruppiven, ihm gegeniiber, von dev Berfammlung durd) Schranfen

getrennt, fien die Minifter,
41*
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Beide Cinvidytungen fdheinen und fo ungwedmifiq wie moglid. SFene Grup:
pirung thut dev {hidlichen Spaltung in Fractionen und Bwifdenparteien bden
miglichiten Borfdyub, fie fordert fogar gewiffermafen auf, die Sddattivung vedht
ind Feine gu freiben und damit werden die beiden grofen gefunden Gegenfdtse
ber Jegicrungépartel und dev Oppofition, weldye Yas parlamentarifhe Leben
vegeln follen, vermifdht.  Jn Gngland giebt & nur eine Smeitheilung, die
Binfe redytd vom Sprecher nimmt die minifteviclle Partei, die l{nfd die Oppos
fitton ein, Denn. mdgen fidh audy eingelne Unterabtheilungen, twie Srldnbder,
Katholifen 2c. gebildet haben, fo weif man dod) immer im Grofen und ®anjen,
wie fie gur Regleruny fehen. Die Minifter aber bleiben, indem fie aucy rdums
lidy nidht abgefondert von ben Mitgliedern, fondern mitten in ihrev Partei
fiten, im Sufammenhang und der Siblung ded Haufed. Demgemdf fprechen
in Gngland die Redner vou ihren Pliken und da fie fidhy in dem langen Saale
uniwilltiivlidy nady dem Sprecher binwenven, iff es audy nafiirlidy, daf fie, wie
& twenigftend im Unterhauje gefbicht, denfelben und nicht immer die gange
Berfammlung anveden.  Wir wiinfdyen auf dag dringendite, daf dicfe &itte
audy bei und Geltung evlange, dageqen die Tribiine abgefdhafit werde, welde dad
ovatorifde Pathod begiinfiigt und die fadhliche Beredjamteit hemmt, mandyer,
ber von feinem Plape aud vebend cinige Furje, aber nithliche Bemerfungen
madyen wiirde, will nicht evit auf die Tvibiine fteigen, von wo aud man eine
grofie Nede eviwartet und fdhweigt, wabhrend eine Anzahl von oratorifd begabten,
aber viclleicht fachlich weniger untevvidhteten Mitglicdern die Tvibitne monos
polifiven,

Gin ferncver Gegenfafy gwifdhen unfern und englifeyen Gebrdudyen befteht
in der Jeihenfolge dev Redbner.  Jn Gngland melden fich die Medner erft bei
Der Debatte, indem fie fih crbeben und, wic bdex technijche Uuddruct laute,
fudhen ,,to catch the speakers eye®, dicfer ertheilt demjenigen das Wort, von
- Dem ev die fiiv den Gang der Discuffion jwedméfiafte Mittheilung evwartet,
in der Regel alfo abwedyfelnd den Anhingern und den Gegnern eined Antrages,
bie cinfache Gruppivung dev Parteien crleidytert dicfe Gntfcheidunyg, iweldye
eventuell dad Haud dlibernimmt, wenn dev Spredyer gweifelhaft ift, wen von
groeien er bevufen foll, wenn fich ein Minifter jugleich mit cinem Abgeordneten
erbhebt, fo wird der erflere in der Reqel gundcht gebint. Dagegen hat man in
PBreufen die frangdfijhe Art eingefilhrt, wo fimmtlidye Nedner fiiv und gegen
fidy worgdngig melden und ihre Neihenfolge dann punddit nady der Meldung
und flicflidy durdy dad Qood entidhicden 1ird, Auf diefe Weife antworten
die Geaner, weldhe mit ihren vorbereiteten Neden bdie Tribiine bejteigen, fidy
nur u bdufig gav nidt, fondern veden neben einanber her, oft fommen durdy
bad Lood vortviegend nur unbedeutende Mitglicder gum Worte und dad Haus
nimmt den Shluf der Debatte an, weil e3 nidt den Muth bat, nody eine
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Reibe Tangieiliger Redven su evtragen, um {dficflich gu einer bedeutenden ju
gelangen.  Die englifdye Axt ift die nativliche und jwetmdpige und ihre Ane
nabme ju empfelhlen.

Gbenfo unglictlich ift unjre Nabahmung ded frangdfijdben ordre du jour,

wonady die ju verhanbdelnden Gegenftinde mit etwaiger Ausnabme von Regies
ﬁ'lulgévvriagcn, Jutevpellationen und dringlidhen Untvdgen in der Neibenfolge
gur Diceuffion fommen, in welder fie angemeldet werden. Sn GEngland theilt
man die Tage nady Gegenftdnden ein, gewiffe Tage evbittet fich die JRegievung cin
fiir alle Mal vei Beginn der Seffion (government night), gewiffe Stunden
gebdven fiir die private bills ete. und diefe Drdnung wird nuy unterbrodyen,
wenn ¢8 fich darum banbdelt, eine grofie Debatte im Sufammenlhang (de die
in diem) burchiufiihren. Diefe Ginvichtung wollen iy allerdbings nidyt fflas
vifch copiven, gumal 1vir glidlidhevweife feine private bills su didcutiven haben,
aber die Gintheilung der Berbandlungen in allgemeine Kategorien médbten wir
allerdingd empiehlen, 3. B. ein Tag der Wodye mbge fiiv die Petitionen e
frimmt fein, el flir die ntrdge der Mitglicder, drei fiir die Dideuffion der
Regierungévorlagen; ift fitr cine diefer Rubriten fein Stoff, oder foll cine Bers
handlung im Gujammenhange durdbgefiibrt werden, oder bejdhlicht Dag Hausd
einen dringlidyen Antrag voranguftellen, fo tvitt nad aeaenfeitiger Bereinbarung
¢in Taufdy ein. Daneben fénnen die Jnterpellationen laufen, weldye qewdbus
lihy nicht wiel Beit abforbiven und jededmal vorher angefiindigt werden nuitffen.

63 fragt fidh nun, wie die Borlagen gur Bevathung gelangen.  Die Res
Difion ber Gefddftdordnung bhat glitclicheriveife die Abtheilungen biefiir bes
feitigt und died Gefdydft ven Nusidyiiffen sugewicfen, fie bat audy die praftifdye
englifdye Weife adoptirt, wonady dad gange Haud fich in einen Audjdhuf vers
andeln, b, . fofort in die Borberathung eintveten fann. Nady der Grfahrung
im norddeutfdyen NReihstage ift e Faum nody nithig die Borglige diefer Me
thode audeinandevgufchien.  Auf diefe Weife Fonnen alle jachlidhy comypelenten
Mitalicder gu Worte fommen und docy iff nicmand durcy feine Neden bei diefer
%urbcratl)ung fiiv die @chlufberathung gebunbden, die Gefdydftéordbnung orbnet
Yied gan gwechnifig in den §§ 15—17. Diefer Weg wird indef begreiflich
nur bet gvofien Fragen gqewdblt, die meiften fachlidyen Borlagen werben alfo
Purdy Epecialauddyifie vovbereitet, dicfe gerfallen nun in feftftehende, 3. B. fiir
Gefdyiftaordbnung, Juitizfragen, Handel: und Gewerbe u. f. w. und in ad hoe
eingefepte, b, . Auefdiifie, welden bdie Grirterung einer  beftimmten Frage
obliegt.

Die Wablen ju den Ausditfien werden in Preufen nod von den Abs
theilungen ausgefitht.  Man fithet Diekiir an, daf auf diefe TWeife die Uuss
fdiiffe am unparteiifhften jufammengefept witcben, died berubt indef tefentlidh
Wf Tdufdung, im Geqentheil macht man fie damit in den allermeiften Falten
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st Organen der Majoritdt; penn tibermwieat diefelbe die Minoritdt an Fabl e
deutend, fo wird die lebte nuv felten durd) die Vevlejung in einer oder dex
anbern btheilung die Mehrbeit der Stimmen haben, €8 liegt aber in dev
Natur, daf bel Walhlen, wie fie bizher in den Abtheilungen fiiv die Commifs
fionen fattfanden, dad Doment bdev Pavteiftellung meift entfdyeidet, die Une
parteilidteit ift affo feinedivegd getwabrt, Gbenjo weniy gelangt die Sadyfunde
auf diefe Weife fidher gur Geltung; man nefme an, ¢3 handle fidh um die
Tall ju einer Specialcommiffion iber cin Tovftacfep, e werden vielleidht fitnf
befonderd Sachtundige im Haufe fein, dev Bufall ded Loofed hat diefelben in
cine Abtheilung qebradhyt, diefe hat abev nur ein Mitalied fiiv die Commiffion
su wibhlen, fo twirde nur cin Forfttundiger qetodblt werden, oder jene finf
find in finf 2Abtheilungen geviveut und werden dort nidgt qewdhlt, weil fie
ber conjervativen Partel angehdren, wihrend die Mebrheit liberal ift. Diefe
Webelftdnde batten fich denn auch fdhon vov einigen Jahren fo geltend aemadht,
baf ein jwedmifigered Berfahren fiix die Bildung der Gommiffionen filir notbhe
wendig erachtet ward. Died fand Herr Simfon in einem Wabhlaudfdyuf von
fitnfyehn vom Haufe gu ernennenden Mitgliedern, die Uebertragung der Hus
fammenfeung an ben Prijidenten fdien ihm peffen Anfehen, Unparteilidhteit
und Stellung ju gefdhrden. Die beguiachtende Gommiffion war andrer Anficht,
fie bielt die Vevmittluny dev Wablen durch einen Audfdhuf flv ju complicivt
und meinte, durcy denjelben werde eine driicfende Oligardhie conftituirt werdben,
bie bei der quofen Bedeutung der Gommiffionen die gange Berfammlung bes
perrfchen wiitde. Sel fdon ber voriiegende Ginfluff der Parteihiupter, weldye
jebt durdy die Fractionen die Wablen dev Abtheifungen leiteten, beventlidhy, fo
empfehle ¢3 fich nod weniger, ibn durdy eine fovmlidhe Organifation ju befeftigen,
ber Wablaudfdup aber werde ficher hauplfablich nach Parteiviidfidyten gerodhlt.
Dagegen lege dem Prdfidenten, dev chen gewdhlt fei, wegen dev bei ihm vorauds
gefepten  Unparteilichfeit, feine ©tellung, feine Bevanhwortlichteit el unpavs
teiifdyed Berfabren ald Pilicht auf. Um feine Borjdldge mit der erforderlichen
Perfonalfenntnif und nady den Wiinfdyen bed Haufed su machen, braude er
nur mit den hevvorragenditen Mitgliedern Ricdprache 3u nehmen,  Man bielt
¢s indef fiir qevathen, ftatt dev definitiven Cruennung bed Brdfidenten nur den
Borfdhlag cingurdumen, dad Haud habe dann ju genehymigen oder Ginfpradye
qu thun, TWiv Halten diefe Crivigungen fiiv pollfommen berecdhtigt und frimmen
der Commiffion gang bei, wenn fie pemgemdf folgende Faffung empiabl: » Die
Mitalieder der Commiffionen werden auf den Borfdylag ded Prifidenten von
pem Haufe in der At qewdhlt, daf 1tber jeben Borgefdlagenen Abftimmung
perlangt werden fann und dann ohne Dideuffion abgeflimmt wird.”  Jn det
Reqel wird ¢d dann bei cinigermafen gefehidter Leitung bed Prafiventen davauf
hinaustommen, daf fein Vorfdylag fHllfdweigend genchmigt wird. Ju ben Ve
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ftimmungen bev jepigen Gefddjtdovinung uber die IThdtigleit dev Uudfchiifje
haben wiv im Gangen wenig ju evinnern, nur miffen wir und entfdyieden gegen
die Beftimmung verwabhren, daf blod dad Haud cine Ausfdhlicfung ver Oeffents
lidhfeit Der Commiffiondverhandlungen fiiv die Nichtmitglieder der Commiffion
befchliefen Ponne. ®ang abgefeben von dem Mibraudy, der oft durch bder
Prefje angehdrende Wbgeordnete getrieben wird, fo wird durdy diefe der eigents
liche Bwed bderfelben weveitelt, ndmlidy die Borbeveitung im engeven RKreife,
wobei man fidy eben ungegwungen geben laffen foll. Jn einem foldyen ges
jdioffenen Gomité Eounen namentlich Mitglieder der Regierungen vertrauliche
UcuBerungen thun, welde exhebliched Lcht auf die vorliegenden Fragen werfen,
wihrend fie deravtige Mittheilungen unterdriicfen miiffen, wo cine aufer der
Commijfion fiehende Jubdrevidhaft die Vewalhrung eined Geheimnifjes unmiogs
lich macht. '

Da die Audjdyiffe bevechtigt fein follen, ald Jeugen oder Sachverftine
digen jeden preufifhen Unterihan worguladen, nehmen wir ald durdhaud noth:
wendig an,

Wad nun die materielle Behandlung dev Vorlagen betrifit, fo befteht bes
fanntlidy in Gngland die Ginvichtung, daf jede Bill durdy drei Lefungen gelyen
muf. Die evjte bat nuv die Vebeutung, daf dad Hausd aufgefordert wird, den
Gegenftand in Berathung gu giehen, fie wird nur verweigert, wenn dad Haud
nichtd von der ganjen Sadye wiffen will; boi Billd, die vom andern Haufe
Pommen, gejhicht died nie. Dev Untrag auf die jweite Lefung bedeutet, dad
Haud moge wber die Bill in Comité gehen, denn ed gilt in beiden Hiufern
ald Negel, daf jere Bill in allen Theilen mindejtend einmal durd) dad alls
gemeine Comité paffiven muf. Jit vied gefdeben, fo erfolgt die dritte Lwfung,
womit im Oberhaufe die Bill angenommen ift, wibvend im Unterhaufe nody
fpecicll die- Annabme (that the bill do pass) beantragt wird,

Wir fonnen eine Nadhahmung diefed Verfahrend nicht empfeblen, denn
einmal befteht in Gngland weder eine BVehdrde, weldhe die Regierungdvorlagen
tedynifdy vorgubereiten bat, nodh die feften Ausfdpiiffe fiv beffimmie Bweige,
weldhe toiv in den metften Fdllen fiiv prattifdyer halten, als die BVerathung im
Generaleomité.  Jn Cngland erfdeint dedhalb die eingebradte Bill im Stas
bium der erften Qejung meift nody febhr unfertig und oft nuv al$ eine legis.
lative ©Figze, die ein Princip binftellt.

Wir {ind alfo der Unficht, daf ein foldher ftufenmifiger Fovtfdyritt durdy
drei Qefungen vom eviten Ueberlegen bid jum detaillivien Vefdyluf bei unfern
Berbiltnifen nicht geboten ift, aber modyten, um alled ju vollfter Reife gelangen
su lafjen, vor{dlagen, daff jeder Gefepentwurf, welder nidt bei der AbfHmmung
gwet Drittel der Stimmen fiiv fidy hat, eine gweite Lefung ju paffiren habe,
Refolutionen wiixden dagegen nach wie vor mit einfacher Mebhrheit endgiltig
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angenommen.  Die englifde Methode vermeidet allerdingd bdie oft medanifdy
audgefiihrte, oft gar nidpt durchzufiibrende Theilung der Dideuifion in Generals
und Epecialdideuffion; indef ift viefelve fein fo grofer Webelftand, wenn nur
die vidtige Prayid von dem Gefibtdpunft audgeht, die Genevaldideuffion fich
fo umfafjend und eingehend wie moglidy qeftalten ju laffen und audy dad Gine
geben auf die eingelnen Veftimmungen, aud denen dody eben jede Bovlage bes
frebt, nicht gu bindern, Diefe Prapid muf fich nody mebhr Bahn brechen, weil
bad Gange und felbjt dad Princip ded vorgejdhlagenen Gefelsed exft turdy Bers
ftdnonih ded Cingelnen gewiivdigh werden Fann. Gefdhieht vied aber und veducivt
fih dann die Specialvidcuffion auf die eigentliye Detailfritit, jo wittden pwar
Wiederholungen fo weniy ausbleiben, ald bei dev englifdien Methode, aber die
Grévierung wird gewif ebenfo griindlidy fein, ald duveh die dout qebrdudylidyen
drei Lefungen. Gine Bevbefjerung der jefigen Gedhditaordnung aber wiivde ed
fein, wenn nad)y Sdhluf ver Generaltideuffion die Frage dev Unnahme oder
Bevwerfung ded Gefeped im Allgemcinen jur Abftimmung gejtellt wirde, vhne
jedody im erften Falle die Priifung der eingelnen Punfe audjujhliefen. Bejons
vere Unfmertfambeit verdient die Stellung von Berbefferungdantrigen, Gegens
uber der impevialiftifhen Auffaffung, welde diefelben gang unterfagt, entwickelt
May treffend ibre Nothiwvendigfeit (Parl. Practice p. 236). ,Der Jweek eined
Umendements i, den Hauptantrag devgeftalt abjudndern, dap Mitglieder, welde
ohne folhe Aenderung entwedev gegen denfelbent flimmen odev ficy dev Abftims
mung enthalten miiten, dafiiv gu fimmen vomdgen. Obne Bulafung won
Umendementd wirde cine Berfammiung aufer Stande fein, ibre Meinung mit
golgerichtigheit audzudviicten. Sie wdre in der Lage, einen Antrag, weldem
fie theilweife juftimmt, im Gangen ju verwerfen. Beide Fille wiirden einen
Wiberfprudy ergeben, wenn demnddi die walhre Anficht in andrer Fovm jum
Uugdrud gelangte,  Jn dem guevit gefehten Falle witrde dad frither Anges
nommene abgelehnt, in dem giweiten dad juvor Abgelehnte angenommen werden,
Mitunter ift die Abficht eined Amendementd, dem Haufe einen von dem Haupts
antrage gang oder theilweife abiwveidhenden Antrag ju unterbreiten, Die Form
bed Amendementsd exfheint dann angemefien, um dem Haufe Gelegenfeit ju
geben, in einer Berhandlung itber zwei Antrdge ju entjdeiden. Die durdy
vegellofed Berfabren bei Stelluny von Amendementd eniftehende Berwirrung
hat fidy bei dffentlidhen Bexfammiungen oft gegeigt, bei welden fefte Grundidpe
und Qegeln nicht beobachtet werden.  Perfouen, welde Bevjammlungen worzus
fien in dev Qage find, follten fich mit den Negeln ded Pavlaments iber Frage-
ftellung und Umendementd befannt maden, die auf fanger Grfabrung bernbend
fih gleidh einfady und gwedmdfig in der Unwendung alé im Princip logijch
bewdhrt haben,

Gin Umendement ju cinem Antvage fann geftellt werden:
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1) burdy Audlaffung beftimmter Worte;
2) durch Auslaffung Leftimmter Worte und Gins und Fufitqung andrer;
3) durch Gine oder Jufiiqung Befimmter Worte.” —

Die Umendementd fonnten demnady bei unfrer Art der Debatte jwav
fdyon von vornbevein in der Bovberathung oder wibrend der Generaldideuffion
eingebracht werden, witvden aber evft, nadydem diefelbe mit principieller An-
nahme ved Gefelsentourfed geendet, vorgenommen terden.

Gehr widtig und durchaud nadhabhmendwerth ift nun die englifche Beo
fiimmung, da§ nady den obenertvdhnten Kategovien jedes Amendement befimmte
anbdre Worte an die Stelle dev urfpriinglich beantvagten fefien und nidyt gang
andre Fragen felbjtdndig bineingichen foll. Nebhmen wiv 3. B. ven CGntwurf
auf Grmdfiqung ded Bufdlagd ju den Gevidytdfoften.

Dev Antvag geht dahin: |, Der Jufdlag von 6 Sgr., weldher von jedem
vollen Thaler eined ju exhebenden Gerichtéfoftenbetraqd in Unfafs Fommt, wird
bom 1. Juli 1866 ab jum Dhalben Vetrage, vom 1. Suli 1867 ab liberhaupt
nicht meby exhoben.”

Nach der Generaldideuffion wird nun zunddhft daviiber abgeftimmt, ob
der Juidhlag iberhaupt ermdfigt werden foll2 Sit died bejaht, fo fommen dann
die Amendementd jur Dideufjion; 3. B. daf exft vom 1. Sanuar 1867 ab nuy
ver balbe Betvag erhoben werden darf, oder daf vom 1. Suli 1866 ab nuy
der vierte Theil erhoben wird, oder daf vom 1. Fuli 1867 ab nodhy ein Sahr
lang cin Silbergrofhen Jufdlag erhoben werde u. . tv.

Bu jedem Amendement fdnnen wieder Unteramendements geftellt werden,
aber felbftverftdndlich daif gu dem erften Theil ded Untrages fein Amendement
mebr geftellt werden, nachdem f{dhon bder folgende unverdindert oder amendivt
angenommen ift; die Jurlicfiehung eined Amendementd bleibt fiiv die Bean-
tragung cined andern aufer Betracht, denn dad Juriicziehen ded eriten lift
ven Antrag genau in der Lage, ald ob diberhaupt feine BVevdnderung vovge-
fhlagen wdve.

Gin Dderavtiged ftreng fovmelled Borgehen, welded audy bei Refolutionen
gu beobachten wdve, witvde gewif wor den unerquictlichen Abfimmungdftreitiy:
feiten betvalyren, die wiv auf dem Continent fo oft fehen. 68 bietet gugleich
bie Handhabe, cinen Gefepentwurf, deffen Brincip daé Haus volfommen billigt,
und weldyed e8 dedhalb nach dev Generaldideuffion augenommen, docdh ju Fall
gu bringen, indem bdie wefentlichen Paragraphen bdeffelben durdy Amendements
auf Streidyungen dev allefn bedeutfamen Worte ihred Snbaltd entlleidet werden.
€3 ift in Gngland mehrfacdy vorgefommen, daf von Untrdgen alle Worte ger
ftrichen wurden, bid nur dad Gingangdwort ,,that* iiberblich; ebenfo Fann duvch
Uminderung weniger Worte der Antvag in fein geraded Gegentheil umgewan-
belt werden, Wenn 3. B. alfo bei einer Refolution befeyloffen, ,daf die Minifter

®rengboten II. 1867. 42
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bev Kvone nicht meby dad Bevivauen ded Haufed geniefen”, dad Umendement
angenommen toird, die TWorte ,nidht mehy zu frreidhen und ftatt deffen u
feben ,in Hohem Grade”, —

Wad die Avt der Abftimmung betrifit, fo fehen wiv feinen Grund ju
Gunften der englifdhen Praxid von unferm Hevfommen abiugeben.

Wir {ind dberjeugt, daf die Unnahme dev vorftehend audqeflihrien Ao
dnderungen die parlamentarijden Verbandblungen erheblidy fordern und vor
allem bem unfeligen Fractiondtwefen entgegenwiven wiirde, weldhed tweber bdie
cingehende Griindlidyfeit der Arbeiten in den Commiffionen, nody die Bedeut-
famfeit Der Berhandlung im Haufe Heben fann, dagegen diefe lebteve gu cinem
borher abgefartelen Spiel hevabiwiivdigt, den Gang aller widhtigen Debatten
ver{chicht und verwirvt und nur den Jniviguen und Eotevien Bovfdyub leiftet,

TRt

Die ditreidijde Hecverejorm.

Aus Wien.

Nady den Niederlagen, welche die Novdarmee in dem worjihrigen Feldguge
erlitten, erténte aud allen Provingen bed Kaiferftaated dev Ruf nach einer
volfgthiimlichen Umgeftaltung des Heevwefend, Man dberfal im Forn und
aud Angft audh dad Gute, wad von unferen Tyuppen geleiffet worden war,
begebrte Reform um jeden Preid, obne gu unterfuchen, ob nicht ein grofer
Theil ber beftehenden Ginvidfungen gang gut beibehalten werden fonnte. Mit
bejonbever Borliebe deutete man auf den Mangel der Jntelligen ald eine bdev
Haupturfachen bev exlittenen Niederlagen hin. Man ging audy in diefer Selbit-
befchuldigung au weit. Daf ed bei den ungavifden und flawijden Regimen-
tern audy unter dem Offiziercorpd fehr viele vohe und unwiffende Subjecte gab,
wird niemand beftreiten, dagegen diirften die aud bden Ddeutjdhen Probingen
recrutivien Regimenter, wad den Bildbungdgrad der Gingelnen betvifft, bden
Truppen der meiften deutfchen Staaten nur wenig nacdftelien. Die Leiffungen
der dftveidyifdhen Artillerie, deren Offizieve fowie in Preufen jumeift dem Biir-
gerftande entftammen, beneifen dad Gejagte. Nicht der Mangel an Fntelligens
liberhaupt, fondern der Mangel an militdvifher Fntelligeny hat die Niederlage
ber dftveichifdhen Avmee vevanlapt. Wolbl batte man {don nady 1859 Klage
daviiber qefithrt, und ¢d fwurden audy einige jdhwade Anfrengungen gemadht,
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