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Jue. Grunditencrfrage in Preugen.

Wiv ftellen und im folgenden Auffah die Aufgabe, die Frage ju beant:
worten, wad die Cinfithrung einer einbeitlichen, alle Glaffen umfaffenden
Grundfteuer im preufifhen Staat bidher verhindext hat, Diefe Frage ift
cine gevethtfertigte, wenn man fiebt, wie Preufen in verfhiedenen mwidhtigen
Ginvichtungen andern Staaten Dentfhlandd vorvaudgegangen ift, wibhrend ed
in diefer Vegiehung mehren derfelben nadhfteht. Gin Blict auf die Gefhichte
dev legten Jabvsehnte wivd jeigen, daf der Wille, hier der Geredhtigteit Redh-
nung gu tragen, allerdingd fhon vov einem Dhalben Jahrhundert vovbhan:
den war.

2WBie Konig Friedridy Wilhelm der Dritte in den Jabren der dufern Evniedri-
gung und ded allmdligen fnnevn Grftarfend, geftiist auf den Nath und Beiftand
von Gtein, Hardenberg und andern Regenevatoven ded Staated neben den
Gaben perfonliher und Befipesfreiheit audh verfhicdene glitdliche Aenderungen
in der Art dev Vefteucrung eintreten lief, fo verfudhte er audh die Negelung
der Grundftenevverbdltnifie angubabnen. Died geht aud dem Edict {iber die
Jnangen ded Staatd und die neuen Ginvihtungen twegen der Adgaben vom
27, October 1810 hevvor, wo ed Heifit:

oMNeberhaupt foll bad Drlicfende jener neuen uflagen babuu‘b moglichf
bergiitigh wevden, daf Wir mittelft einer ginglichen Refornt ded Abgabefyftems
alfe nach gleichen Grundfdpen fite Unfre gange Monarcdhie von jedermann wollen
tragen [affen.  Auf dem fivzefren Wege wird daber auch ein neued Katafter
angelegt werden, wm die Grunbdfteuer danadh ju beftimmen.

Unfeve Abjicht ift dabel feinedwegd auf eine VBevmehrung der bidher auf-
getommenen gevichtet, nuv auf eine gleide und verhdltnifmafige Bertheilung
auf alfe Grundfteucrpflihtigen.  Jedody follen alle Gyemtionen wegfallen,
die mweder mit der natiivlichen Gervechtigheit, nod) mit dem Geift der Verwal-
tung in benadhbarten Staaten linger vereinbar find., Die bid jesit von bder
Grunbiteuer befreit geblicbenen Grumbditiicfe follen ohne Audnahme damit be-
legt werben, — Wir hoffen, daf diejenigen, auf welhe diefe Mafregel Un-
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wendung findet, fich damit berubigen werden, daf Finftig der Vorwurf fie
nidht treffe, daf fie fih auf Koften ihver Unterthanen dffentlichen Raften ent-
siehn, fo wie mit den Betracdhtungen, daf die von ihnen FHinftig su entridh-
tenden  Grundffenern  demt Aufiwand nidht gleihfommen, den fie Haben
wiirden, wenn man die wrfpriinglidhen auf ihren Gittern haftenden Ritterdient:
berpflichtungen bon ihnen forderte, fitv welde die bidherigen gany unverhdlts
nigmagigen Abgaben gegen die Grunbfteuer wegfallen, wie aud), daf freie
Benupung ded Grunbdeigenthumd, villige Gewerbefreiheit und Befreiung von
andern Raften, bdie fonft nothwendig gewefen fein widen, ftattfinben follen.”

Wir haben bierzu su bemerfen, dbaf e8 dbie Macht ded hartnddig an feinen
erexbten Borvechten fefthaltenden AUbeld war, weldhe die Schuld trug, daf ein
bollig ungerechted Princip der Befteuerung, befonderd der directen Befteuerung,
fpeciell der Grundfteuern gur Geltung gefommen war. Jn grofen Theilen
der preufifhen Monarchie hatte Der BVauer, weil er nidht im freien Befip
feine8 Gigenthumd ftand, einerfeitd dem Gutdherrn perfonliche Dienfte u
leiffenn und ®eldabgaben zu entriditen, andrerfeitd jugleich an den Staat die
von dem Gutdherrn geforderte divecte Ubgabe, die fogenannte Gonfribution auf-
gubringen, wdbrend der Gut8herr, fern von jeder Opferwilligfeit, nuv feine
Berpflihtung su BVafallendienften anerfannte und hierfitr, da dad Ritterthum
mit feiner MNaturalwivthfdhaft begraben war, eine gany unverhdalinifmafig
Pleine divecte Geldabgabe fiir bad allgemeine Befte in Geftalt von Lehndpferde-
gelbern harbraci;te. =

Wie e3 feftfteht, daf dad verblendete Fefthalten ded franzdfifhen Udeld
an dem Hevgebrachten, welched den mitteln und untern Claffen der Nation
alle Qaften und Pflichten anfaubiieden fuchte, wibrend die bevovgugten Stande
nur Geniiffe und Rechte haben wollten, eine der Haupturfachen der NRevolu-
tion war, fo fann man aud) bHid ju einem gewijffen Grade behaupten, daf
die unvidtige Vertheilung der Steuerlaft in Preufen wefentlich mit beigetras
aen bat, bie Grniedrigung unfred Bolfd in den Jabren 1807—12 herbeizu-
flthren, daf fle mindeftend mitwivfte, wenn bdie Maffe der Bevdlferung fich
obne grofen ILoiderffand dad fremde Fodh auferlegen lief.

Die Noth ded Landed, aller Stdande, jeded Eingelnen odffnete dad Auge
bed Konigd8 und feiner JHegievung. WMan fithlte, e miffe fih die Stellung
der eingelnen Stdnde zucinander wollig wmdndern, wenn die Nation die Kvaft
gewinnen follte, die Herefdaft der Fremden abjufchittteln, und man fah died
namentlich daburd gcfdje[)n, pafi man materiell duveh verinderte Vefteuerung,
ourd gevechte Vertheilung ber jum ftaatlichen Beftehbn nothwendigen Laften
alle Stande moglidhft gleichftelle und alle Vevorzugungen Eingelner oder ge:
wiffer Clajfen aufhebe.
©o gingen aud biefer Uebevgeugung neben vielen anbern fegendreidhen
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Cinvicdhtungen, die dem preufiifthen Staat sum Theil eigenthitmlich find, et
fthiedene Gefepe, Detreffend bie Regelung der gutdherrlichen und béuerlidhen
Berhiltniffe hervor, unbd fo erflaven fidh jene echt foniglichen TWorte fiber die
gleihmapige Bertheilung der VBefteucrung im Algemeinen und iber die Gin-
fithrung einer Negelung dev Grundftener, :

Da nad) jenem Gdict der Konig felbft eine fo grofe BVedeutung auf
bie ridtige uffafjung und Ginfithrung der Grundfteuern legte und in der
Jegelung diefer Verhaltniffe ein Hauptmittel erfannte, wie die unbheilvollen
Begiinftigungen in der Befteurung aufgehoben werden fonnten, fo follte man
glauben, die Gefegebung hHabe, ald nadh dem glitdlich) Heendeten Krieq fite
bad burd) die Freiheit gleihfam nod) einmal geborne und in voller Frifde
fich entwidelnde Bolf eine newe Weva gu beginnen {dhien, fidh die Beantwors
fung der Grundftenerfrage jur Hauptaufgabe gemadht und diefelbe allmalig
geldff. Die Gefdhichte lehrt und, daf dem nidht fo war. Wenn eine wid-
tige Frage, deren Beantwortung durd) die Napoleonifden Miege in Unregung
gebrad)t worden war, unentfdhieden blieb, fo war ¢3 die Grundftencrfrage,

Wir finden in bem Gefeh iiber die Einvidtung ded Abgabenmwefend vom
30, Mat 1820, wo bdie eingelnen Auflagen aufgedhlt find, al8 Ginleitung
die Worte:

»Um die Reform ber Steucvgefesgebung gu vollenden, weldhe Wir in dex
Berordnung vom 27. October 1810 Unfern getveuen Unterthanen jugefagt,
witrden Wir vor allem eine NRevifion der GSrundftener in Unfern fammtlihen
Provingen ndthig bejunden Daben, wenn Wir niht in Vetradht der
Sdhwicrigteiten, die dbamit ungertrennlidh find, vathfam gefuns
ben hdatten, diefen dbie Provingialinteveffen mehr bHeriihrenden
Begenftand der Berathung mit den Stdnden vorzubehalten,”
Bald davauf heift ed bei Anflihrung der gefeplichen Befrimmungen {elbft tm §. 3:

» Die Grunbfterer ird in feder Proving nadh den Grundfdpsen und BVoy-
{dhriften evhoben, welde darin gegemwdrtig sur Unmwendung fommen” und
§. 4 ,dod wird dabei verordnet, daff fdhon jehit an feinem Orte, wo fdhon
die Grundfteuer infolge dev feit 1789 eingetretenen Staatdverdnderungen neu
eingefithvt ober erhdht worden ift, ber Belauf devfelben den finften Theil ded
Reinertragd vom verpflichteten Grundfifict fiberfreigen dilrfe. #

Gine planvolle, hiftorifdh su begritndende, exact dburdhzufithrende Davjtellung
der Grundfteucrverbdliniffe, wie fie feit langer Jeit in diefer ihrer Mannigs
faltigeit provingicll geglievert in Preufen beftehn, ift die Aufgabe einer eignen
gropern Avbeit. Wir bemerfen hier nur gur allgemeinen Ovientivung Folgendes.

Die weftliden Provingen Nbein und LWeftphalen folgen der einbeitlichen
frangdfifhen Grundfteuerverfajjung, wie fie durch die Revolution von 1789
berbeigefiipyt ift, mit der Mafgabe, daf, trop der mit den Sahren 1837
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vollendeten  vollfdndigen RKataftvivung und Bonitivung die Steuer feit den
Gefesen vom 21, Januar 1839 und 14. October 1844 gleidhméfig diefelbe
geblicben 1jt und eine Hodhe von civea 8,244,000 Thv. erveidht hat. — In dhn-
licher Weife fithrte der Konig Hieronymusd von Weftphalen fitr feine Qanbde,
wogu etn wefentlicher Theil von unfrer heutigen Proving Sadyfen gehirte, durch
ein Decvet vom 8. Januar 1808, indeffen obne Katafter, bdie frangofifche
Grunbdfteucroerfafjung ein.  Wefentlich anderd in den dftlihen Provingen.
Hiev hat die Grundfteuer, die nidht nad) den Gefepen einer vegelmdgigen Ber-
meffung und Abfchdfung ded Ranbded erhoben wird, bei aller ibrer Diannig-
faltigfett den einheitlihen Chavalter einer Realabgabe, die Haupt{adlich von
pen fletnern Giitern ded fogenannten confribuabeln Standed dbureh Befehluf
er Gtinde, wenn die Negierung irgend eine Proving durcdh Contribution hevan-
30¢, von den Nittergiitern ab- und den BVauevgitern gugefdhricben yourve.

Wir finden in den  Negiftern der Grundftencrabgaben 120 verfdhiedene
Golonnen, unter welden die in den bitlichen Provingen erhobenen qang ver:
fthieden benannten Auflagen exhoben werden.*) Hier find die Grundfteuern, wie
fie fih biftorifh vom Mittelalter her entwidelten, grofentheild in ibver alten
Sorm belaffen worden. Dod) find auch hier fitv die eingelnen Provingen durdy-
greifende  Mafregeln vom grofjen Kurfiteften, von Friedvich Wilhelm dem
Grften und Frievvidh dem Jweiten getroffen worben,

Jn Oftpreufen d. h. dem FRegierung8beziv Gumbinnen, dem bitlichen
Theil ded Negierungdbesints Marientverder, dem Regievungsbesivt Konigdberg
ohne Grmeland, gufammen 660 Q. M., beftanden Hid 1713 von der Bewilligung
ber ©tande abhangig der Hufenfhof, Kopfihof, Horn- und Klauenidof,
oic Tranffteuer u. a. Dev Hufenfdof, die Hauptgrundfteuer, die obne Ve-
viitfichtigung der Giite ded Vodend von dem Flachenvaum der Hufe Acters
land entvidhtet, (/3 Thlr. ober %, oder aud) /5 pro Hufe) wurde in den
Jabren 1714—19 von Fuiedvidh) Wilhelm dem Grjten genevalifivt, und o3
wurbe ftatt der bigher beftehenden ©dofarten nad) dem gang richtigen Brin:
¢ip einer Acerbonitivung und Scdhapung aller Pertinengien mit dem 1, Nov,
1719 ber Genervalhufenjhof in Preufen eingefithrt. Dody war die gange
Avt der Abfchdpung viel ju allgemein gehalten und blicben neben dem
Gencralbufenfhof Nitterdienftgelder, Fouvagegelder, Ivanfjteuer und nodh
andere  Abgaben beftehen, fo daf in Oftpreufen nody beute elf berfchie-
pene Grundabgaben entridhtet werden. — Auch in Weftpreufen d. h. fii
pen gangen Negierungdbezivt’ Dangig, cinen grofen Iheil ber NRegierungs-
begirte Diaviemwerder und Eo8lin und einen Theil der Regierungdbejirfe

"y Brgl. Schimmelpfennig, bdie preufiifhen divecten Steuern. — Dieterici, Tabellen und
& mitliche Nadhrichten iiber den preufifden Staal. Band 4, bdie Refultate der Berwaltung.
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Ronigdberg und Bromberg befteht eine eigene Grundfteuerverfaffung. Diefe
Ldnber, gufammen 430 Q.IM., wefentlich das frithere Befigthum ded deutfhen
Ordend, gablten feit dem Sabhre 1466—1772 unter polnifder Obexhobheit
eine von den Landtagen beftimmte Gontribution, wo der adlige Grundbefip
foft gang von Laften befreit blieb.  Friedvid) der Grofie verhieh gleich bet
Defipnabme diefer Ldnder eine NRegelung der Grundftewer binnen furgem,
und fdhon im Juni 1772 tvat cine Gommiffion ju diefem Zwedt gufanimen,
Die adligen Giliter wurden nady einer allgemeinen Bermeffung und Ab{ddsung
bed Qanded, je nadhdem fie QNitterdienftgelder frither entvichtet hatten, mit
25, 28 obder 33Y; Procent ded einertragd befteuert, bdie Bauerngitter
obne Unter{chied mit 38Y; Procent. Die hiev in diefen Lindern gefroffenen
Ginridhtungen waven vollfommen denen Friedrid) Wilhelm ded Grjten in Of-
preupen nachgebildet.  Tvos diefen genevalifivenden Magregeln beftehen nod
b8 heut in diefen Gcebietdtheilen ehemald polnifhe Abgaben, und finpen fich
neben der Hauptgrundffencr vom  Fahre 1772 unter diefe mit einbegriffen
Ritterdienfigelder, Schupgelder, Tvantfteuers, fo daf aud) hier von einer Gin-
heit nicht die Jebe ijt. —

Die dltefte polnifdhe Grunditeuer find die Raudfanggelder nadh cinem
Bergeihnip dev Hdufer tavifmdafig entvidhtet und daneben fiiv Geiftlichfeit und
Abvel durd) ein polnifhed Neich@gefes vom Jabre 1789 die Offiaza d. h. eine
nad)y gang allgemeiner Abjhdsung erhobene jehnprocentige Grunbdfteuer, die

feit 1789 auf 24 Procent evhdbt wurde.  Aud) Lehupferbegelder famen vor. )

Dag warfhaver Gouvernement bemithte {ich 1809 und dann 1810 befonderd
pie Offtaga gu exhdhen und bdie Berfaffung ju vereinfaden, audy bie Berords
nung vom 14, October 1844 frug jur Beveinfachung der Grundfteuern bei,
dodh feblt auch biev die Ginbeit. In Schlefien, 680 Q.M., guiff Friedridy
dev Bweite bei der Groberung ded Landed in grimdliher Weife ein, Gin im
- Jabre 1743 angeordueted, 1748 vollendeted Katafter, bdad unverdnderlich
fein {ollte, befteuerte die geiftlichen ®itter mit 50 Procent, die Rittercommen-
ben de8 malthefer und deutfhen Ordbend mit 402, Procent, die adligen
Gitter mit 28'/; und die bauerlichen mit 34 Procent. Diefe Ubgabe befteht
mit gevingen Dodificationen nody heute. Natiwlich wurden nicht, wad eine
factifche Unmoglichteit, in Wirtlicheeit 50 Procent ded NReinertragd gezablt, da
bad fogenannte Katafter Friedrichd bed Jweiten fehr allgemein gehalten war;
trogdem Defiehen nod) heute neben diefer allgemeinen Grundftener Haudteuer,
Quittungdgrofhen und Aehnlidhes.

3n den Provingen Pommern und Brandenburg hat bdie fiandifdhe
Berfaffung, indem dev Adel duvch Lebnpferdegelder fich frei su madhen wufte,
bi8 diefen Tag durchgefent, daf der fogenannte contribuable Stand, ber
Bauer, die Contribution v. h. die Grundfteuer wefentlidy tragt.
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Am wunderbarften find die Grundffeucrverhiltniffe in ber Proving Sadhfen.
Theile der Negierungdbesivie Magdeburg, 210 Q.M., Merfeburg, 31 Q.M.,
Grfurt, 31 2.9, folgen der {dhon oben ervdhnten weftphdlifhen Grundfteuer-
verfaffung.  Jm Uebrigen beftehen fitr die Grblande, bdie Oberlaufis, bdie
Niederlaufig, die Uemter JFiiterbogt und Dahme, fitr Altquerfurt, fity
Henneberg und endlich Nienburg abgefonderte Grundftenerverfaffungen, fo daf
unter 35 verfhicdenen Colonnen Schodfteucr, Donativgelder, Gontribution
nadh jenen alten biftorifhen Gintheilungen der fidhfifhen Lande nod) Heute
die Grundffeuern erhoben werden.

68 ift nun eine von Rechtdlehrern vielfach ventilivte, fhwer 31 entfheidende
Frage, ob e8 beffer fei, bei einem Staate, der fidh aud verfhicdenen, wenn-
gleich dbnlichen ~Glementen entwicelt hat, fiir die einjelnen Theile bad in
diefem Diftorifdh vovgefundene Recdht su evbalten, um fo dad alte Windenten
der Bevdlferung an ihre Gefchichte gu erhalten und die fiir Rechtdfragen hiufig
fo fhwievigen Wenderungen, ju deren BVewufifein die dodh) mehr ober minder
rechtdunfundige Bevdlferung erft febr allmdlig gelangt, ju vermeiden, ober,
obne Ridficht auf die JIndividualitdt der einjelnen Theile der Bevdlferung
bed Staatd ju nehmen, aud Niiplichteitdgriinden alled biftorifch Gegebene
aufgubeben und eine neue, die Gefammiheit bindenbe Gefepgebung ju fdhaffen.

Dariiber fann aber fein Streit fein, daf e8 fiir bdie BVerwaltung eine
per widtigften Aufgaben ift, Dbei Fragen fiber die Befteuerung der ju einem
©taate gehovigen Bevodlferung ein einbeitliched Brincip aufjuftellen, da hier
wegen ded materiellen Jnteveffed bei einer folchen vielleicht biftorifdh wohlbe-
griindeten Ber{diedenheit gar su leicht die wichtigfte und Hauptanforderung,
ndmlich die, daf bder Gerechtigfeit der Veftohierung Gendige geleiftet werde,
nicht evfillt wivd. Uebrigend find ja audy foldye BVer{dhicdenheiten in der Art
und Auffaffung der Befteuerung durhaud nidht wie die Ber[hiedenbheiten in
der Nedtdauffaffung aud dem NRedtdbewufitfein ded Volfed, fonbern aud
irgend weldhen biftorifhen oder politifhen Greigniffen hervovgegangen. LWenn
nun aber, wie aud dem Gbict bon 1810 hervorgeht, der Kbnig Friedrich
Wilbelm der Dritte felbft die Widtigleit der Regulivung der Grundfteuers
perhdltniffe anerfannte und wenn man fpater dad Jntereffe in Betveff diefer
Jragen ald ein provingielled, fein allgemein ftaatliched bejeidynete, um dod
einen ®rund bdafiiv ju haben, bdaf man einer definitiven Gntfheidbung aus-
widy, o qibt und beided den beften Veweid einmal fitr die politifdhe und
dann fitr bie wirth{haftliche Widptigleit, dann aber audy filr die Schwierigs
feit der ®Grunbdfteuerjrage. Und fann man aud) mit Veftimmiheit behaupten,
daf der in feinem materiellen Jnteveffe durch eine dburdygreifende Entfheidung
iiber die Grunditeuern wefentlid) angegriffene Abel alled aufgeboten hat, um
eine folthe Gntfdeidung moglicht weit hHinaudzufdieben, fo winde ex dodh,
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wenn die Lofung bdiefer Fragen cin flares, einfached, mit Beftimmtheit von
ber Nation geforderted Beditrnif gewefen wire, nicht gegen die Macht der
Berbdltniffe faft ein balbed Jahrhundert haben antdmpfen tonnen. Und die
Lbfung diefer Fragen hat allerdingd an und fii fih, gan abgefehen von
diefen ober jenen ftaatlichen Berhaltniffen, vom wiffenfdaftlihen wie prafs
tijhen Standpuntt aud ihre grofen ©dywierigleiten,

Die Gefdidte lebrt ung, daf Bolfer in Beiten politifher Aufregung,
wie bon einem blinden Drange getrieben durdhgreifende Mafregeln in Be-
treff flaatlidher Ginvidytungen durdygefest haben. So hat dad frangofijche
Bolf empodrt itber die Taillenwivthfhaft feined Adeld bei polliger Umgeftaltung
feiner politifhen Ginvidhtungen feine Grundfteuerverfaffung durdygefest. Des-
halb bleiben die a priori gegen: den Gedanten einer Grundfteuer aufgemwor:
fenen Bedenfen, die fiber die et der Stewer und {tber bie Art dey Ginfithrung
berfelben beftehenbden Sweifel ungeldft,

Daj diefer Bedenten viele fein mitffen, zeigt bdie einfache Thatfadhe, daf
faft jeder Gelehrte der Staatdwiffenfdhaft principiell eine andere DMeinung iibex
diefelbe hat. ©3 ift bad Streben neuerer Sinanjgefesgebungen, in dem piel
bevgioeigten Bau der divecten und indirecten Oteuern, welde die Mittel jur
Griften; der Staaten gewdbren, bder directen Befteuerung immer mehr den
Gieg 3u verfdhaffen.  lUnd diefed Beftreben ift ein fehy ridhtiged,  Mit
reuden wird die BWiffenfdaft daffelbe begriifen; denn ihre Aufgabe ift
ja eben, bafiir ju fampfen, daf dad Sdeal bder Befteuerung, wie e8 einer
Der bedeutendften Rebrer ber Staatdwiffen{haft nennt, . b. daf ein folches
Gteuerfpftem, bei weldhem jeder diveet, fo wiel in feinen Kredften fieht, jum
allgemeinen Bejten beizutragen hat, immer mehr jur Wirtlichteit werde, und
unfeugbar find e8 auch die directen Abgaben, die und diefem gewimfdhten Jiel
naber fitbren.

Gine der dlteften directen Gteuern it die Grundteuer. — Man follte
meinen, diefe, fo frithjeitig entffanden, fo bald von den vexfdhiedenen Bil-
fern al8 Beditefnif erfannt, miiffe von allen Reprern bder Wijfenfchaft ald
einer der 2Wege ju jenem Sdeal erfannt werdben.  Died it ndef nidht der
Fall. — $Hoffmann §- B. fibrt tn feiner Qebre von ben ®runditeuern aus,
daf diefelben jwar ald eine Ubgabe vont BVefip eined Raumesd die ficherften
feien’, indem da8 Dafein Diefed Gegenftanded bder Bejteuerung weder der
Kenntnify, nody der Berfiigung der Staatdgewalt entyogen werden fonne, Daf
aber diefe Steuer, da fie von dem Ginfommen Diefed Befiped abhinge, wel-
hed allen mbglichen Wedhfelfallen audgefept fei, dem Staat nur fehr unfidyere
Garantien ald Ginnahmequelle gewdbre. Bgl, Hoffmann S. 94 u, 95,

Gr fogt, e8 fei gang natiilih, daf man Gei Bejipedfteucrn guerft auf die
Grundfteuer gefommen fei, mweil bier die controlivende Behbrde had befte
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Mittel in Handen hitte, den [dffigen Unterthan duvc Befchlagnahme jur ab-
[ung ju goingen. Gv Dalt dabet die Grunbdftener in feiner mebhr ober weniger
einfeitigen Auffafjung filv einen Ueberveft dev fity ben Fortfdhritt der Ugris
cultur fo binberlidh gewefenen Jehuten, weldhe den Robevtrag beflaftete, und
fegt bei feinen Betvadhtungen fiber divecte Stewern den grbften Nachdrud auf
bie Beadhtung der Hid dahin vernadldffigten Perfonenftenern, die allerdingsd
ot controlivenden Behvrde feine fo handgreiflichen Garantien giben, abex
immer st Geltung fommen tolivden und miiften, je mehr Gefittung und
Biloung der Bevdlferung bid in die niedrigiten Shidhten flar madten, dap
jeder fein Serflein gum allgemeinen Veften beitragen miiffe.  Die Unficht
3. B. Gayd it im Wefentlichen bdie Hoffmannd, indem audh er bei aller
Sidherheit bed ju beftenernden Gegenjtanded bie Unficherheit dev Abgabe felbit
hervorhebt. :

Diefe Angrifie find jedodh in biefer ihrer Alfgemeinheit nicht fo evnft,
wie diejenigen, weldye, von verfhiedener Auffafjung de Quellen ded National-
permdgend audgehend, bier grofe Bedenten bei Lofung der materiellen Jiei-
fel, welhe eine Grunbftewer herbeifithrt, aufrerfer,  Hier finden wir vor
allem Micardod Anfidht. Seine befannte Theovie ver Podenvente, wonach je
nady ber Qualitit der verfdhiedenen Qandereien die vom Ucderbauer nuv eben
nodh poectmifig bebaute Scholle feine Bobenvente gewdhrt, wihrend eine
Beffere Glaffe von Grunbdftiiden eine foldye in grofevem oder geringerem Mafe
parbietet — eine Theovie, bie man in der That grauw nennen fann, bda fie
i in ber groften Mamnigfaltigheit und Verfdhiebenheit befrehenden Lebensd-
perhaltniffe in ein fitnftlihed @©dema hineingugwangen verfudht —, fithrt
ihn zu folgender eigenthitmlihen Anficht fiber bie Grundfteuer:

Die Grundfiener foll eine Laft fein, weldhe die im Grunbd und Boden
rubende dritte Giiterquelle ded Nationaleinfommend treffe.  Alle Gitfer ge-
wibren eine foldye Bodenvente nicht, fondern nuy piejenigen, beren Bebauung
mehr ergibt, o8 den Jind von pem angelegten Gapital und den Lohn fitr
bie aufgewandte Mbeit.  Der Staat fonne unmbglich auf diefe lepte Glafje
Ritdficht nehuen, ev mitffe alle Giiter gleidhmdfig befreuern, und bdie Folge
fet, daf ein Land, welded in diefe lepte Glaffe gepdret, ohne Cultur liegen
Hleiben werde. —

Da nun abey, fabrt er fort, die Grunditener voir allen Gittern exhoben
werden muf, fo wied fie nidyt von dex Bobdenrente, fondern vom Jinje Ded Gapi-
tald und bem Arbeitdlohn getragen, fie wird {o die Bebauungsdfoften um ihren
Betrag erhdhen, wird die Producte fieigen madyen und fo auf alle Weife der
Gnhwidlung der Lanbedeultur im Wege ftehn, fie wird jugleid), da natielid) dev
Producent die Laft auf den Confumenten ju wilzen fudt, nichtd mehr odbev
eniger wevden, ald — cine Gonfumtiondfteuer. Man fieht leiht, dap hiex -
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grofie. Inconfequengen mitunterfaufen.  Ginmal verhindert bei Ricardo bdie
Grundfteuer die Bebauung der leten Clajfe der Grunditiicte, und dann 1ird
fie dody von dem Gapitalzing und Avbeitdlohn diefer lepten Glaffe mit ent:
richtet.

Sidmondi, bder eine lange Polemit gegen Ricardo fithrt, fellt ald eins

leitenden Gedanten itber feine Auffaffung dev Grunditeuer die Worte hin: ,La
contribution fonciére est destinée & faire participer le fise au revenu du
_seul propriétaire et elle n'affecte ‘en général que lui seul.“ Gr meint alfo
grade umgetehrt, daf die Grundfteuer feine Gonfumtiondfteuer fei, fondern
wefentlich den Landmann felbft treffe.  Ferner fithrt ev an: HL'imposition
fonciére oblige souvent le contribuable & payer de Pargent au moment, ol
il m'en-a pas,“ und in demfelben Sinn ,Puis imposition foncitre est pe-
sante et plus elle jette le désordre dans les marchés et dans toute Iéco-
nomie rurale en forgant le cultivateur & vendre & tout prix pour trouver
de T'argent.“
o Wad den evften Punft anlangt, fo fanu, wie fHon Hoffmann anfibhyt,
niemand fagen, wer eine Steuer trdgt, man weif nur, wer fie zablt. Giins
ftige Gonjunctuven (affen den Landmann oder Fabritanten frei ausdgehn bei
dev: Befteuerung, bei ungiinfrigen trdgt er die Stewer jum grofen Theil. Der
groeite Puntt ift ein wenig gravivended Moment gegen die Grundfteuer fpe-
ciell, AR ob bei divecten Steuern liberhaupt (died ift ja eciner der groften
DMangel devfelben, 5. V. bei der Gewerbeftener, die grofitentbheild viel drmere
Leute: trifft ald die Grundftener) der Staat ftetd anfragen fonnte, wann ber
Pflichtige bei Gelde fei! Ueberhaupt darf ja ecine divecte Steuer niemald fo
unverniinftig hody eingevichtet fein, dafi fie bedentlichen Ginfluf auf den Be-
trieh ded beftewervten Befipthumd audiibt,

Die fernern Bedenfen Sidmondid gegen die Grundfteuer treffen wefent-
lich die Ginfithrung devfelben, und fommt er Dhier auf dadjenige Bedenfen,
welded hauptilchlich von den Gegnern der Grunditeuer hingeftellt wird, daf
namlid) die gu gahlende Abgabe ald Jind von einem Capital, welhed ohne
trgend weldhen Grund dev Grundftiitbefiger dem Staat {dhulde, ju betrad
ten fei.  Die an biefen Punft fich anfhliefenden feinen Ausfithrungen Sid-
mondid, in denen ev nadyweift, wie durd) die Grundfteuer die Giiter unniip
und fchadlich auf einmal vertheuert wiivdben, fo wie feinen faft beftechenden
Bergleidh, dag der Pachter bei beftehenden Grunditeuern nidht einen, fondern
et Hevren' habe, Tonnen wic hier nuy andeuten.

Nod) firenger vichtet Stuavt VL in feiner politifdhen Oefonomie iiber die
Grunbiteuer vrgl. &. 285 1., wo e heift: , Eine Stewer von der Bodenveite
filit gang auf den Grundeigenthitmer.  Gv fann ihre Lft auf teine Weife
auf irgend einen andern abwilzen. Sie wirtt nicht auf den Werth oder Preis
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ver landwirthfdaftlichen Grzeugniffe; denn diefer Werth oder Preid beftinumt
fih nach den Productiondtoften unter den unvortheilhaftefien Umftanden und
unter biefen Umiftanden witd, wie wiv {o oft beiviefen haben, eine Boden:
vente Hegablt. Gine Steuer auf die Bodenrente hat alfo feinen Ginfluf aufer
vem fichtbaren. Sie nimmt fo und fo viel dem Grundeigenthitmer, und dber-
trigt died auf den Staat.” Bald darauf gibt er dad Endrefultat feiner Be-
trachtungen folgendermapen. . Jede befondere Befteucrung ded Ginfommend
einer Gfaffe, die nicht durch Steuern, weldhe die andern Elaffen treffen;, auf-
gewogen wird, ift eine Berlepung dex Gevechtigteit und tommi einer theilweis
fen Confidcation gleidh.”

Dad find bdie Bedenten wiffenichaftlicher Autorititen gegen die Grund-
jteuer fiberhaupt. — Andere Lehrer der Staatdwiffenfhaften exfenmen die
Grunditeuern jwar ald nothwendig an, find aber davither principiell in Streit,
ob die Grundfteuer, fo wie in England unverdnderlid) feftgeftelt (Krausd fagt,
vaf im entgegengefepten Falle die Jndufivie dburd) diefelbe befteuevt werde)
oder peranderlich fein mitffe. . Fitx lepteved fpricht fchon fiberzeugend Ud. Smith,
inbem ev fagt, eine fixirte Grunditeuer widerfpreche dem evften Prineip de
Befteurung, dev Gevehtigeit. Audh verliert ja eine foldhe figivte Abgabe wollig
pen Gharafter einer Steuer und wird dad, wad die Gegner der Gvunditeuer
perfelben gradbe vorwerfen, eine unbegriindete, nicht su vechtfertigende Hypothet
9¢8 Staatd an ben Grundftiiden feiner Ginwohner, von weldher Laft, wie 3
jo in Gngland gefdyieht, dev Wohlhabende fih befreten Fann (06 sum Bos
theil ded Staatd, ber daburdh) allerdingd momentan verhdlinifmadpig enorm
vicle Mittel fire fich exhalt, ift febr zweifelbaft) wibhrend diefe Laft mit dems
felben Drvuct auf dem Aermern rubn bleibt.

Bergleiht man nmun in Unbetradht diefer vielen Bedenfen und Bmeuul,
oie von Seiten der Wiffenfdaft in Betveff der Gvundfteuern. aufgeftelt find,
cin wie grofied Gewidt im geraden Gegenfap dagu jur Jeit dev Hevefchaft ded
phyfiofratifhen Syftems auf Ginfiihrung dev Grunditener ald einer Hauptiteuer
gelegt tourde, wie grade diefe Steuer von den Lehvern und Anhangern jener
Sdule ald einzige gevedhte Abgabe, ald ,impot unique® hingeftelt wude, fo
witb man von neuem in den Jahrhunderte lang die Geifter beregenden
Snteveffenfampf hineingefithrt, wo man davum firitt, weldher Anlegung menfdh-
lichen Fleifed und Capitald dev BVovgug gu gewdhren, ob der induftviellen, oder
per landwirthfdhaftlichen. Diefer Kampf, bei dem dad Merfantilfyftem {hroff
pem phyfiofratifhen gegenitberftand, ift durh Ad. Smithd JFnduftriefyftem
gemildert, aber nicht gefehlichtet; ev ift, wenn audy vielfad) politifche Fragen
und BVerhaltniffe beftimmend mit hineinfpielten, lange Jeit von der AWiffen-
fhaft gefithrt worden und wird an manden Ovten nodh heut gefithrt.

Tvop aller diefer Bedenfen gegen die Grundfteuer, trop jened nody midt
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gefdhliditeten Rampfed der Wiffenfdhaft fpricht bie von den erften und Herithn
teften Randwirthen vertheidigte und durdhgefithrte Auffafjung der Landivirths
fhaft ald eined Gerwerbed, gleidh allen iibrigen Gewerben fity die Grundfteuern,
wenn man  einmal die Gewerbefteucr ald eine gevechte, begriindete bdivecte
Gteuer anerfennt, wie ¢8 ja aller Ovten gefchieht. Man bleibt hier fern von
bem im Gangen unfrudjtbaren Streit, ob eine Bodenvente eyiftive, wie Hodh,
wie verfdyieden fie fei, und findet, wenn man bdied Analogon wifhen Ges
werbe, Fabritation und Uderban anerfennt, den flaven Beweid fitr die Nidhtig-
feit und Bwedmdfigleit der Grunbdfteuer. Daf aber der BVetrieh ded Acter-
baued gang dbhnlich wie dev Betrieb von Gewerbe und Fabrifation aufgufaffen
fei, Dafiiv Tampft Thaer in bder Ginleitung fu feiner rationellen Landwirthihaft
gum dievten Vande in fibevseugender Weife. ©8 heift hier: ,Man fest Bro-
buction und Fabritation gewdhnlich) gegenitber und glaubt, daf fie in phy-
fifher Hinficht nicht nuy, fondern aud) in Hfonomifdher ober gewerblidyer bers
mafen einander gegenitberftinden, daf dic Grundfise, die bei lepterer giltig
find, bei -erfterer dburdhaud feine Anwendung finden, und daf folglich der

Producent fowol, ald dev Staatdwivth in Unfehung beider gang verfchiedene

Magimen annehmen miiffe,

Ber{dhieden find fie allerdingd, und jede hat ihr Gigenthiimliched; aber
bied Gigenthiimliche it nidht fo antipolarifch und nicht auf eine fo grelle
Weife verfchieden, wie man gewdhnlidh angibt. Noch weniger ift ber Unters
fdhied in Unfebung der entgegengefepten Grundfise begrinbdet, bdie man nur
gu hiufig gum Nadtheil der erfeven angenommen bhat.

Sdyon linger und flarer find die Negeln audgebildet und dargeftellt, weldhe
man gum glintliden Betvieb ded Fabrifwefend angenommen und beobachtet
bat. ©ie fonnen Fingevieige filv dad Productiondgerwerbe abgeben, wenn
man aud der Achnlichfeit ded lefteren mit dem erfteren die Unwendung fener
Negeln auf diefed folgert,

RNeben bdie bid dabhin angefithrten Sweifel wiffenfhaftlicher At treten
braftifhe  Hinderniffe von gdfiter Bedeutung, — G8 Fingt fehr einfadh,
wenn Hoffmann fagt, daf die Grundftewer ald cine Stener von dem BVefis
eined Raumed die fidherfte fei, da dad Dafein bdiefed Gegenftanded der Be-
ftewrung dev Kenntnif und Verfiigung der Staatdgewalt nicht entyogen wers
den fonne; indeffen ift ¢8 eine der {hwicvigften Aufgaben, diefen Gegenftand
genau gu beftimmen.  Die Vonitivung und Kataftrivung dev Rbeinlanve, weldhe
mit dem Jahre 1837 vollendet war, hat bem Staat vier Millionen Thaler
gefoftet ; Teicht erfichtlich ift, daf cine dhnliche Abfhipung und BVermeffung dex
oftlichen Provingen einen nodh einmal fo grofen Aufwand  erfordevn tonnte.
Da man diber den wahren Fladheninhalt Hed preufifhen Staatd bei der duveh
die Feldmefferordnung uldffigen Feblergrenze um dreifig Quadratmeilen nidht
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im Klaren war, fo war ¢8 dad Sfreben der Staatdregievung, diefe Ungewife
peit ju beben. Jm vorigen Jabre trat daber cine Commiffion von wifjen:
{haftlichen BVerwaltungdbeamten und Militdrd jufammen, um mit allen wiffens
f{haftlich - gegebenen Mitteln die fitv viele Cultuvoerhaltniffe bodft wichtige
genaue Bermefjung ded Landed ju vevanlaffen, - Gedachte Commifjion weift
nach, daf die einfache BVermefjung ded Landed einen Jeitraum von jwansig
Jabren mit einem Koftenaufroand von jdbrlidh 50,000 Rthlr. beanfpruche.

Nun beftehn aber nod neben- diefen Kojten wvicle, die dureh die Abfindung
derer: bewivft twerden, weldye ein vevbriefted Privilegium fitv die JFmmu-
nitat ihrer Grundftiicte haben, felbjt wenn man eine allgemeine aud BVilhg-
teitgritctfichten qebotene Q'Ihﬁnhung allex bid dahin befreit geblichenen Grund-
cigenthlimer dibergeht. Gewdbrt man diefen, wie ¢8 fhon vorgefdhlagen fein
foll, dag Dreizebn= bid BVievzehnfache der ju zahlenden Stewer, fo wird die
Ginfithrung der Steuer dem Finangetat eine grofe Laft aufbiivden. Die Grund:
fteuer trifit da grade derfelbe Vovwurf, welder gegen die meiften indivecten
©teuern erhoben wird, daf ibve Audfithrung und Erhebung mit bebeutenden
Soften verbunden ift.  Diefen Mangel will man aber grade bduvdy die directe
Befteurung vermeiden,

Fapt man alle diefe Bedenfen jujammen und ieht mit in Betradt, daf
bie Grundfteuer principicll und materiell gegen dad Jnteveffe einer mehr obdex
minber einflufreichen Clajfe ift, fo witd man, wie id) hoffe, eine Grtldrung
bafitr finden, daf in dem fonft ovganifdy woblgealicderten Staate Preufen
eine fo widhtige Frage evft jept an die Sdwelle einer beffimmten Entjdheidung
gelangt it .

Menuffifdhe  Realpolitit.

3.

Hatte die Periode vom Friedendfhluf bid jur Kaiferfronung wvorjugs-
weife dahin gearbeitet, die nationalariftofratijchen und militdvifchen Oppofitionen
gegen dad meuc Negiment thetld abjulentern, theild abzuftumpfen, fo blieb
jet noch bdie viel {chwevere Aufgabe itbrig, die inneven Reformen ded Lebens,
bie Grivedung der productiven Krdafte duvdh Freibeit dev Avbeit ind Leben ju
wfen.  Den aviftofratifthen Gegnerfdhaften durfte jugleid) die Moglichteit nicht
gelaffen wevden, fidh von neuem gu confolidiven,  Auferdem mufpte dad Aus-
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