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Die Gemeindeorduungen in WPrenfien.

9.

Biv haben bervorgehoben, wie fich das (Endliche Gemeindewefon im Laufe
Diefes Jahrhunderts auf dem platten Lande immer melhr wnd meby tn jeine Atome
gevfelste, wnd davaud die Nothwendigfeit hergeleitet, duvd) cine umfaffende Reor-
qanifation  deffelben diefem Anfléfungsprocef entgeqen fu wivken. Die Principien
dev gravgefepgebung follten nad)y dex Abficht der Staatsmdmner, welde den
Grund juv Wiedergeburt Prenfens legten, nidbt ifolict, fondern in Lerbindung
mit Den JIdeen dev Selbftvermaltung wnd Nationaleprifentation jur Ansfithrang
fommen; je langer man den tunern Gujammenhang diefer Matevien gu berlidtfic)-
figen verabjfaumte, Ddefto filhlbarer wurde o8, daf Ddie Agrargefefsgebung ifres
nothwendigen  Complements und Corvvectivg bevaubt war, — eines Gefefses,
welched die fich verflitchtigenden Glemente des (andlichen Gemeindelebens nach den
Principien der Stidteordnung wieder jufammenfafte.

Die feit dem Jahve 1840 wieder fiart hervovtetende Tenbeny, den Staat
m die contitutionelle Bahn himiberguleiten oder hindiberzudringen , Fonnte, wn-
befangen gewiidigt, muw al ein newer und midtiger Antrich betvadhtet werden,
die Organifation des Gemetudewefens endlich ju vollenden; dern e§ war nicht
swelfelhaft, daf jene Tendeny feither oder fpdter fich ald wmwiderftehlidy evweifen
witrde,  Mnd wer dag Vergangene tiberfal), cvfaunte anch, daf dag Steeben der
gebifdeten Klaffen, ,,an dew Opevationen des Staats Theil u nehmen,“ die
beabjtdytigte Wirhung dev fuw den Jahren 1808—4841 aufgeftellten, und in
der Gefeligebung der fpidteren Jabhre qum Theil andgefihrien Grundjige war,
DaB e8 eime durd) die Landesgefese erzeugte wund gejeitigte, alfo eine tm eigent-
lichen Ginue deg Worts legitime Frudht war. Um fo mebr war 8 $PiLicht,
Dag damald fic) Fundgebende Streben in Bahnen i lenfen, i denen o8 nug-
bringend wivfen wnd jugleidy fich Lutern Fonnte, durd) Herangiehen der Biivger
gur Gemetndevermaltung den Sinn fitv woll fiberlegte Operationen gu frivfen,
efe dag Bolf in die allgemeinen Staatdangelegenheiten einguiff.

Die Vernadldjfiqung diefer Plicht trug febr bittere Fritchte. AlS die Gr-
eigniffe deg Jahres 4848 heveinbvachen, warf fich tm untlaven Nemerungsdrang
etme quofie Maffe wou Krdften, die man in befhrintteven Kreifen mit Rugen Hitte
verwenden fomnen, auf die allgemeine Weltverbefferung, mit einer Leidenfyaft,
die bet dem Peangel der Grfabrung, daf jede, auch die befte Theovie duvcy die
bet Der menfdhlichen Schwdche mu einmal unvermeidliche Mangelhaftigteit dev Fu
ihrer Ausfithrung evforderlichen Organe ftets einen betrdchtlichen Abbrud) exleidet,
nur gu erfldvlic) wav, und fidete durdy eine ungefbime wnd verworvene Thitigheit
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den vubigen Gutwidehmgsgang,  Jeht, wo diefe Stimmen zum Schweigen ge-
bracht find, exhebt ficdh eine andere Kiaffe won Individuen, deven politife Bitdung
i Folge jener Berfumnif ebenfalls tm Rictitand geblicben ift, die Klafie der
Rittevquisbefier; hitten diefe durdy friihzeitiqe Lheilnahyme an dem Gemetudeleben
Gelegenheit qehabt, fich felbft prafiifeh davon ju ifibevgengen, wie ibnen dadurch ein
weitever und danfbavever Wivfungsfrels ecrdffuet witd , alg bet der Sfolivung auf
thre ,, Eleinen Monavchien”, fo witeden fie fich jebt fohwerlich mit ftarrfinnigem
Pavticulavigmus einev  Enbwidelung  entgegenjtommen, weldye den Ginflup des
grofen Grundbefifes auch fiber die Jeit dev ndchften politifehen Siltndflutlh bin-
aus ficher gu ftellen geeigqnet) ift,

Der Unftern, dev diber dev Ovdmung unfres Gemeiubdewefens waltete, ging
audy 1848 nocy nicht untev.  Wie febr mon auch, damals auf allen Seiten, die
Dringlichfeit Ddex Angelegenheit anerfannte: in der Nattonalverfammbung Fam
weder dev NRegievungsentwurf, wodhy die won der Rinfen ausgeavbeitete Borlage e
Bevathung.  Dev davanf folgenden (aufgeldften) zweiten Kammer fag fein Ge-
meindeordnungsenpmnf wor,  Grft i dev Seffion vou 1849-—50 wide ein
Regierungdentwurf bevathen, und unter dem 44, Mvy 1850 fanctionivt, Dicjes
Gefep, weldhes noch jur Shide i Preufen vechtstrdftiq ift, orduet dag Ge-
meindemefen in der gangen Monarchic, fiiv die Stidte und fitw das platte Land,
i gleichmagiger Weife, Doch devgeftalt, dap fiix Gemeinden, die weniger als
1500 Seelen iblen, einfadyere Fovmen feftgefest fiud.

G5 ift bier nicht dev Ovt, ein jo wumfangreidyes Gejes tn feinen eingelen,
wenn auch nody fo wichtigen Veftimmungen gu beleuchten, Wi befehrdnfen ung
anf bie Frage, ob dag Gejes tm Grofen wnd Gangen zweckentfprechend war,
und miffen dabet auf die Adhillesferje deffelben hinweijen.

it die Stadte und die weftlichen Provingen war ein newes Gefel nicht
dringlich; biev geniigten feichte Diodificationen dev Leftehenden Ordnungen; aber
flic Das platte Land dev ditlichen Provingen wav eine umfaffende Ovganifation
um fo uothwendiger, je mebr biev die Dditvftigen NRefte des Gomnuumahvefens
etnem volligen Jevfall eutgegengeeilt waven.  Wenn hier dag wewe Gefes als
gwectmdpig evadptet werden follte, fo muBte e§ die gabllofen feinen Orifchajten,
Giiter, veveingelte Gtabliffements su Verbinden sufammenlegen, bdie Ddurdy ge-
metnfame wid belangreide Juteveffon sufanumengehalten wiicden und die in {id)
die geijtigen wnd mateviellen Mictel veveinigten, fiv jene Juteveffen erfolgreid)
@orge tragen gu founen.  Das wav der Angelpunft e der neuen Organifation;
denn Da, wo e fich wiv wm wubedentende, nichtsnupige Gegenftinde Handel,
wird fic) nie Theimalhme fiir dag Gemeindewefen entglinden; und da, wo man
auper Staude ift, den Gemeindepflichten ju geniigen, wird die Theimahme bald
erldchen; fie ndbut fich vou hven Grviolgen.  BVor diefer Prijudicialivage, vb
Berbidnde mit wivklichen, bedeutfamen Jnteveffen, und mit dev Moglicyeit, fic
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pflegen g Edumen, qebifdet find, treten alle andeven, iiber die Ausdehmung des
&emeindebiivgevred)ts, iiber die At Der Berwaltung w. §. f. vorlidufig v den Hinter:
gumd,  Ste witd wm fo widtiger, je fhwieviger die ufgabe der Gemeinde von
Saby ju Jabr wird, je mehr man vou ihy — wnd nidyt vom Etaat — erwartet, daf
fie Duve) $Hebung des geiftigen wnd matexicllen Wohls an der Lofung der foci:
afen Frage nach Kedften avbeite, Um den Gemeinden einen bedeutfamen IJubhalt
it geben, dev aud) das Juteveffe dev gebildeteven Infaffen ju evvegen geeignet war,
mufte e§ winfdpendwerth fehetnen, fle an die ftirdhlichen Bevbinde, wenigftens
an Sdyulverbinde angulehnen, in ilmen die Mittel gu veveinigen, daf die Avmen-
pflege audy tn vorforglidper Weife — jede andeve ift nur ein ungulinglides
Palliatty — durd)y BVeguiindung von Spartaffen, Altevsverforgungstaffen, Arbeits-
focalen . {. f. gebandhabt werden fonnte, da die Sovge fiir den Wegebau in
einer dag materielle Wobl hHebenden wnd gugleidh die Avmenpflege exleichternden
Weife augqetibt werden fonnte. G§ wav jugleich davan gu denfen, dap man
fpdter et Jnftitut, wie das er Friedensvidhter, an die Gemeinde anlehuen Ednue,

Der Gutwurf des Gefees lief ju efner folhen Drganifation moglichit
feie ®and; ev bejtimmte § 1: ,8u ciner Gemeinde gehoven alle innerhald ihres
Begivls gelegenen Grunbdihiice,  Jedes Grvunditiick mup etnem Gemeindebesivt
angehoven, wd § 66: ,Gemeinden, die filv fich allein den Fwecten deg Gemeindes
perbanded und den BVeditvfuiffen der Sutlichen Verwaltung nidht gentigen, bilden
mit benachbavten' Gemeinden eine Sammigemeinde,”  Man modhte mww bedauern,
pafp die ,,Zwede des Gemeindeverbandes’ in dem Gefep nicht genauer begeichnet
waven, und daf nicht etn Minimwm der Bevslferung fiiv eine Gemeinde feft-
gefefst wars

Nlletn die Kammern verdarben jene heilfamen Vefttmmungen, Statt des
evten. Guumdfages wivde feftgeftellts ,, Jedes Grimdiid mup emem Gemeinde-
begivt angebdven oder etnen folden bildens’ — und § 66 exhielt folgende
Geftalt: ,, Gemeinden, die fit fidy alletn den Fweden des Gemeimdeverbandes nicht
entfprechen, Ednnen fid) mit ciner oder mehreven Gemeinden gu einer Sammt-
gemetnde verbinden,” Judem man eingelne Gvundfide ifolivt fief, vewnid-
tete man Den Begriff Der Gemeinde, und damit die Seele ded Gefefes; und
in den man Gemeinden, ,die fitv fich allein den Jweden Des Gemeindeverbandes
nidht entpredyen ,”” nidgts defto wenigev in diefer UnguldnglichPeit fovtyueziftiven ge:
frattete, verlor man den gamgen Jwed des Gefefes, die Orvganifation aus
Dem Auge. Gevade fitr foldye Gemeinden war ein Sefess von Réthen ; fii die-
jenigen, die fiiv ficy allein Den Jweden des Gemeindeverbanded beveitd entfpra-
en, fornte man ¢8 gang odev wenigftens wiel leichter entbehren,

Die Nachwelt wird einige Miihe haben gu begreifen, wie man eine Bejtine
mung i ein Gefels aufnefmen founte, die feinem Hauptywed diveet zuwiderliey,
Mnd in der That ift die Anordmung, Ddaf Orifhaften, Ddie fit fid) allein Dem
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Bwed einer Gemeinde nidyt geniigen, dennod) wenn e ihuen beliebt, dasd frithere
nidhpténupige Scheincommunalleben fortfpinnen diivfen, i efner Gemeindeordming
fo fonderbar, dafi fie die bitterften Sactagmen hevausdfordevt, Dad Minifterium
exblictte tndefi tn femer Abdnderung ecine wefentliche Verbefferung und acceptivte
“ fie danfend. Freilich entging ihm nidht, wie fehr dDadurdy dex Jweek deg Gemeinde-
lebens gefdhrdet werden fonnte; e8 vevfdhwieqg aber higlich feine Vedenfen, wnd
bequitgte fich damit, et Juteveffe, dag thm befonders am Hergen lag, gegen die
Folgen jener gefibrlicdhen Abanderung ficher 3u ftellen, — dag polizeilidye.
Derfelbe Parvagraph (§. 66 des Entwurfs, §. 126 deds Gefefsed) der die Veveini-
qung ungentfigender Gemeinden gu einer Sammtgemeinde it dag Beliehen der
eingelnen Gontvabenten flellt, verfligt obligatovifh: , Gemetnden, weldhe eine
genfigende Polizeivermaltung ausd eigenen Krdften Devzujtellen nidht wermdgen,
werden mit benadhbarten Gemeinden zu einem Polizeibesivt veveinigt. Die Bildrng
foldyer Begive erfolgt durch die Staatdregierung.” Das Infereffe fiiv die Avmen-
pilege, den Wegeban, das Schulwefen w. . w. fhien alfo nicht o belangreich,
ein durchgreifendes Verfahren 3w vechtfevtigen; nur wo die Polizel in's Spiel
fam, war man fofort entfchloffenr, dev alten Diteftialett durch eine wivflidhe Or-
ganifation ein @nbc\gu macpen, und jeden Widerfprud) von wvorn herein dadurdh
unfehadlich zu machen, daff man die Bildung der Polizeibesivfe ausfhlieflich in
die Hand der Regierung legte.  Dev Geift (sit venia verbol) des Ddamaligen
Gouvernements founte fih nicht treffender havakterifiven,

RNach jener Aenderung bhing e8 von der Ginfiht und dem gquten Willen dex
Bethetligten, nod) mehr aber von dem Einflufi ab, den die Negierung bet dev
Abgrenzung dev Gemeindebegivle geltend ju machen entjchloffen war, ob die Ge-
mefnden von threr Befugnif, fih ju vereinigen, einen wmfnffenden Gebranc)
maden witeden. I den Kanunerdebatten war das Gefels fo nterpretivt worden,
daf mur in gang feltenen Fillen vereingelte Gtabliffements, die fehwer tn trgend
einen. Gemeindeverband eingefligt werden Fonnten, ifoflivt bleiben diivften,  Man
Datte namentlich auf etngetme fporadifdhe Niederlafjungen tn grofen Forften hinge-
wiefen. Wixde bei Abgrenjung der Gemeindebezivfe in diefem Stune werfalhren;
bifbeten jene Falle wivklich nuer feltene Ausnabmen: fo Fonnte man fidh damif
etwerftanden evfliven. Fa e8 wdve aud) fein Ungliict gewefen, wexn nan hier und
dort efn Rittevgut mit einer Bevdfferung von 1000 — 1500 Seelen ald Eleine
Monardhie hitte fortbeftehen laffen.

S ber That wav ed in den Inftvuctionen, weldhe Heve v, Manteuffel in
Begug auf die Ausfithrung der Gemeindeordmung evliefy, ald RNegel begeidynet,
baf Gliter oder vereingelte Ctabliffements, wie Miihlen, Wirthehdufer, Prave-
wofnungen . dgl, entweder unter einander, ober mit benadybavten Gemeinden
sufammengelegt werden follten.  Aber als Hevr v, Weftphalenw dag Minijterium
Des Junern tbernahm, wurde die ifolivte Fovtexijteny dev bisher nidyt tn einem
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Gemeindeverbande befindlidpen Grunditiicfe yunddft als gleichberechtigler Fall hin-
geftellt; factifey wurde fie, fitv die Mittergiiter, die Regel, — wund die Vereinigung
wurde die Ausnabhme. Bald wurde 8 vollftandig flar, daf die Nedte i beiden
Kammern, al§ fie die ausnahméweife {jolivte Fovtexifteny eingelner Vefibungen
beflivwortete, den Todesfeim in dag neue Gejels jn vflangen gewnpt batte,

Wemn ndmlich) die VBeveiniguug von Ortjhaften ju einer Geneinde nicht
pie Negel bildet, fo witd fidh e Gemeindeleben auf dem plarten Lande dbev
oitlichen Provingen nie entwideln. Ginige ftatijfijde Angaben fdnuen das iibex-
geugend dacthun,  Wer den gevingen Vildbungsgrad der grofen WMaffe dev ldnd-
fichen Bevdlferung und ihren gevingen Woblftand , namentlidy in den Gitlichen
Provingen, exwdgt, witd fich leicht davon 1ibevzeugen, dag Ovtfchaften mit einer
Bevolferung von weniger ald 1000 Seelen nicht die gur exjprieflidhen Gntwictehng
cines Gommumaliebens evforderlichen geiftigen wund mateviellen Kvifte in fich
fehlicen, Aug einer offictellen Sufammenitelhung, die anf den Fdahhmgen des
Sahres 1846 bevuht, ergicht fich, Ddaf Ddie Proviygen Djt= und Weftprenfen,
Pojen, Vrandenburg nud Pommern 20,940 Ludlidhe Gemeinden enthalten ; von
diefent 3dblen nur 104 wehr alg 1000 Gimwolhuer, d, [, alfo, faft alle find,
wenn fie ifolivt bleiben, fu ctnem fraftigen Gemeindeleben unfihig. Ja felbit
wenn man dag Poftulat vor 1000 Seelen fiir eine Gemeinde auf die Hialfte, auf
500 Seelen veducict, fo find unter jenen 20,940 Lindlichen Ovtfehajten noddy immer
fiber 19600, aljo mebr alg 93 Procent, welde auch diefe Bevdlfevung nicht er
vethen. I Ojtprenfen zdhlen 2455 [Andlide Ovtfhafren wunter 6466, in Wejt-
preugen 4719 wnter 3774 (fajt die Hilfte), weniger ald hundevt Seelen, Hier
giebt e8 fehr ausgedehute jujammenbhingende Landjtviche, i denen die Ddurd)-
fehmittliche Bevslterung etuer Landlichen Ortjchaft nod) nicht hundert Seelen er-
veiht.  Bon Ddiefer Bewslferung fallen etwa dret Bievtheile anf das weibliche Ge-
fclecht und die Jugend wunter 25 Jahren; auh von dem Tlepien Bievtel gebt
bet der quofien Menge der Tageldhuer ein nicht unbetrichtlicher Theil entweder
in Folge des Mangels an Grundbefi, odber in Folge des gevingen Steuerbetrags
filv Dag Gemeindeleben verloven, wnd fo f{dhvumpft bier das Datevial, weld)es
die Gemetndeorduung Fu gemeinniibiger Thitigheit ovganifiven follte, zu etnem
hochft Flaglichen Deintmum Jujamuien,

G exhellt fohow aus diefen Fablen, die freilich durch die Grwigung, wie
pereingelt auf dem platten Lande Bildung und Wobljtand find, eine nody viel
pragnantere Bebeutung befommer, daf die BVeveiniguung dev Orvijdajten die
Negel bilden mufte, daf ibve ifolivte Fovteyifteny wnr als felhr feltene Ausnafme
qeftattet werden durfte. Dasd entgegengefeste Berfahven mufte factijeh jur Folge
haben, daf die Gniwidelung cined Gemeindelebens auf demt ‘platten Lande v
Unmoglichteit wurde, d. b, daf der cigentliche Jwed des Gefepses von 1850
verfellt wurde.
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Here von Wejtphalen fhlug dem entgeqengefeten Meg ein.  Damit war
dér Verfuch, der Stidteordnung von 1808 ihve Grgdngung zu qeben, ald ge-
fdheitert gu Detrachten, wnd e duimgte fich die Veforqnif auf, daf wielleicht auc
jenes Dentmal einer guofen Jeif, W den Schifforuch) der neuen Sechipfung
bineingesogen werden fonute.  Bald ndmlich) mufite o8 ficdh mum hevaugitellen,
daj das Gefels von 1850 nicht bvauchbav wav; Ddemn fiix diefe At dev Ans:
fiibrung wav e8 allexdings nidht bevedynet,

Bwav verjudhte die Linfe der weiten Kammer n dev denfwiicdigen Sigung
pom A4, Aypril 1851 nodh einmal, fich dem Untevgang des Gefelsed entgegen ju
ftemmen, indem fie duvc) den Abg. v, Nicdhthofen eine Declavation dabhin beans
tragte, Daf die Jufanumenfeguug vereingelter GSrundftiicte die Regel bildew, daf
ed nur jausnahméweife’’ geftattet fein follte, ,aug ihnen felbftfindige Gemeinde:
begive su bilden; wenn wegen ihrer ifoliveen Lage wnd ihrer Aibvigen Hrilichen
Bejchaffenbeit wnd Grofe die betveffenden Kveid - und Bezivts - Commijfionen eine
Veveiniqung mit fvgend einwer Gemeinde filv wngwedmipiq cvadten, Der An:
trag anf Tagesordmumg wiede mit 147 gegen 99 Stimmen abgelehnt, die bean-
tragte  Declavation mit 133 gegen 99 Stimmen angenommen,  Aber Ddie
Gurjcheidung fiel i den Buumnen.  Hevr von Weftphalen fafte jeinen ovganijas
tovifhen Bevuf dahin auf, , Gigenthiimlichteiten’ 3u pflegen, d. b, die alte Avm:
jeligeit deg Lindlichen Eommunalwefens moglichit au confevviven. N, wie ge-
fagt, fitv die Polizeiverwalhung follfe beffer gefovgt werden,

Dag fich unter der Vewslferung tm Allgemeinen €eine grofe MNeigung 3eigte,
vou ihvem Redyt Gebvaudh yu machen, wid fich auc) ungeachtet dev Gegenwiv=
fung der Negieving ju Sammtgemeinden 3 verbinden, darf nicht verwundern,
Untev Den Ritterquisbefifern hevejht gudptentheils su vicl Kaftenjtoly, dev fidh
nieht fbevwinden fann, auf dexfelben Banf mit dem Vawer ber das Woll dex
Gomnnm ju bevathen, wnd der Bawer ift meift nicht im Staude, die Folgen einev
guifiern Beveiniguug ju Aibexfehen; ex hilt (eber an dem Beftehenden feft, felbft
weint ¢ ihm ungentigend exfcheint, a8 daf er fidh auf eine MNewevung einlipt,
von dev fein Mitrauen eher Schlimmes ald Gutes evwartet. Dagu fam, dag,
wo man die Vildung von Sammtgemeiuden wiinfchte, der Vevfudy meiftens nur
tn foldhen Fallen wnd in fo zaghafter, Feinticher Weife wnternommen wurde, daj
ev unmdglic) auf Anflang vechnen durfte, @ern Dhitte man ndmlicy hiev wd
dovt ein heruntergefommencs Dovf, das mit feiner Avmenpflege dem Kreife guv
Raft fiel, mit eluem Ghute, ober einev Deffer avvangivten Dorfgemeinde vereinigt,
nd  bingegen zeigte fich nativlich ein enevgifefjer Widerftand, den fein billiger
Bewrtheiler dem Gutsbefier oder dev wohlhabendern Dorfgemeinde vevargen
wird ; denn eine Bereinigung i fo fleinlihem Mafitabe wirde die Pejt des Bau-
perigmus mw in gefunde Korper himibertvagen, vhue paf dle Krdfte dev leftern
fo weit qeftduft wiven, daf fie den Krantheitsitoff dberwinden Edunten, Bifdet
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man dagegen Gemeinden von gréferm mfang, — etwa Firchfpieldweife, wo bdie
confeffionellen BVerhdltniffe es erlauben, — jo werden die, aud einer foldhen
Bereiniqung etwa hervorgehenden Laften auf eine quifere Angahl wohlhabender
Perfouen vepavtivt und leichter getragen; dann finden fich audh eher die Mittel,
nifgliche Avbeiten zu befchaffen, wund durch Gewdlhrung von Avbeit die FJahl dev
witflich Unterfhigungsbediieftigen 0 vevmindern.  Ju den feltenen Fillen, in
Denen man das Gefep i diefer wmfaffenden Weife augiufithren fudite, har fich
tn dev That fein Widerfpruch gezeigt. In einem Kreife des Gumbinner: Re-
glerungsbezivts it 3. B, die Abgrenjung der Sammtgemeindebesivte Kivipiels-
weife exfolgt, unter allfeitiger Veifttmmung der BVetheiligten; und diefer Kreis
3able diber 30 Nittevgiiter.

Dem Minijterim gentigten tndefy die Grfahrungen, die fie bet einer unge:
fdhictten Ausfihring des Gejeles hevausgeftelt hatten, vollfommen ju dem Gnt-
fhluf, dag Gefely vou 1850 u befeitigen. MNachy Reactivivung der Stinde mufte
die Gemeindeordming nod) mehr wie ein newer Lappen auf ein alte§ Kleid ex-
{heinen.  Ju Der Geffion voun A851-—52 fvat der Minifter ded Jnmern mit
jablreichen nenen Gemeindeordumungdgrimden vor den Kammern, jum Theil fiiv
eingeme Provingen, zum Theil fiiv Stadt- oder Landgemeinden gefondert, Die
Griinde, weldhe der Heve Winifter gegen dad Gefels von 1850 anfithrte, geben
ein gu flaves Bid won feinem eigenthitmlichen Urtheil, al8 daf wiv fie gang
libergehen fénnten; fie hatten auferdem dadurc) fliv ung ein befonderes Jntereffe,
Daf fie grofentheild Den Ausfithrungen des Heven Minifterprdafidenten n friheren
Seffionen fdnuvftvadd suwider fiefen, und nidht felten eine Kritit devfelben ent-
hielten, welde durd) die anfdheinende Havmlofigheit, mit dev fie vorgetragen
wurde, faum ihren Stachel verlor. Soldhe GSvitnde freilich, wie den, daf die
Gemeinden fich nicht an die Begeichmung ,, Gemetndevoritand’’ fiiv , Magiftvat’
ud ,,Schulze’ gewdhuen fonnten, Ddicfen wiv wol iibergehen. Diefe Wijdye
wafden wiv am beffen en famille, Daf wic dergleichen vom Miniftevtifch Hoven
mitffen, it ein Krenz, weldhes wiv, da wiv es nicht ablegen Fémuen, am beften in
fdhmwetgender Refignation tvagen.

Wer offe Augen hat, wird den ,fpecififthen Unterfthied zwifdhen Stadt und
Laud'’ alg eine Sage der Vorzeit betvadhten, die aus den (Angft entfdhmundenen
Zagen deg Gewerbeywanges und Junftwefend hevvithrt,  Jeht find nicht nuv die
Gchranten gefallen, Ddie einft den Stidfer von dem Landbewolhner fvennten; es
ift Gberhaupt wnmdglich geworden, die wverfchiedenen BVerufSavten Fu fremnen,
feitbem dev Fortfehritt dex Gultuv fie taujendfach tn efnander verfhhmgen und
eine der andern dienftbar gemadt hat, Die fleinen Stidte — und fie bilden die
Wehraahl — ziehen namentlich tn den djtfichen Provimgen ihren Haupterwerd
aug dem Ucferbou ; Fabrifthdtigteit feumen fie bier faft gav nidt, und dasd
niedere Gewerbe vegetivt in ihuen muv Fimmerlih. Dagegen hat fich die Ge-
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werbthitigteit iiberall hin auf dag platte Land jerfveut; und eingelne fehr bes
dentende Jweige derfelben, wie die Branntweinbrenneret, die Riibenzucerfabrifas
tion u, a, Daben nicht mue auf dem platten Lande ibre woryliglichfte Stitte
gefunden, fondern fie find nicht minder, wie die Biehzudyt, wefentliche Theile des
landwicthichaftlichen Betriebes gewovden, Dbdevgeftalt, dap der leftere an vielen
Outen augfchlieplicy auf jene gewerblichen Untevnebmungen Oafivt ift, Wie in
den fleinen Stidten das Gewerbe mit dem Ackevbau, auf dem platten Lande der
Acerban mit dem Gewerbe fich verjhwiftert bhat, find eingelue Jweige bder
Wiffenfdaft, namentlich BOHYREE und Ehemie, fitv den Landwivth wie fitv taujend
Gewerbtreibende wnentbebrliche  Hilfdmittel geworden, Und wie der Fabvifant
jugleich Saufurann geworden if, verdient audy dev Landwivth diefen Jamen, gain
abgefehen Davow, daf dev Giitertauf felbft ein Gegenjtand der Speculation ge:
worden it Wibrend fo eine menfehliche Thitigkeit in die andeve greift, eine die
andere duvdhdvingt, fabelt man von etnem fpecifijehen Untevfchiede ymijchen Stadi
und Land.

Wiv wollen Jablen fpredhen faffen, B eveitd jelt ift dag Handwerk in
feinen Debeutendften Fweigen wbervwiegend auf dem platten Lande vertreten,
wenn man die Faht der Meifter wnd foldper Pevfonen, die fiiv cigene Nedming
acbeiten, in's Auge fapt. 68 Haben fich ndmlid)y in Preufen fn[gcnbu" Klaffen
von Gewerbiveibenden {tbevwiegend auf dem platten Lande angefiedelt : Grob:
fhmiede (31,132 gegen 6319 in den Stadten), Schueider (40,728 gegen 29,700),
NRad: und Stellmacher (14,121 gegen 3890), Tijhler, Bittcher, Fimmerleute wnd
Sdijfbauer, Mauver (die beiden lepten Kategovien fogar mit Ausfhuf dev v
3u Reparaturen bevechtigten Perfonen), Bevfertiger feiner und grober Holywaaven,
Korbwaarenmader, Miihlenbauer, Steinmeger und Steinhauer u. a,, dex Spinner
und Weber nicht ju gedenfen. Die ibrigen nambaften Gewerbe find auf dem
platten Lande wenigftens fo, ftavt vevtveten, daf fie etuen fpecifijdhen Untevjhied
ifhen Stadt und Land nicht mebr beguiinden fonnen. G feben ndmlid) auf
dem platten Lande: 11,505 Bader (gegen 12,886 in den Stadten), 7484 Fleifdyer
(gegen 10,888 {n den Stidten), 38,742 Gdubhmacher (gegen 49,222), 3387
Riemer und Sattler (gegen 5596), 41317 Gerber (gegen 3926), 4487 Firber
(qegen 2868) , 431 Wagenbauer (geqen 141), 2260 Drechsler (gegen £322),
1127 Biegel- wnd Schieferdecter (1244), 1302 Tpfer wnd Ofenfabrifanten
(qegen 3597), 1500 Glajer wnd Glasihleifer (gegen 3439), 6392 Sdlojjey,
Nagel- und Biidhfenfehmiede, Mafchinenbaver wnd ahuliche (gegen 42,649), 1. i, f,
Diefe Jahlen geben efn Haves Bild von Ddev frarfen Gmigvation ded Gewerhes
g bder Stadt quf das Land, und beweifen deutlidy, dap dev fpecififhe Unter-
fhied gwifchen Stadt wnd Land, der verjhiedene Gemeindeorduungen noth:
wendig madyen foll, fmmer mehr wnd mehr in das Reid) dev Schatten finkt.
Dennod) hat die NReactionspartei Diefe Fabel fo oft wiederholt, daf fie felbft
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paran glaubf und daf fie unter dev gedanfenfofen Menge zablveiche Nacdbeter
gefunden hat.  Heve v, Wejtphalen bilt davan feft, wie an einem GSlaubensjab
trog aller Goideny des Gegentheils witd ev nidht miide, hu al8 ein wnantaftbares
Axfom zu wiedexholen,

Den Staatdmannern dex Reovganifationsepoche Prenfens wav 8 vollfommen
flav, Daf nady Ginfithrung der Gewerbefreiheit dev jpecififehe Unterjdyied wifchen
Stadt und Land fehwinden miiffe, wnd tm Hindlice auf die unausbleidliche Ent-
wicelung der Bexhiltniffe beabfidhtigten fie fhon damald, eine gemeinfame Gom:
munalordnung fiiv Stadt wnd Land ju entwerfen.  Jept, wo die Wivfungen der
Gewerbefreiheit i Jablen nachgewiefen werden fénuen, ift e8 dev wundexlid)fte
Anachvonismug, vou etwem fpecififehen Witerfehied wifhen Stadt wnd ¥and 3u
vedenw.  Der Unterjehied it lediglich ein velativer, Gyjtend dabuve), daf, weun
man dag Verhiltnif der fEAdtifhen und lndlichen BVewdllevung in’s Auge fafpt,
das Gewerbe (und felbjt dann mit efnigen Ansnahuen) in den Stidten, Ddev
Ackerban auf dem Lande die Webrgalhl dev BVewdlfevung befehajrigt; diefe Driffe-
veny ift aber wicht fo durchgreifend, dap man i den Sfidten die Aderbiivger,
auf dem Lande die Gewerbtveibenden in Begug auf dag Gemeindeleben ignoviven
oder hintanfefew ditvfte,  Joeitens daduvd), daf die ftadtijhen Gemeinden im
Allgemeinen ftdrfer bewd(fert find, als die fndlichen.  Hinduvd) wivd aber nict
eine gefonderte Gefepgebung fitr Stadt wud Laud, fondemn fiiv gréfeve und
fleinere Gemeinden beffivwortet, wie e8 awdh) Ddie Gemeindeordmung vou 1850
awifchen grogeren nud Fletneven Gemetnden unterjcheidet und den fefteren eine ein-
fachere Verwaltungsform wverleiht.

Der pweite Hauptgrund, dew der Diinijter des IJnnern geqen dag Gefels v,
1850 geltend machte, war der, dag i fehr wielen DOvtjchaften Ded platten Landes
gav nicht dasg Matevtal vorhanden wive, die in dev Gemeindeordiung feftgefeften
Formen, Gemeindevath und Gemeindevorftand ausiufiihren, Wenn dex Hevr M-
nifter fetne Ausfiibrung des Gefeles dabei im Sinne bhatte, fo faun man ihm
nue wollftandig betreeten,  Denn fobald man womdglich jedes Gut, jedes Dovf
ifolict QBt, witd in vielew Ortfchaften die Anzahl der Whler fanm fo guof fein,
wie Die gevingjte Anzahl der Witglieder der ju wibhlenden Gomumumalbehdrden,
und nody hufiger wivd die Jahl dev Wdhler wenigftens fo unbedeutend jein,
daB Das Neprifentativiyftem v Gavicatur wivd. Dag aber it HODHE wmext:
wiitdig, wie dev Herv Minifter Ddiefe Schwievigeit bejeitigt. Statt nimlicy u
jdhliefen, daf an Den Ovten, tn weldpen nidht etnmal guy Hevftellung ded Fovmens
wefens ein genligendes Waterial vorhanden tjt, nocy viel weniger die Eutwidelung
eines fudftigen Gemetndelebensd qu evwarten ift; ftatt ju fchliegen, dap das Ge-
fels nicht davauf bevechuet wav, in Den avmjeligen Atomen, v die fich die Gom:
miten gevlegt battew, durchgefithvt su werden, daf 8 vielnehr augenfdheinlich
auf das. reidyere Matevial gréBerev BVerbinde bevedhnet wavy ftatt deffen hat ev
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nody etnfadyere Formen ausgefonnen, fo einface, baf fie anch fliv dle Dilrftig-
ften Ortjchaften paffen!

1§ ob dicjes Fovmemvefen dev Jwed dev Gemeideordiung wive!

Gine nothwendige Folge bdiefer feltfamen Abirrung war die AusichlieBung
der Mittergiiter von dem Gemeindeleben. HUm die Gigentfimlichteiten dev ,,teinen
Monavchien’ gu pflegen, follten fie eigene ,, Guisbegivfe’* bitben, So wde in
einfgen Provingen des Staats mebr af8 die Haljte Des Areald Dem Gemeindes
perbande enfzogen.

Die einfacheven Fovmen, weldhe das Miniftevium fiiv die avmen Dovfge-
metnden ausgefonnen, haben wur ein phydologifches uud antiquarijches Jnteveffe.
Die erfte Kammer war durd) fie allerdings fehr sufriebengeftellt; allein die 3weite
(ehute die vou der RNegierung dringend gewinfdhte Gntfdeiding der Frage, ob
eine gefonderte Gemeindeorduung fiir die Stadte wnd fiiv dag platte Land ev-
{affen werden follte, bis zur VWeendigung der Berathung fber fammtliche Bor-
fagen a6, wnd wav im beften Juge, i Gingelmen die newen Regierungsvorfchlige
mit der liberalen Beftimmungen dev Gentetndeordnung von 1850 u vertaufdhen,
als ploplich der Schlup dev Seffion exfolgte. :

Nichts Ddefto weniger evichien bald davawf, am 19, Suni 1852, efne Konigl
Ordre, weldhe die weitere Ausfithrung von 1850 unterfagte.

So war ein Week, auf das man 40 IJahre vevgeblich gewattet hatte, Ddas
endlich von dem gegemwivtigen Minijterprafidenten wnternonunen und nach fetnen
Anfihten aug den Kanmerbevathungen vevbefjert hervovgegarngen war, wnfer
den ufpicien deffelben Mannes eenftlich wieber in Frage geftellt,

Wodenberidt

Wenedigg, Januar 1853, — Unjere Ddiedjdbrige Winterfaifon ift nidt fo
fritfant audgefallen af$ die vorige, die dwveh den Vejuch des Kaifers eingeleitet, duveh
den der wuffifchen Groffiivften efne ungewihnliche Qebenbigheit erpielt, fiber Die fich Dbie
Benegtaner felbft heute nodh yerwundern,  Wiv erfrewen ung et nur dev Gsegentvart
von cinigen Dufenden Scpwindfitchtiger , bie im Somnenfehein die Niva entlang
Dliftelnd Bin und hev fdhleichen und fidh tiber alles Mogliche Defdhweren, 1ber Luft wnb
Waffer, itber Mangel bed Tewers wnd diberfliijiige Kalte, Afber frocene Unterhaltung
und feudhte Stuben; 8 mufi jugegeben werden, daf manche diefer Vefdhwerden nichts
weniger alg wnbeguindet find, jo feblt ¢8 B. gar fehr an gwedmagigen, muv cinigers
mafen comfortablen Miethwohmmgen, die wenigen evtraglichen aber find enovm theuer,
o fehr dem Beneztaner aud) bie Mapoléon’s bev Fremden gefallen, die bald feine ein-
#ae Grwerbsquelfe Hleiben werden, fo ift ex doch zu {ehlaff, wm die geringfte Anjivengung
. machen, bdie ihm nidyt unmittelbar Bortheil bringt. Darvan gebt aud) die $Hanbelss

Grengboten. [ 1853. 24
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