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Die befte Brdfe der Staaten
&ine politifche Studie

ey S i den njang unferd Jahrhunderts Herein bejdhdftigte fich die
. ;;55 Gefchichtjchretbung und die Gefchichtdforfhung fajt ausjchlieflich
@ mit denjenigen ftaatlichen Eveigniffen, die wiv Heute unter bem
<@V A Beariffe der dufiern Politit gujanumenfaffen, aljo mit den Kriegen
S und den diplomatifhen Verhandlungen. Die Werfe Friedrichs
De8 Grofien behandeln zwar jhon fehr eingehend auc) bdie Gegenftdnde ber
innern Politif, die Entwidlung der Stidte, ber Landwirtjdhajt, des Hanbels
und der Gewerbe, mdem fie dad im Mumbe bed Schlachtentinigd doppelt
gewichtige Wort zuerft ausjprechen, dafy die tnnere jtaatliche Thitigleit ebenjo
fehin wnd evhebend wund vielleidht nody jdhoner jei al8 die Crzahhumg friegerifcher
Thaten.  Die gefhichtlichen Werte ded grofen Konigd wurben jedoch erjt
jpiter befannt; auch fag bei der aufergerodhnlichen Stellung, die ber Verfaffer
cinnahm, der Gedante nahe, daf feine Art der Gefchichtichreibung doch nicht
ohue toeitered von andern Gejdhidhtsforihern nacdhgeahmt werden fonne. So
blieh 8 denn auch) nach dem Feitalter Fricdrichs des Grofen bei der alten
Gewolhnbeit der Gefchichtsforichung, faft nur die friegerifchen Creigniffe, Siege
und Jticderlagen, Gebiectderweiterungen und Gebietdverlufte und diplomatijche
Berhandlungen gum Gegenjtande ihrer Forfdhung und Darftellung zu machen
b dure) Veravbeitung dicjes Stoffes dasd aller Gefhichtsforfchung obliegende
AUmt u erfiillen, aus der Vergangenheit fiiv die Jubfunft zu lernen und zu
lehren.  ©8 ift ja aud) gar nicht zu verfemmen, dafi gevade die Rriege und
libevhaupt Greiguiffe, dic vou aufen Her auf den Staat einwivlen und die er
nad) aufen hin Hevvoveuft, in vorziglichem Neafe und mit bejondrer Dentlich-
feit und Gewalt den Wert bes ctnzelnen Staated und Volfed, die Tichtigleit
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ober dic Schwidhe feiner Sitte, feines Nechtes und feines Slanbens gu erfennen
gebern. Wenn dafer die Gefchichtsforichung, wie fie ¢s mujite, davan arbeitete,
bie Gegenwart vor den Jrrtitmern der Vergangenbheit ju bewahren, das Gute
aber aus ihr sur Nadjeiferung gu erhalten, fo war ¢s nuv felbjtverjtindlid),
baf man fich vornehmlich an jene dufern Creigniffe hielt; da die Vevgangen:
feit etne faft ununterbrodhene Reifenfolge von Sriegen dbarbot, jo iwar man
ficher, bei griindlicher Griorfhung allev damit ujommenhingenden Thatjachen
feine wichtige Fuferung des Voltslebens gu fiberfehen. Seit dem Anfange diejes
Sahrhunbderts erfannte aber die Gejehichtjchreibung, nicht zum wenigften duvc
Hegel beeinfluft, daf man fid) cined wichtigen Hilfsmittels ber Erjorjdhung ge-
ichichtlicher Wahrheit begebe, wenn man die fibrigen, niht jur dupern Politit
gehivigen Thatfachen aufier acht laffe, da audh biefe zu den Grundbedingungen
der Gntwichumg der Bilfer unbd der Menjehheit au dhlen find. Nad) dem BVovs
gange dev Gejdhichtswerte Friedrichs des Groffen wnd einiger jest auch von diefem
efichtapuntte aus betrachteten antiten Gejchichtjchreiber begann man nun, neben
ven dufern ftaatlichen Greigniffen auch die inneve Politit, bald aueh Sunjt und
Wiffenjdhaft der Gejehichtsforfchung su unterwerfen. Die dupere Staatengefdhichte
erweiterte fich zu einer Gefchichte der gefamten Sultur und Gefittung. Und heute
with ¢8 wohl faum ein Gejchichtsent geben, dag, wenn es aud) jundchft die
aefdhichtliche Entwicthung ivgend einer Kumft odev einer Wiffenjchaft oder eined
Ctaated und der mit diefem unmittelbar jujammenhingenden J(uferimgen bdeg
Boltslebens und firchlichen Lebens behandelt, nicht denmoch auch jedesmal die
gleichaeitigen Beftrebungen auf den andern Gebieten beriictichtigte, weil eben
nicht 3u iiberjehen ijt, daB pwijdhen allen bicfen Befjtvebungen ein untrennbaver
Bufommenfang Defteht.  Nun find aber durd) bicfed Werfahren die neuern
Gefchichtawerte gegen die friihern bedeutend wmfangreider geworden, aucd) wenn
fie Denfelben Gegenftand wumd Beitvawm behandeln wnd fidh auj diejelben
Forfungen jtitgen wie ein friiheres Werk. Dadurh ift dbag Bediivfnis ent=
ftandent, meben jener allgemeinen Sulturgejdhichte Deftimmien, jachlic) eng be-
grengten Thatfachen in ihrer gegenjeitigen Begriindbung wnd  gejehichtlichen
Entwictlung Gefondre Vetvachtungen ju widmen, etwa wie man in der Tierfunde
bie Gntwicthimg eined mehreren Tieven gemeinfamen Organd darftellt.  Anf
biefe Weife durchjchrettet man rafch grofe Beitedume, und e cvgeben fich fo
Oefichtspuntte und Lehren, die bet der allgemeinen Stultuvgejchichte in dev
Maffe der Thatjachen leicht itberfehen werden, obwohl fie nidyt umvichtig find.
Anf dieje Weife foll Hier cimmal die Frage crbrtert werden, wie fidh) ungefibhr
in Der Gefhichte das rifenverhiltnis der gleichzeitiy vorhandenen und auf
einander eimivfenden Staatent an Land unbd Leuten davftellt, wnd weldhe Lehren
fid) daraus fiiv bie Sutunft evgeben, mit andern Worter, iweldhes die befte
©rdfie dev Staaten fei. €8 witd davaus deutlic) werden, dafy dieje Frage
fiie unjre Seit von groper Wichtigteit iit.
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Wenn man die Entwidlung der ung befamnten Kulturftaaten vom Wltertum
i3 jur Gegenwart hinfichtlich ihres Nmfanges an Land und Qeuten verfolgt,
jo famn man ein ftetiges Aufz und Niedergehen in diefen Grdfenverhiltniffen
beobachten.  Jn den weftafiatifchen Gebieten, sur Jeit ded Glanzes der baby-
[onijchen, medifchen, perfijdhen BVilfer, folgt ftetd auf eine Vereinigung bdiefes
gangent  Lindergebiete8 unter einer Oberherrfhaft ihr Angenanderfallen in
melrere unabhingige Staaten.  Auch in der griedhijchen Gejchichte wechjeln
Beitvduwme mit ausgedehnteren Staatengebilden und joldhe mit jerftitchelter
Selbftherelicheit ab. Vov den Perferfriegen beftanden wunjihlige tleine unabe
hiangige Stadtgebiete, einige Beit darnach) aber, abgejehen von wenigen einfluf
[ofen Vilterjhaften, mur ziwei felbftindige Staaten, Athen und Sparta. Bald
nach) dem peloponnefijhen Kriege erfolgte wieder ein Auseinanderfallen, ohne
dafy aber die neuern fleinern Staaten fo zerftiicelt gewefen wdrven iie vor
dben Perjerfriegen.  Dann folgten wieder grofere Veveinigungen, und nady der
furzen Berbindung mit dem matedonifchen Weltreidje eigen fich die Griechen Fur
Seit des Cingreifens dev Romer mit einem Bruchitiict ded matedonifchen Reiches
alg ein cingiger geeinigter Staat.  Diefes matedonifhe NReich ift feinerfeits
ciie Den fuvpwodhrenden medifdhen und perfijchen Erobevungsreichen, aud) in
Begug auf dad von ihm erfafte Gebiet, dhnliche Schophung. €& zerfallt damt
cbenfalls, aber wicderum nicht in jo fleine Staaten, wie fie ehemals vor allen
jenen Wereinigungen beftanden hatten. Daun wird duvd) dad rimifhe Reich
aueh) nod) dbad Gebiet ded iweftlichen Mittelmeered in diefe aufs und nieders
gehende Entwicdlung hineingezogen. Nach Jahrhunderten bes Sujammenhaltend
erfillt dag romijche NReid) in Gebiete von immerhin groferer Anfehnlichleit
al8 vor dev Cntftehung deg rviomijdhen Reiches. Nun treten von Jeit zu Jeit
gewaltige Anfchwellungen eingelner Staaten ein, wm dann wieder zu Jerftickes
lungen AnlaB zu geben. Jm Gebiete ded deutfchen und des italienijchen Volfes
geht diefe Ferjtitctelung augenfdheinlich franfhaft tmmer weiter, um aber dann
gridever Einbeit Plap s machen. Dagwifhen treten ungeheure Weltreiche
von einer Grofe, die felbft dag vimifhe Neid) weit dibertrifft, in Wedhfels
begichungen zu den andern Staaten, wie dag mongolijhe Reich, und, wemn
man will, heute dad vuffijche, dag hinefijche, dad amerifanijihe Staatengebiet,
vielleicht aud) dag englijhe Neich. Man {ieht das Aufs und Niebergehen ber
Gebietggrie und Eimvohnerzahl in mehreven Linderfreifen neben eimanbder,
die damn iwieder gegen cinander wirfen. Junerhald diefer gropern Kreife seigt
fid) biefelbe Entwidlung in fleinern, gleihjam eingefhachtelten Kreifen, im
Abbilbe wicderholt, ebenfo wie man 8 in der griechijchen Gefchichte beobachten
foann, wenn man fie a8 Fugehivig zu dev Gejhichte der weftafiatijhen Staaten
betrachtet.

Wir Haben Dei diefem fuvgen Uberblict, wie exfichtlich, mur in denjenigen
aleichzeitig vorhandenen Staaten ein Auf und Abjhwanten ihrer Grife fejte
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geftellt, die auf einander, in Berfehr und in gegenfeitiger Beeinfluffung ihrer
Sitte, ihred Rechted und ihred Glaubens cimwivtten. 8 wive vielleidht
miglich, daB, wenn wir geniigende Nachrichten ausd jenen Jeiten Hitten, fidh
bagfelbe crqibe fiiv alle Staaten und Vhlfer ded Crdenvunded, fo lange e
o Menfchen Dewolhnt ijt. Wie gefogt, ¢8 wdre moglich, aber e wdre
bennod) fiiv unjre Vetrachtung gleidhgiltig. Denn augenjdheinlich Tomn nuw
bie verhiltnismipige Grope mehrever fich gegenfeitig beeinflufjender Staaten
alg ein ngeichen inmever, awch fiiv und widtiger, der Politit angehiriger
Wrfachen gelten, und gerade diefe Urfachen allein wollen wir auffudhen. Dag
anbdre ift, von diefem Gedanten und diejer ALjicht aud benvteilt, nur Bufall.
Da farm man denn in der obigen gejchichtlichen Uberficht folgende durchgehenbde
Thatfachen exfennen.

Jeber Kreid von Staaten, die {ich gegenfeitig in nicht allzu geringem
Mafe beeinfluffen, madht abwedhfend Beitedume groferer Einigungen und
gridfever Berftiictelungen durd); aber niemald ijt die folgende Einigung eine
fo vibllige wie die vorfergehende, und niemals ift bdie folgende Ferjtictelung
cine fo jtavfe wie die leptverfloffenc. Schon bdie erften Einigungen oder Er-
oberungen, die wir fennen, founten nidht jedben Nejt von neben ibhr ftehender
Unabhdangigleit unterwerfen; tmmer blicb ¢in Staat oder BVolf iibrig, dad zwar
in lebendiger LVerbinbung mit den vom Eroberungsdgeifte zujanmengeballten
Landern und Violferjhaften ftand, an dem aber die Kraft der Evoberer ev-
lafmte oder an dad fie fid) gar nicdht hinamwvagte. o blicben die Griecjen
unabfhingiq neben dem $Perfevveiche, mit dem fie dod) duvch BWerfehr und viel=
fache Beeinflufjungen von Sitte, Recht und Glauben verbunden waven. Die
Romer mufsten die noch viel umfangreichern Gebicte und BVilfer der Gernmanen
im LWeften und der Parther im Often neben fich unablingig lafjen, obwoh!
fie mit ihnen in d@hnlichen Wedhjelbegichungen ftanden, wic die Griechen mit
ben Vilfern ded Oftens.

Man fann aber zweitend in diefer Entwidlung erfennen, daf {ich) der
Rreid Der fich gegenieitig beeinfluffenden Staaten in den von und betvachteten
Beitvdumen ftetig eviweitert hat, indem immer die angrengenden Gebiete in bdie
Betwegung Dineingezogen wiwden. Wendet man diefe Erferntnis auf das vorher
gefagte an, o it zu jehlicgen, daf die abjolute Grofpe der Zufammenbalhimgen
in einem folgenden Falle dag beim vorhergehenden Male erveichte Maf
miglicherweife itberjchreiten fomn.

Ginigung und Jerjtiidehung wedjem ab. Da aber dag Gefamtgediet, das
s berhictichtigen ift, wddjt, fo fommen die Jahlen der groften Sufammens
ballungen im folgenden Falle grofier jein ald tm vorhergehenden; die Schroffheit
bes folgenden Borganges fann trofdem gegeniiber dem borhergehenden gelindert
jein, Denm ¢ fommt auf bag Verhiltnis der Grishe der Staaten an; und diefe
Sdyroffheit ijt in der That gelindert. Was die Grife der aus eimer Fer-



Die befte Grdfie der Staaten

53

jtiictlung Hevvovgehenden Beftandteile betrifft, jo find diefe in jedem folgenden
Nicdergange, wenn wiv einmal Berftiicthng und Niedergang hier aundchit als
gleichbedeutend fefen yollen, jehon aus bem Grunde von immerfhin anfjehi=
licherm Umfange als tm vorfergehenden Niedergange, weil die Schroffheit der
nicbergehenden Entwicthimg fich in jedem folgenden Falle mildert; fie {ind g
anperdem umfomehr, a8 fih in der Fwifhemseit das Gefamtqebict der auf
cinander wirfenden Staaten vermebrt hat. Auch die guihte Jerfplitterung
Deutjehlands zur Zeit des breiftigjifrigen Krieges erveidhte dodh nicht entfernt
bag Weaf der Berfplitterung sur Romevzeit, wo jedes Dorf nabhezu wnab-
hingig wav. Freilich Hatte die Jerjplitterung im dreifigjabhrigen Kriege Durcl)
bie Ungunjt der Umitdnde iibleve Folgen ald anbderthald Jahrtaujende vorher
cin dhnlicher Zuftand. Nean ficht aus dem lehten Beifpiele, daf man bei
Betradhtung der Grife ber Stanten nicht allein auf den Wmfang des fev-
gebrachtermafen in dev Gefichtsforichung alg einheitlichen Staat beseichneten
®ebildes jehen darf. €8 muf auc) dad Neaf der dauernden Feftigheit beviict:
fihtigt werden, die den Staat in fich ufammenhilt.

Oievan antniipfend fdmmen wiv af8 britte Beobachtung feftftellen, daf
dicjes Mafs bev Feftigheit ftetig sugenommen Hat.  Halb unabhingige Gebicte
wie im Perferveihe und auch im Romerveiche, die, fehr abweichend von den
Bundedftaaten i unfevm deutfhen Reiche, innerlich in teiner Weife mit den
iibrigen Neichslandern in Jujommenhang ftanden, giebt e3 in den newern
Gtaaten teniger ald i den dltern. Vollige Verfhmelzing oder bijllige 1n=
abhangigleit ift cin Grundjag, der heute viel mehr befolgt wird als friifer.

Man tonnte nod) mehr devartige durdjgehende Grundgefete aus jener
gefchichtlichen Nberficht entwiceln, aber fie lafjen fich auch febr wohl an bie
Betradhtung der immern Unfachen jenes Entwicdhingdganges antniipfen. Wi
crwdbhnen dies, wm dabei hervorguheben, daf die foeben feftgeftellten Grund-
gefebe muw ufdllig in dev fiie myftifhe Dinge fo gern gebraudhten Dreizah!
angeordnet find, daf man alfo aus diefem Umjtande nicht jeGlichen tamn, daf
jene Grundgefepe eivig oder von dem Willen dev Menfchen unabhingiq feien.
Gie find wie alle fogenannten Gejete der Weltgefhichte nur dann unab:
(nberlich, wemn die an den Ereigniffen beteiligten Menfchen blindlings wvor-
gehen, obne von der Trvagweite ihrer Hanbdlungen Kenntnis zu Hober. Jebe
gejehichtliche oder, was dasfelbe ijt, jebe politifehe Unterfuchung hat den Gwed
biefe Renntnis i vermelhren, wemn diefer Bed dem Gejchichtjchreiber aud
ndt immer ausbdriictlich bewuft ift. Die Dentung und Erfldrung folder
Gcfehie der Weltgefdhichte Hat daher ihren Sweet am vollfommenften evveicht,
Wemn 8 ihr gelingt, die ehemald jdheinbar wie nac) Naturgefesen exfolgenden
Creigniffe fo in Urjache und Wirkung aus einander zu legen, daf von mm
ctioa eintretende dhnliche Creigniffe dem Willen dev Menjchen gugdnglich find,
jodafy er fie muv joweit Gevbeifihrt, als ev nac) Oefter und treulicher Er-
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wigung e fiiv qut hilt.  Man legt bafer die Gcfepe dev Weltgefchichte muw
peswegen dar, wm fie ihrer jcheinbaren Gigenfdhaft al8 fibermenjchliche Ge-
walten st entfletden, fie mithin als jolche gu serftbren.  Dag war e, was
nod) gefagt werben mupte, che an bag Gejdhdft der Dentung jencr Gefebe
gegangen werden fonnte, was wun gejchehen foll.

9us den Sagen und alten Woerlicferungen vieler Kuiturvdtier wnd aus
oo Beobachtungen, die wiv noch Heute an den ftaatendfnlichen Gebilben
ciniger ©timme Afritad machen tomnen, weify man, dap Berguislfer ober
Bilfer, die aud andern Urjacdhen iiber ein nur geringes Mafy von Lebends
mitteln wnd Lebensunterhalt verfiigen, DGedbeutend friegevijdher fiud ald e
auf gutem Lande wohuenden Nachbarn, wnd baf fie fich ftets geneigt aeigen,
ihre Madht gewaltjom audzudehuen und die BVewohner der Ebene zu unters
jochen, wiihrend diefe alles fibev fic) evgehen laffen, fich nach jedem Voriiber
sichen cines feindlichen Cinfalles wieder dem Genuffe der Fritchte ihres Landes
suwenbdent, ofne, wenigftend gunddit, dhnlich jtavte BVevbinde wie die BVergs
bewolner jur Vevteidigung ju bilden. Man pilegt gur Erfldrung diefer Vor=
glinge einfach su fagen, dafy eben bie ot und der Hunger zu Anjtvengungen
freibe, wibrend ber llberflufy verweichliche. Dag jdheint auf dev Hand fu
ficgen, aber 3 ift befannt, daf3 8 boch Ausnahmen Diervon giebt. Die dgyp-
tifchent Ebenenberwolhner, die dod) gewifs im fberflufy lebten, find zwar ebens
fall8 Haufigen Einfdllen dev abeffynijcgen Bergoiller ausgefeht gewejen, fie
faben fic) aber auch gewaltjam von ihren befreit, ja jie wohl ihrerjeits unters
worfen.  $Heute wiirde man duvchaus fehl gehen, wemt man den Sieg irgend
eines eucopdijchen Volfes in newever Jeit davaus erfliven wollte, daf diejed
Bolt i groferer Not und Entbehring lebe ald dag befiegte. Soldhe Um=
ftdnde tomumen gwar immer nod) in Betradgt, aber doch mur gang nebenjddLic).
Wir fehen vielmehr aud jenen erjterwdhnten Beifpiclen Halbwilber Vilfers
fchaften muv, daf n dicjen Anfangszuftinden der Gefittung allerdings gewijje
menfchliche Ginrichtungen guerft da jur Entwidlung fommen, wo dufere Vex=
hiltniffe wie Ddie Gigenjchaften Ded Vodend und Ddes Qlimas ¢8 bejonders
begiinjtigten, daj3 aber diefe Umijtinde wmfomehr an Einfluf velieven, als die
Gntwichmg Hoher fteigt. Die Berguilfer werben durd) die Befchaffenbeit
ihrer Wolhnplise aur Ginigung wunter einem gemeinjamen Hiuptling gezwungen;
vavand mitffen ftaatliche Unterorbnung, Aufopferiing des eimpelnen fiiv dasd
Gange, Tapferteit entftefer.  Anderjeitd widmet fich der Ebenenbewolhner
durchans der ntevierfung ded Bodend wund gewinnt baraus die ihm eigen-
tHimlichen Eigenfchajten. ber beided ift nur vichtig, wenn jedbes Volf jich
tdglich von ben Ginflitffer der umgebenden Natur treiben [dBt, aber von nichtd
anberm, wenn ¢8 aljo ohne jebe fichere Sunde von frihern Erjalrungen dahinlebt.

Hivrt dieje unmittelbave Ynjdymiequng an die Cinfliffe der Natur,
wenigftend 68 zu einem gewifjen Grade, badurd) auf, dafy eben die Kunbde
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fritherer Grfahrungen bewalrt wid, und der etngelne fic) von diefen, wenigftens
neben den Einflitfjen der Natur, leiten [ift, fo jehen wir fofort gainy anbdre
Crjdheinungen, die man nad) dem wvorhergehenden eigentlich nicht vermuten
follte. Die groften und affo gany duperlich OGetrachtet ftiviften Staaten
bilben fich nicht da, wo Dder cigentliche Urfprung ftaatlicher Gejinnung und
der damit gufammenhingenden friegerijchen Tapferkeit war, ndmlich in den
Bevgen, fondern gevade umgelehrt in den Ehenen.  Man fann nach den G-
3hlungen der indifchen Sagen annehmen, daf die Vewohner der weiten frudht-
baven indijchert Ebenen ftets von ben Bevgbewohnern wnterjoht worden find.
Die dlteften Croberungszitge werben aber faft unmittelbar dabin gefiihrt haben,
bafy bie Bergbewohner fic) mit den Ureinwohuern vermifchten, durchous deven
Lebensweife anabmen wund vielleiht gar nicht einmal dazu famen, einen Staat
bort ju grinden; fie itberlicfen fic) eben villig den Ginfliiffen des Tippigen
Landes. Jeber folgende Eroberungszug aber wird zu immer ldnger dbauernben
jtaatlichen Schvpfungen in dev Ebene gefihrt haben, die vielleicht zuerft nur
gang turze Beit dauerten und banm von felbft fielen, dann das leptere war
nicht jogleich thaten, aber doch einem ernenten Vorbrechen der juriictgeblichnen
Bergbewohner nidyt Stand Halten Lonnten, bis endlich auch in der Ehene bdie
ftaatliche Gefinnung duvch fjletig aufgefrijchte TIbcrIicferuug jo angemwachien
war, daf fie fich) felbft erbalten formte. Auch in dicfem Stande der Ents
wicflung aber Olieben die Staaten in ber Ebene ftets wmfangreicher an Land
und Leuten al8 die Staaten der Berge. Denn 8 blieb nod) ein innerer
Unterjchied gwifchen dem, was man Hier und dovt gleichmifig mit dem wiel:
deutigen Worte Staat begeichuen fann.  Dovt, wo dev cigentlihe Geburtsort
ver jtaatlichen Gedanten war, ergriffen fie auch) dann nodh, al3 dic Ehene
Staaten hatte, in viel weiterm wund allgemeinerm Umfange den eingelnen und
entwidelten fich weit frdftiger, eigenavtiger und vielffeitiger al8 in den aus:
gedehuten Staaten der {ippigen Ebene; in diefer beftanden die Staaten avax
und Dlieben Deftehen, gebalten durc) die Ulberlicferung und in den Jormen,
wie fie eine cwig gleid) bleibende NMberlicferung evzengen mupte; aber eine
lebendige Fovtentwicthing der einzelnen ftaatlichen Pflichten und der damit
sujammenhingenden Fovmen vermodyten fie nicht u erjeugen. Davum fonnten
fich in der Gbene guoffe und immer grisfere Neiche gujammenballen, denn
Wiegend3 Deftand cine lebenbdige und eigenartige ftaatliche Entwictlung, bdie fic)
gegen folche Verflachung in der grofen allgemeinen Flut gejtvidubt bHitte.
Suben Vergen dagegen blieh e3 audy jebt noch) unmiglich, grofere Staaten
du Dilden, Demn jeder Vergitamm entiwickelte in jich feloft die jtaatlichen Pflichten
wnd Fovmen in lebendiger und ftets cigenavtiger Weife.

©o liegen Denn auf cimmal die Griinde jutage, die in Ddiefen einfachen
Berhltniffen jo leicht evfenubar, aber aud) in Hvhern Graben der Entwichmg
nicht fehlend, bdie veehdltnismdpige Grisfe der Staaten bedingen.  Su allen
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Beiten einer lebhaften und frdfjtigen Fovtentwickhing dev jtaatlichen Pilichten
findet eine Trennung obev dod) Loderung der bisher in einem Staate bereinigten
Stimme ftatt.  Grofie Reiche Emuen die Folgeerjdheinung einev fedftigen Ents
widlung cined Staated fein, wenn diefe fich ndmlich nach) aufen Hin duvch
Grobevimgen geltend macht und zu erfennen giebt.  Aber dieje ortentwic:
fung Gatte aur Vorbebingung, dafy mehrere Eigenarten fih an einonbder
gleichfom vieben und fidy gegenfeitig ald Vorbild dienten, pafy fie aljo i einer
nidht 3 gevingen Zahl neben cinander beftanden. Fu Jeiten feiftigerer jtaats
ficher Cntwidlung beftehen fleinere Staaten, ald s Jeiten, wo das Jntevefje
am ftoatlichen Seben, etwa hinter den Neujehdpfungen in Kunft wnd Wiffens
fehaft, puvitcttritt.

Sidjerlich) wird diefed Grgebnis der Betvachtung manchem fiberrajchend
fein. Demn man ift geneigt zu jehlicfien: weil die Gefchichte i diejem Falle
von einem grofien Staate berichtet, fo mup aud) ecine gropartige Cutwidlhing
ftaatlicher Kvifte Ddagewefen fein, die diefen Crivlg herbeigefithrt hat. Das
ift, wic wiv jaben, aud) durchaus vichtig, nur braucht die Cntfaltung der
ftaatlicgen Triebbvdfte nicht su dev Beit bedemtend gewefen s fein, wo dicjer
beftimmte Staat in feiner bedeutenden Grife bejtand. Mant witede e damn
auch auf dag legtere jehliefen mitfjen; werm man von der Anjdhamung auss
qinge, dafp der Jubalt der Staatdaufgaben und Staatszicle fich ftets gleid
blicbe wnd Dafy fie Deute feine hishern feien, al8 beifpielsioeife gur Beit dev
Romer. Denn augenjeinlich wiirde jedes BVolf damn muv jo lange arbeiten
fgimen, i 3 Das ciig feftftehende und fiv alle Staaten gleiche Fiel dev
Vervollfommmung erveicht hatte; dam nuiBte e fhon aug dem Mangel an
weitern Aufgaben tuhen. Und da diefe Rube gerade in den guihten Neichen
wenigftend fury nach dem Grreichen ihres bedeutenditen Umfanged am ftivtfien
ait fein pifegt, jo wiivde man folgevichtig vovausjegen, dafy dag aridpte Meid)
bie denfbar Hichite Vollendung ber Staatsyiele aufivicfe, dafy alfo umgetehut
pon diefer Grofe auf cine grofie SNvajt der Staatdgefimmumg im Reiche Fu
fehliefen jei.

Wenn man dagegen weif, daf die Staatdaufgaben nicht nuv ciner jteten
Vermehrung fihig und bediirftig find, jondern baf auc dic beftehenben Staatse
obliegenfeiten noc) immer weiter bis ing unendliche vervolltonumnet werden
Eounen, fo mup man jchon aud diefem Grunde annchmen, daf Jeiten Fiftigen
Bovwictsftrebend tm ftaatlichen Yeben durc) Heinern Wmfang der eingelien
Staaten gefenmpeichnet find, weil jede Vorwdrvtsbeweging vou einem engern
Sretfe auggeht. Diefe Annalme findet man damn durd) die gejchichtliche Beobadh-
tung Heiner Staatswefen i Seiten bedentender Entwidhing der Staatdthitig
feit Dewicler. Wir haben oben ein Betfpicl gehabt, wo em Volf, das in fid)
jelbft gar feinen Trich st ftaatlicher Geftaltung Datte, exft duvc) eine lange
Reihe von Bedriictungen wund Schidjalsichlagen DAzl erzogen werden mupte,
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und, nachdent diefe Erzichung wenigftens etwas gefruchtet hatte, doch wieder
auf feine ehemaligen Neigungen zuriictfam und fich fiberwiegend mit der G-
Hohung feines Wohlftandes bejdftigte; nicht jo, dafs es glinglich bie Crrungen-
fchaften ftaatlichen Lebend iwieder verloven Ditte, aber doch jo, Dafy Diefe
wieder i den Hintergrund traten. Ahnliche Schwanfungen in der Bejhiftigung
aber find Dei jebem Bolf su beobachten. Neben bder Lervollfommmung  der
Pilichtenlehre tn Gefellfchaft, Staat und Rirche fteht die Vervollfommuming
ber unft und der Wiffenjhaft. Alles bies fteht im Bufammenhange, devart,
Dafs, wemt ein Teil der gefamten Gefittung, Deifpielsiveife die Kunjt, dem
iibvigen weit vorangefdhritten ijt, ji) eben Dievdurd) das Bediirfnis erzeugt,
vie Wijlenjchajt und die Pflichtenlehre in gleihem Mafe {iber den Friihern
Gtand hinaus su echihen. Die Avbeit des BVolfes muf fich aljo, wemn fie
auf dem einen Gebiete lingere Beit gearbeitet Hat, damn wieder etnem andern
gwivenden.  Wilhrvend diefer neuen Wenbdung aber wichft bdie Gleidhgiltigteit
dagegen, wad auf dem frither bearbeiteten, aber jet verlaffnen Gebiete gefchieht.
Bu joldhen Seiten wird ed fitr ein frembdes, friedliched Volf bebeutend leichter
als friiher fein, bicjes bder Kunft und Wiffenjchaft ergebene Nachbarvolt 3
unterjodhen und einen grofen Staat zu jhaffen. Man muf alfo augefteln,
a3 fitr cinen grofen Teil dev Weltgefchichte die Behauptung walhe 6bleibt,
dag iibermifige Grise der Staaten gleichbedentend ift mit villiger Erlahmung
ber ftaatlichen Thitigleit in einem grofen Teile dicfes Neichesd, mit Aus-
nahme vielleicht dev Devefchenden, einen fleinen Teil ded Gangen bildenden
Bilerjchaft.
Und um mum von hier aus einen Sprung in die unmittelbare Gegenvart
i machen und eine Nubanwendung u geigen: das riefenbhafte Jeich des
bftlichen: Curopad und des nirdlichen Afiens fonnte mur jo lange in innever
Rube verharven, als davin eine villige Gleichgiltigheit am ftattlichen RLeben
bervjchte.  Dieje ift nun gewichen, und Rufland famn daher fortan nur nod
gujammenbalten, wemn e8 gelingt, gemeinfame ftaatliche Aufgaben fitr diefe
weiten Gebiete in einer folchen Angahl und cinem jolchen Wmfange aufzufinden
oder auszubilden, daf davin die den Staatdaufgaben jid) zuwendenden Geifter
cine befriebigende Befddftigung gewinnen.  Mbglich wéive das unziveifelhaft,
denn dem menjhlichen Geifte ift nichts wmmisglich, wnd Boraugfagungen aus
den fogenannten Gefesien der Weltgefdhichte gelten mur unter dev Vejchrinting,
dafp nidht ein itbergewaltiger Menjdhengeijt dennodh das Gegenteil vollbringt.
Aber um diefe Arbeit fitr das Bitliche Riefenveich su thunm, dazu gehirte eine
jlaatdminnifche Fiihigheit, die Friebrich Wilhelm den Grften von Preufen wm
fo viel {ibertrdfe, als das pamalige Preufen vom heutigen RuBland an Gebiet
und Menjchengalhl iibertroffen wird. !
Sehren wiv ju unfern allgemeinen Vetvacdhtungen juriict, fo fehen i, ‘
dafy bas Gefes vou der Ju- und Abnahme der Staatengrisfe in jeiner Nein- .
Grengboten ITT 1889 8 |‘
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feit cben miv dann gilt, wenn Pertoden villiger Vevnichtung ftaatlichen Seiftes
mit Pevioden ausjchlichlicher Wivtjambeit desjelben abwechfeln. €8 aeigt i)
baher, daf Ddiefe Schwantungen mit Junahme dev gejamten Gefittung ftetig
an Sdyroffheit abnehmen mitjen. Denm das Untoachien der gefamten Se
fittung bebeutet nichts andres, afg die njammbumg gleichjam cined Schaties
an Pilichtenlehre, Kunft wnd Wiffenjehait, wnd bie Fiorderung bdiejer anges
fammelten Menge i allen ihren Teilen. Wenn i ein Volt nidht ausdjchlieRs
lich ftaatlichen Aufgaben juwendet, wie ¢8 die Rmer thaten, fonbdern u einem
Feile Hinjtlerifche, 3u einem andern Teile wiffenfdhaftliche Anjgaben Fu feinem
Qebensziet macht, fo wird zvar niemals cine fo fibermipige ftaatliche Nacht=
Fille erreicht werden, aber auch micht cine jo villige nachiolgende Lernichtung.
Demn jede einfeitiqe Hingabe an irgend cinen bejondern Teil der miglichen
Befchftigungen muf jehlieflicy zu villiger Erjchdphung fithren und fehlagt
bann gerade in Gleichgiltigheit gegen das um, was 0bi8 dahin augfchlieRlich
gepflegt wurde.  Der Jujammenhang aifchen allen menfchlichen Befteebungen
(Rt fic) nicht ungefteaft mifachten. Jede johroffe Einfeitigheit mufy fich gulebt
jelbft vernichten. it ber Hauptrichtung des griechifchen Bolfes, der Pflege
e Qunft, war 8 nicht anders, und es wird vielleicht ctnmal nicht anders
gefen mit dem wenn auch nicht jo einjeitigen Streben bed englifchen Voltes
auf Grhiohung desd Wohlftandes, vovausgefebt, dafh hier nicht etiva durch ivgend
ctmas eie andbre Wendung hHervorgebracht wird. Eine anbdre Wendung wire
audy misglich getwefen bei den Griechen und Rbmern, und feineswegd darf man
annehmen, dafy died nur auf SKoften dex Grrungenfchaften hatte gejchehen
finnen, dic fie a8 bleibenbe Friwchte ihrver wenn auch einjeitigen Entwiclmg
ber Menjchheit hinterlafjen haben. Verhindert worden wire nur die franthafjte
Tiberbiloung der einfeitigon Michtungen, fowie die nachherige Vernihtung
aud) der Teile derfelben, bdie nod) Htten bewabrt werden fomen.  Ja ed
wite wpweifelhaft nody eine Fivderung deffen erfolgt, worin jene o uniiber-
trefflic) gewivft haben, denn Sunit, Wiffenjchaft und PHichtenlehre hHindern
einander nicht, jondern tommen fid) nur gegenjeitig heben.  Wir fonnen daber
jehr wohl aus der griechijhen 1und cimijhen Gefhichte folgern, dap diefe
Ginjeitigteiten verderblich find, um bataud die Weittel zu finden, bie fie vers
pindern.  Denn fowohl in der ftranfhaft einfeitigen {iberbilbung ald in dev
nachherigen Vernidytung wertvoller Grrungenjdhaften wird Avbeit vevgeudet,
bic bejfer anderd permendet werden fonnte.  Erft wurbe etwad gebaut, was
fite die pamafige Beit durchaud wnmith war, md dann wurde etwad nieder
aeriffen, was wnmittelbar hinterhev dod) wicder gebaut werden mufpte. Beided
wor Berjdhwendung von Arbeit.

©8 ift baber ein Gewimn, Ddiefe Schwanfungen in ihrer Sdyroffheit ju
milbern.  Beifpielsweife ift ¢3 ein Betchen weifer jflaatdmdnnijher Voraus-
ficht, wemn man dem Staate von vornherein fdhon ecine Organijation gicdt,
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die ein Auf- und Abfpiclen der in ihrev Stivke wedhfelnden Kviifte geftattet,
¢8 aber doch verhindert, dap Dinge zerjtivt werden, die nach Furer Jeit bod
wieder von newem  gefdjaffen werden miifjen.  Eine bdevartige Organifation
befipt dad Deutjche Neich, und in ihm deffen grofter Bunbdesftaat Preufen.
Unmittelbar nac) dev lepten grofen Augdehnung Preufens im Jahre 1866
madpte fid) hier die Crtenntnis geltend, dafy dev mummehr fo exhebliche Wmfang
Des Otaates an Land und Leuten nicht ferner mehr geftatte, die NMevglichteit
ber Lojung ftaatlicher Aufgaben in ihm fitr alle Beiten ausjdhlieflich an einen
cimgigen Zentvalpuntt su foiipfen. v die erfte Jeit zwar beftanden bdiefe
Aujgaben davin, den ganzen Staat in eind zu verjhmelzen, demnichft aber
nupte die Miglichfeit geboten werden, bei lebhafterer Neugeftaltung ftaatlicher
Gedanten bieje gundchit in einem Heinern Gebiete ur Geltung zu bringen, wo fie
puerft auftauchen.  Ofne joldhe Miglichteit werden foldhe Heiljame Bejtrebungen,
bie, iie alles neue, muw allmdhlich in weitern Kveifen Anerfennung finden,
enfioeder jdhon . ihrem Keime exftictt, oder fie fithren dagu, dah der fragliche
befondre Teil ded Gangen Jich dem Gefamtftaate entfrembdet und verjucht, jich
von ihm abzuldjen. Preupen gab daher feinen Provingen cine eigne Beraltung,
durc) die jede vou ihnen die i ihnen aufteimenden Staatdgedanten jur Entwithing
bringen fann, big fie fich) dagu eignen, von dem Gejamtftaate aufgenonumen zu
werden.  Gang dhuliche Berhdltniffe evywangen und jdhufen die Thatfachen und
die Leitung unjrer Staatdmdnmer bei dem Jujammenjchlufy des deutfhen Reiches,
wo jedem Gliede der Weg zu felbjtindigem fjtaatlichen BVorgehen offen fteht.
Durd) diefe fheinbar Hichit vermwidelten Eimrichtungen ift das ftaatliche Leben
in dic Lage gejett, bald in Eleinen, bald in grifern Kveifen zu wicken, bei Yeb-
baften Neuentwiclungen an vielen ecingelnen Stellen vorzugehen, bei durdy-
gearbeitetenn und allgemein angenomumenen jtaatlichen Gedanten dag Gange
wirfen gu laffen.  Wean fann behaupten, bdaf diefe Lifung einer jhwicrigen
Srage gum crjtenmale im deutjchen Reiche ftattgefunden habe. Die Veveinigten
Staaten und die Schweiz haben ja etwas dhnliches; in einer Prdfidentjchafts-
vede der Weveinigten Staaten fury nacd) dem Jahre 1870 His 1871 und der
Griindung ded Neiches wurde fihn behauptet, daf die Verfaffung des deutfchen
NReiches cine Nachbilbung der amerifanijchen Bundesverfaffung fei. Aber ab-
gefehen davon, dafy fih die Verfaffung des deutjchen Neihed auf den ges
jdhichtlich gegebenen Sujtdnden der deutfchen Staaten aufbaute, alfo weder
cines Borbilbe Deburfte, noc) thatfdchlich dag Vorbild der Vereinigten Staaten
irgendivie benupt hat, abgefehen Diervon ift aud) mwijchen beiden e wefents
licher Mnterjhicd. Die ameritanijhen Bundesftaaten erhalten ihre ftaatliche
Cigenjdhaft, wenn das fragliche Gebict cine gewiffe Einwohnerzahl evworben
bat.  Hievin ift felbftverftindlich nicht die gervingjte Gewdhr dafitr geboten,
dafy fid) ein jo abgegremtes Gebict auch dagu eignet, felbftindiges ftaatliches
Xeben in fid) gu entwicteln, wogu eine BVorbedingung beifpicldweife ein gewijjer
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Grad von Sonderpateiotismus ijt. Bei dev [1bevtragung eigner Vertaltung
an die prenfifchen Provingen ift diefer Umijtand am meiften maBgebend ge-
wefert.  Unbd gevabe Dievburd) wird es crmiglicht, dap das ftaatliche Leben
bald an bielen Stellen neben cinander aufwddhit, bald fich in cinen Mittel:
puntt vereinigt. Die fhematifche Glicderung der Nordameritanijcen Repubfif
in Bundesftaaten ift nicht davauf berechnet, diefen Erfolg su Haben; ob fie ihn
fat, ijt febr fraglich. Sie it alfo etwas gauy andres als die Berfajfung des
beutfchen Reiches.

Bei einer Verfaffung wie der ded deutjhen Reiches fann dev Gejamtjtaat
einen grofern Umfang Haben, al3 es fonft die Neigungen ded Volfes auj die
Dauer ertragen wiicden, und 8 gehirt mum ein gewiffed weitgehendes Neaf
pont Gemeinfamteiten dagu, um fich zu cinem Glicdjtaate oder einer YProving
sufommengufchlichen, ein gewiffes geringeveg Map von Gemeinjamfeiten dicjer
licder, um dem Gejamtjtant angugehoren. Jeded Glied fanm aber in jeinem
Wmfange nur unter der BVorausfepung beftehen, dap 3 cin Glicd bleibt und
im nicht etwa die fiir feine Schultern viel su jdhwere Lajt aufgebiirdet wird,
cinent durdhaus unabhingigen Staat zu bildben. €8 toitrde dann wiel zu flein
fein im Verhiltnid zu den gewaltigen Gebieten und Einwohrerzahlen, die fid)
jet auf dem Grbenvunde gegenjeitig becinfluffen und mit einanbder wetteifern.
Gin joldher allzu fleiner Staat wiirde nicht nur thatjadlich unfihig fein, fidh
gegen feindliche Angriffe s wehren, fondern e8 wiirde fich aud), was vielleicht
pom allgemeinen weltgefchichtlichen Standpuntte noch wichtiger ift, fein Selbit-
gefithl, fein Patriotismus davin entwidel oder aufrecht evhalten faffen.  In
einem allzu fleinen Staate wiivde gerade unter den fiiv Staatdgejchdfte am
meiften geeigneten Rrdften und Geiftern die Empfindung alten, bafp es
bod) eigentlich gamy gleichgiltig fei, was in einem fo unbedeutenden Staats-
wefent gefchehe, denn die getvoffenen Einvichtungen haben feine Gewdhr lingern
Bejtehens, und in dem grofen Wettbewerb, worin die Wolfer um bdie jietig
hishere ftaatliche Ausbildung ringen, fann ein fo fleined Creignis feinen Cin-
prud machen, nicht ald Borbild dienen. Man findet daher bei den zu Eleinen
Staaten eine allgemeine Erjchlajfung und Erlahmung bdes jtaatlichen Lebens;
ber Patriotigmus wird sur Engherzigleit. Dies war zu beobachten bei ben
{leinen Deutjchen Staaten vor der Gritndung des orddeutjchen Bundes und
pes vollendeternt deutjhen Neiched, ed ift noch zu beobachten in den Eleinen
Nachbarftaatern Dentichlands. Wenn 8, wie in einigen von diefen, nicht mely
gelingen will, Cinvichfungen zu einer geniigenben Verteidigung auch nmuw 3u
verfuchen, fo hat fidh damit ein folhed Staatsiwefen cigentlid) felbit auf-
gegeben.  90(gbanm witrde e ihm befjer jein, durd) einen mamnbhajten Entjchluf
fich unteryuorduen, al8 eine nidht angetajtete, aber unfruchtbare Unabhingigteit
aufrecdht su evhalten. Jnnerhalb eined grofern Staated find fie nod) geeignet,
mit ben andern Gliedftaaten in ftaatlicher Arbeit zu wetteifevn, aber von dem
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viejenhaften Gebicte, wo jept gefittete Vilker wolhnen, bilden jie einen ju Eleinen
Leil, als dafy fie unter diefen cine geachtete ©tellung cinnchmen fonnten.
Ehemals freilic), als dag Gebiet der gegenieitig wetteifernden Bilker in Curopa
viel Heiner war, fonnte aud) die Grige diejer Staaten geniigert.

Jiir cingelne gang anfevordentlich bdeutliche Falle fann man alfo mit
ciniger Enticjicdenbeit jagen, dafy die Grofie diejes Staates it viefenhaft, die
Gripe jened Staated su wingig fei, um damn davaus s folgern, dafy der
Berfall des crftern und ber Niedergang des leptern bis aur Bedentungslofigleit
s evwarten jei.  Auc) in dicjen ungemein Handgreiffichen Fallen aber ift die
Nidtigleit eines foldhen Urteild dodh immer durch unabjehbare BVorbehalte
bedingt, vor allem duvc) den Vorbehalt, daf nicht ein bedeutender Herr|cher
oder Staatdmann dennod) das Gegenteil ju ftande bringe. Denn in der Welt:
gejchichte giebt e8 feine wnwandelbaven Gefete in dem Sinne, wic ein phyfiz
falijches Gefes ohne alle Ausnahme gilt. Schon die bievmit eher vergleichbaren
phyfiologifchen Gejese der Iebenden Wejen haben niemals eine fo ausnahmslofe,
vollig unmmijdyrantte Geltung; i viel weniger die in dev Weltgefchichte evfenn-
Daren Folgen von Thatjachen, die der Wille Hes Menjchen Herbeigefithret Hat!
Soldhe Gejepe der Weltgefhichte verlieren eben dadurd) einen bedeutenden Teil
ibrer jcheinbar unbezwinglichen Gewalt, daf man fie ausjpridht. €8 fann
bogu fomumen, daf fie ganglich vernichtet werbden.

Um bieled unfichever und gewagter aber find Urteile, die man {iber bdie
bejte GroBe eined Staated der Gegemwart fallen wollte, der webder 3t den
guifiten o) zu den fleinften gehort. €8 iwiicbe bdie Srdjte ded Gefdicht-
jhreibers bei weitem fiberfteigen, wenn e fich fo in Dingen ein Urteil anmagen
wollte, in die nur der thitige Staatdmann einen Einblict haben fann, Dex
Gejchichtichreiber ol nicht belehren, fonbdern die Moglidhteit bieten, ju lernen.
Diefes Amt freilich mdchten wiv ihm bewahren unbd ihn nidht auf die lebens-
frembe Obliegenheit verweijen, muw Thatfachen feftyuftellen.

Kiel Ronald Hefiler
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