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Die ftrafrechtliche Daftung des verantwortlichen
Redafteurs

Don Otto Gerland

ennman aueh Heute nicht mebr mit dem abfterbenden Miittels
2 laltcr die Buchdructerfunit eine jdwarge, HBlijhe nemnen wird,

p&‘ jo famn man doch nicht leugnen, daf fic gerabe durd) die fo
W2 Lnendlich wertvolle Crleichterung dex Gedantenverbreitung eines
: Cingelnen auch die Mbglichteit dev Mitteilung  verbrecherifeher
Gedanten wefentlich cvleichtert Hat. Dian fah fhon bald nac) der Erfindung
ber Buchdructertunit cin, dafy man gegen die Prefle, von deven jpdterer ges
waltiger Entwidhing man noch feine Ahnung Haben fonnte, befondrer Sdyuy-
mittel Dediivfe.  Wihrend deshald chon 1486 Sturfiivft Berthold von Maing
fiiv jeine Grzdivzefe, damn bdie Pépjte gundedit mue fiiv Deutjhland, bald davauf
aber fiiv bie gange Chrijtenheit das Verbot exlicfen, Biidher ohne vorherige
Crlaubnis dev Stivchenbehirde zu dructen, wandte jich in Deutjchland audh bald
die weltlidhe Dbrigleit der Angelegenheit ju. Die NReichsgefetgedung verlangte
1530 beveits UAngabe des Ytamens und des Wohnorts des Dructers, 1548 auch
die bed Verfaffers, 1529 und 1550 yurde die Jenfur dev exjcheinenden Schriften
angeorbdnet; Satjer Nudolf 11, jehte 1608 guy Beaufjichtigung der Durdfithrung
ver Neich3gefetse eine Biichevommiffion ju Frantfurt am Neain cin. Die ¢ingelnen
Landesherren wandten jedoch die Reidhgefee n ihren Landern verjchicden an.
Ingbejondre wurde in Brandenburg-Preufen evft durch Nejfript vom 11, Mai
1654 cine fkindige Zenfur fiiv theologijhe Biicher eingefithrt, die dad Ebhift vom
11. Meat 1749 auf alle Bitcher ausdehnte wnd das Senfureditt vom 19, Degember
1788 verjdhirite. Dieje Senfur war jwar fein ausgedacht, aber fte war dod
nidht durchfithrbar, fie wurde daber waibhrend bev Anftldrungsperiode in der alveiten
ilite des vovigen Jahrhunderts in vielen Lindern aufgehober, und wenn auc
dag Bundesprepgefes vom 20. September 1819 fie it alle Beitungen und
miv alle Biicher, die ifiber jwangig Bogen jtart waven, fiiv dag ebiet
des Ddeutjchen Bundes wieder einfiihrte, jo fornte fte bod) die Stitvme bes
Sahres 1848 nicht {tberdaucrn, jonbern wurde, und damit woll fiix immer,
aufgehoben.  JInfolge der Neaftion gegen dHie Ausfchreitungen desd Jahres 1848
wurden dann verjdicdenartige Vefchriantungen cingefiihet, bis die Juftindigleit
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bes deutfchen NReiches auch auf die Prejle ausgedehnt wirde, worauf die all-
gemeine Negelung des LPrefwefens durch) das Gefes vom 7. Mai 1874 miglich
wurde.  Dies will die Strafbarfeit aller burd) den JInhalt einer Dructjchrift
begangenen ftrafbaven Handlungen nacd) den allgemeinen Strafgefesen Deurteilt
wiffen, verfangt aber zuv Sidherung der Verfolgung joldher ftrafbaren Hanbd-
fungen die Angabe deg Drncters und Hes Berlegers, fiiv periodijde Druckjchriften
aud) gleichzeitig die Angabe cines Redatteurs, der fitr den Snhalt ciner Druct
jhrift verantwortlich ift, und tuifft bejondre Beftimmungen itber die Avt und
Weife diefer Haftpilicht. Die Cntjtehung diefer Haftpflicht und deven Subalt
hat mun der BVerfajfer cines vor furgem erjdhienenen®) Budhes in geiftvoller Weije
erirtert, und fie joll und denn auch Hier in nlehnung an diejes Bud) bejchdftigen.
3¢ bemerte jedoch) im vovaus, oap id) dem Verfajfer nicht in allen feinen
Ausfiihrungen beiftimmen faun, fondern von feinen nac) den Grundjdagen der
veinen Theorie gewiff unanfechtbaven Anfichten doch zu Gunjten der Prayis
mehrfach abweide.

Unfer Prefgefets fithree eine Haftung ded Druckers, des Berlegers und des
Berbreiters einer Sthrift, Jowie des verantwortlichen Nedaktenrs einer periodifchen
Druchrift ein. Dev Veqriff von Drucer, Verleger und BVerbreiter ift feinem
Biweifel untevworfen.  Wer ift aber der Redakteur? ) will gleich bemerfen,
vafs, wenn ic) im folgenden vom Redatteur foveche, ich ftets den einer periodijchen
Dructjehrift, ciner Beitung insbefondre meine. Der Redattewr ift, ftveng ge-
Itomnen, derjenige, dev das Blatt redigivt, 0. 0. deffen Text dructfertiq zufammen:
ftellt, mag er ibn felbft verfafit ober die driichte ber Geiftesthitigteit andrer
Perjonen benust Haben. Daf der verantwortliche Nedafteur dad Blatt aber
wivtlic) vedigivt Habe, verlongt das Reihsprefgefes nicht, es berlangt mu,
bap fich eine Perjon als verantwortlicher Redatteur, . §. ald firr die Sujammen-
ftellung bes Blattes und jomit fiie deffen Jubalt vevantwortlic) auj jebder
Jummer, jedem Stiike vber jedem Defte der periodifchen Dructfohuift genannt
babe.  Da nicht verlangt wicd, dafy Ddiefe Bevantwortlichteit i fdmtliche
Yummern des Blatted im voraus libernommen werde, wie dies dltere Pref-
gejebgebungen angeordnet fatten, fo fonm bie Perjon bHes berantiwovtlichen
Nedafteurs mit jeder Nummer des8 Blattes beliebig wechfeln; o8 Edmmen aud)
nach ausdriictlicher Beftimmung bes Gcefetes mehreve Perfonen neben einanbder
alg verantwortlidje Redattenve genannt werben, dodh) muf dann qug &orn und
Smbalt der Nemmng mit Beftimmtheit g erfefen fein, fite welhen Teil des
Blatted jede der genamnten Perfonen die Redbaftion iibernommen hat. Das
Gefety Jieht e8 al8 den thatfdchlichen Umitinden wohl vegelmifig entjprechend

*) Die jtrafreditlide Haftung des bevantwortliden Medattenrs, Won Dr,
Nidard Loening, ord. Profefjor der Redite an der Univerjitat zu Sena.  Jena, Gujian
Tifher, 1889,
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ait, dafy der, der cine jolche Vevantwortung iibernimmt, fich auch wirlich) um
die Jujamumenftellung dev Jeitfchrift Eiimmert, wie dev Biivge um die Babl
fibigteit des Schuldbners. Notwendig ift died freilich nidht; der verantwovt:
liche Nedatteur Haftet, e weil er genannt ift, er mag die Solgen tragen,
wemt e jich nicht wm das Himmert, wofiiv ev vevantwortlich ijt. Jn Wabr
heit foll aber dic Perfon genannt uwrbcn, die wirtlich die Haftpflicht iiber=
nonumen hat, cine filjehliche Angabe ijt ftrafbar, wic ¢& auch mit Strafe
bedroht ift, eine Perjon ald veran mmtu[)ul Nedafteur zu nemmen, der die
geiftige Fabhigteit yur Ubernabme einer foldjen Wevantwortlichfeit glnglich abgebt.
Dicfer vevantwortliche Nedaftewr verdanft feinen Urfprung dem frawgdfifchen
E)icrﬁt, und  pwar dem Gefe sur les ,jum'noam et éerits périodiques vom
8. Juli 1828. Dies Gejes geht von dem in Frantreic) Hiiufigen sall aus
“hnf, eine Beitung von mehreven Pevjonen lwu1||nqm[m| wird, bdie damn eine
SHanbel8gejellfchajt bilden; von diefen jollen etne vder mehreve als die hanbdels:
vechtlichen Vertveter Der Gefellfchaft beeichuet werden und fich i Nb6ernabme
diefer Wertvetung (gérance) duvch ifhve Unterfchrift befennen, toovon fic Die
Begeidmmg gérants responsables erhalten haben. Diefen Vertretern Dat 1t
pad gedachte Gefel gleichzeitig die Verpflichtung anferlegt, die Nedaftion bder
Jeitfchrift gu iibevwachen ober u leiten (les gérants responsables surveilleront
et dirigeront par eux-mémes la redaction), fie brauchen affo das Blatt nicht
jelbft gu vedigiven, abev fie Gaben ¢ ju vertveten. Zu bdiefem Jwect miifjen
fie Der Polizeibehirde angezeigt werben wid von jeder NMwmmer ded Vilattes
cin Cremplar wnterzeichuen, dag Dei dev iiberwadhenden Behirde nicder
gelegt wivd.  Dev Jwed diejer Sinvichtung war der, jemanden zu Haben, der
dafiiv einftaud, dafy das won ihm vertvetene Vlatt nicht u Prefvergehen benutt
wittde, und an den man fich unter allen Umjtdnden wegen cined durch das
Blatt begangenen PreBoergehens Halten founte. Da die ftaatliche Jenjur nicht
mehr zu balten war, jo jehui man cine Avt Privatyenfur, man geftaltete, um
ctiten modernen Ausdrvwct zu gebvaudien, das StaatSamt der Jenjur gewifjer-
mafen in cin jolhes der Selbjtvevwaltung wm, wobei man etrne wm jo grifere
Stherheit Datte, als dev new gefhaffene Privatzenjor fiiv die Verjdumnis in
dev Ausiibung jeined Amted jtvafrechtlich Haftbar war., E3 ift nicht u leugnen,
bafy diefe Schopfung des verantwortlichen BVertreters ein glitclicher Grifi war,
und fie fand deshalb iibevall Nachahmung, namentlich in Deutichland, wo
man, wie wiv jahen, fehon von Alters Her die Angabe des Verfajjers (bei einer
Seitung aljo des  thatjdchlichen NRebafteurs) verlamgte.  Jur Aufnalhme dev
framgifijdgen Cinvidhtung  drdngte aud) die Erfahrung, daf bei den fmmer
guoBer terdenden Vldttern cin eingiger Neamn unmiglich mehr den ganzen
Jubhalt der Zeitung crfajjen fonnte, jodbafy ¢s nabe lag, cinen dev Beteiligten
ald den gur Uberwachung des Snbaltd verpflichteten Hevauszugreifen. Dics
gefchal) aundchit in Baden 1831, damn in Prenfen 1843, im KLinigreic) Sachien
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1844, fjowie in allen nac) 1848 exlaffencn Prefgefesen.  Diefer vevantwort-
liche Nedattewr mupte nad) cinigen Gefetgebungen im voraus der Behiroe
angegeigt und jollte auf dem Blatte genannt werden, nac) andern Gejesgebungen
Daftete aber nuv dev thatjachliche Rebatteur, ohne daf er der Vehirde angezeiat
gt werden braudgte. AUmahlich brach fich jedodh immer mehr der Gedante Babhn,
dafy das letere das vidhtige fei: Ddas toniglich fachiijche Prepgefets von 1870 Tief;
daber die Verpilichtung jur vorgingigen Anzeige ded verantwortlichen Nedattenrs
bel Dev Behorde ghnglich fallen, und dies ift auc) in das Neichdprefgefes iiber-
gegangen, jodai nach deffen Veftimmungen mre der als vevantwortlicher Nedakernr
einer peviodifchen Druckfchrift angufehen ijt, deffen Jame mit feinem Wiffen
und Willen auf dem Detreffenden Stiict der Sdyrift genannt ijt.

Die Hafjtpilicht des verantwortlichen Nedatteurs Deftebt in folgendem. G
bat dafiiv 3u jorgen, daf in dent vou ihm vertretenen Blatte nicht dag Necht, jeine
Gedanten mitsuteilen, mifbraucht werde, paf nitht der Gebraud) dex Yrefifreifeit
i einen Mifbranch devjelben ausavte. Nur hicvfite hafjtet cv auf Grund des Pref-
gefetes, nicht auch dafiiv, daf miglicherveije durd) den Juhalt feiner Jeitung
audy anbdre Gefesesiibertrctingen, 3. B. die Berlepung des Dienjtgeheimnifjes,
begangen werden; die Haftbarteit des Redakterrs aud) fitv joldhe Gefetesiiber=
tectungen wiivde fich nach den allgemeinen Strafgefeen vichten. Der Nedaftenr
crjdjeint nach gefeslicher Annabhme al8 Thiter begliglich der in feinem Blatte
veritbten Prefvergehen, and) wenn ev fie nicht jelbft berbeigefilget hat, denn
s 1t feine Pflicht, dafiic su jorgen, dafy folche Vergehen nicht vorfommen.
Dlan hat nun diefe Haftbavteit bes vevantwortlichen Redafteurs verjehicden u
vegeln gefudht.  Die frangdfifehe Cinvichtung it den gérant responsable firr
den Jnhalt des won ihm vertretenen Blattes unter allen Umjtinden Haften.
Mag ev durch Kvantheit oder Abwejenbeit verhindert worben fein, dad Blott
vor dem Grjdeinen zu lefen, mag er von dem Snhalt ded Blattes aus irgend
cinem fonjtigen Gvunde feine Kenntnis gehabt haben, oder mag er al8 blofer
Strohmamt vorgejchoben worden fein und ihm jede Fabigteit, den jtrafbaren
Chavatter des betveffenden Artifels i ectennen, abgehen — ev haftet doch als
cine Avt Siimbenboct (boue emissaire). Dicje Ciurichtung hat den Bweek, der
Beriibung von Prefuergehen vorubeugen. 8 giebt aber auch eine anbre
Cinvichtung, die im Gegenjaty hiersu nuv Sicherung der Beftrafung begangener
Prefoergehen begwectt.  Schon die alten deutfchen Jeichgefee Dattenn, iwie
wiv jahen, bejtimmt, daf neben dem Dructer und dem Derausgeber aucy der
Bevfaffer der Schuift zu feiner Beftrafung cvmittelt werden follte.  Deshalb
Tollten oicht allein der Vertdufer oder Feilhaber, fondern auc) ber Kdujer
und andre, bei denen foldhe Biicher . §. w. Defunden, gefianglich angenommen,
giitlic) odev, wo e8 bie Notdurft evfordert, peinlich, wo ifm jolche Biicher
Oecfommen, gefragt und dem alfolang nachgefragt und nachgegangen (werdert),
Di§ dev vedhte Wutor befunden, der alsdann famt denjenigen, jo e3 aljo ume
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getragen, feil gehabt oder fonjt ausgegeben, vevmige dev Nedht wnd je nach)
Gelegenheit und Geftalt der Sachen darum geftrajt werden.” Dies Berfahren
war wjpriinglich ein Jeugnisverfahren, worin al8 Jwangdmittel die Folter
mitwivfte. Die pdtern Partitulavgefete dehnten dann die Jeugnispflicht des
Deucters und des BVerlegers dahin aus, daf fie den Verfajjer vdev thren ndchiten
Wormamn nennen jollten, und da man die Tovtur nidht mehr anwenbden fonnte,
bic anbern gegen widerfpenftige Seugen zugelajfencn Swangdmittel nidht mebhr
gertiigten, fo febte man an deven Stelle die Strafe des veritbten Vergehens,
pon der fich die genannten Pevjonen durd) Angabe ctned den inldndijchen Ge-
vichten erveichbaven Vormanned befreien Eonnten, und ficherte auf dieje Weije
ben Anfprucd) des Staated auf Beftrafung des Schuldigen. Dieje Etrichtung
wurde i Franfreidh fitr Schriften provotatorijhen und wngiichtigen Inhalts
purc) die Gefese der Nevolution devart angenomumen, dafy ber feinen Wormanu
nenmende Nachmann ywar nicht vou aller Strafe frei fein, wohl aber nuv 3u
einer hevabgefehten Strafe verurteilt werden jollte, und twuvde fpatev auf alle
Sdriften ungenanmter Werfaffer ausgedehnt. Anc) in Belgien Datte unter dev
Hollindijhen Hervjchaft ein der gleidhseitigen deutichen Partitulovgefetgebing
entfprechendes Redht gegolten, aber die maBlofe Sucbelung der belgijchen Preffe
burc) die Hollinder und die Heranzichung jeder ivgendwic an cinem Prefs
vergehent beteiligh angufehenden Perjon ur Beftrajung brachten nach der Nevo:
(ution von 1830 bden Gegenftof Hevvor. €8 beftimmte daber bdie belgijche
Verfaffung von 1831, daf iiberhaupt fitv ein YPrepoergehen nuv cine eingige
Perjon faften folle, jeder Nachmann daber fid) durd) Memung jetned Vor=
manned von aller Stvafbarfeit befreten fonne, wen e felbjt aucdh) nody fo
fcouldig fei. Dies ijt die von vielen als cin Meufter von Weisheit gepricjerne,
aber mur aus Belgiens gefchichtlicher Entwidhung fiv Belgien jelbit zu vechts
fertigende Ginrichtung der fubjeftiven und ausichlicflichen preprechtlichen Haft-
pflicht, das jogenannte belgijche Syftem, das zwar auch in verjchiednen deutjchen
Gefebgebungen, 3. V. der badifehen, der tobuvgijhen, der weimarijden, aujge:
nommen wurde, fich aber johlieflich s einem ,Syjtem bloBer Fabhrldffigleits-
ftrafen” abjdhrdchte.

Im prenfifehen Reht Hatte fich cine dritte Ehnvichtung ausgebildet; man
unterfehicd, ob der Nebaftewr nach allgemeinen Rechtsgrundidben als Thiter
ober 3. V. wegen dolojer Wiebergabe cines verbvecherifehen Avtifels als
®ehilfe Haftbar fei, ober ob ihn nur cine Fabrlifjigheit in dev Ausiibung
feines Nedaftionsgefchiifts durc) pilichhwivrige Nichtverhittung dev begangenen
Gcfepesiibertretung ur Laft falle. Dabei hotte die Pragis biter die Hafjtz
bacfeit Des Nebafteurs verneint, wenn im  eingelnen Falle der Niangel
jeglicher Scjuld feftgeftellt wurde, indem dev NRedaftenr 3. B. von dem muw
cinem Gingeweihten cvfermbaren ftvafoaven Jnhalt eined 2Avtifels beim bejten
Willen feine Kenntnid Haben fonnte, twenn dev Seper Dhinter jeinem Niicken
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den eyt in beleibigender Weife abgedndert hatte u. dergl. Diefe Einvichtung hatte
ftc) allmdplich in Ofterveich und dem griften Teile Dentjchlands Geltung ver-
jhafft, und es wav fomit nur natiiclich, daf fie sur Grundlage der Deutfhen
NReidhsprefgefegebung gewdhlt wurde; doch erhielt fie eine rweitere, dem big-
Devigen NRedht unbefannte Ausbilbung dahin, daf der Redafteur einer periodis
fhen Drucjhrift ftetd ald ThHiter bejtvaft wird, wenn nicht durd) befondre
Umjtdnde feine Thiterfhaft ausgejchloffen ift. €8 wird baber nach den Be-
jimmungen ded Neichdgefeped bei allen PreBoergehen der periodijchen Prefje
bie Bevantwortlichleit junddhit nach) den allgemeinen ftrafrechtlichenn Grundjiten
benrteilt. Samn aber im eingelien Falle der Thiiter nicht evmittelt twerden,
jo Daftet ber Mebattenr ald Thiter, quit[) ald ob er ber Verfaffer wdre,
da dev Avtifel wur durc) die Anfnahme in die r},utuu; jeine Werbreitung ge-
funden hat und in die Offentlichleit gelangt ift, infoweit lehnt fich diefe Ein-
vidhtung an die franzdjijhe der gérants 1esp0ns'tbles ai. €3 wird aber dem
Nedatteur gejtattet, jidh durch den Nachweis befondrer, feine Strafbarfeit aus-
{chlicgende Umftinde von der Strafe zu befreien. Hierin Yitgt avar i einem
gewijfen Sinne eine BVeweidregel, indem der Nedafteur im Jweifel al8 bder
Thiter angufehen ift und deshalb nidjt der Stantdamvalt dag Fehlen, jonbern
bev NMebaftenr das Vorhandenfein der bejondern Umftdnde nachzuweifen Hat;
alletn mit Nicficht auf den Grundjaty der freien Beweidwiirdiqung hHat der
Nichter jolche Umitdnde, wenn fie fich aud der BVerhandlung ergeben, von
Amis wegen zu priifen und bei ihrem Vorhandenfein dem Rebafteur zu gute
put vedhnen. Nad) der feftftehenden Prayxis bes Reichsgerichts mitffen dies aber
paupergewidhnliche Umftinde” fein, die ,auch cinen gewiffenhaften Redafteur
hne cignes Verjdhulden verhindern, im Eingelfall die gebotene Thitigkeit aus-
suiiben.”  Hiexher {ind gu vedhnen eine alle Redaftiondthitigleit ausjchlicpende
Crfvanfung des Nedafteurs, Abdnbderung ded Terted duvd) den Seper, bie
Unmiglichteit, al8 unbeteiligter Dritter den beleidigenden Inhalt cines Avtifels
s erfenmen u. dergl.  Ausgejhloffen jind aber alle nicht auper dem Willen
pes Nedatteurd liegenden Hinderungdgriinde, 3. B. willtiivliche Abwdlung eines
Teiled der Mebdaftion auf anbdrve, nicht als verantwortliche Redaktenre genannte
Perfonen, willtiivliche Abwefenheit, feichte Erfvanfung w. §. w. Namentlich
foll aber auc) den Nebafteur nidht der Eimwand {dhiiben, daff ihm das Er-
fermtnigvermbgen abgehe, den Jnbalt des Avtifels zu begreifen, daf er bdie
Sprache, worin der Avtifel gefdhrieben ijt, nicht verftehe; im Segenteil ijt nach
Anjicht des Reichdgerichtd fitv foldhe Fdlle die Haftbarfeit gerade eingefithrt.

Neben diefer Haftbarfeit ded Nedafteurd ald ThHiter erfennt unjer Pref
gefets aber noc) cine gweite Hajtbarteit ded Nebaftewurs und der iibrigen bei dex
Hevausgabe jeder Art bon Drudchriften (nicht bInf dev periodijchen Dructchriften)
beteiligten Perjonen, ded Verlegers, ded Dructers und des BVerbreiters, wegen
Jaheldffigleit fitv den Fall an, daf der Jnhalt einer Denctchrift den ThHatbeftand
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einer jtrafbaven Handlung begriinbdet, ofme daf die gemamuten Perjonen als
Thiter Daftbar gemadht werden fHunen. €& wird dadurd) fiiv den Nevafteur
micdht nue eine doppelte Haftbarteit, jondern eine Ergangung jeiner uerft ge-
nannten Haftung ald Theter Herbeigefiihrt, indem man ihn ,wegen BVernach-
ldffiqung ber pflichtmdfigen Sorgfalt in der Uberwacdung der rechtmifigen
Haltung feines Blattes, wegen fahridjjiger Vevlebung der dem vevantwortlichen
Jedaftenr als foldhem obliegenden vecdhtlichen VWerpflicdhtungen” zur Verant:
wortung ieht. Hievin licgt eine den dentfchen Rechtdanjchaunngen entfprechende
Fortbildbung des franzbdfifhen Gevantenwejend, 8 wird eine prefredhtliche
Strafbarteit fiiv ein befonbdres prefiredhtliches Vervgehen aufgeftellt. Der NRe-
baftenr barf, um twegen diejer Fabrlijjigleit beftrajt zu werden, feine Kenntnid
pon ber Strafbarfeit desd Avtifeld gehabt haben, jouft witrde er ald Thiter
Dejtraft werben mitjfern, aber er muf in der Lage gewefen jein, bei gehirviger
Gorgfalt die Gefepesiibertretung verhindern zu fionnen. Berveijt er, ohne einen
Wertreter zu beftellen, unterlafgt er e3, im Fall einer Crlrantung fiiv eine ge-
etgnete Vertretung zu jorgen, nimmt er im Vevtvauen auf die Buverldffigeit
cined gewijfen Korrvefpondenten deffen Artifel ungelefen auf, jo Handelt er fahr-
[d}ftg und macht fich daduvch fteafbar, da er alled died vermeiden fonnte. G
foll aber in diejem Falle nicht jchlechter ftehen ald ber Hauptthater felbft, und
peghalb fommt ihm bie BVerjdhrung, die ntragsfrift u. §. w., die dem Haupt:
thiter zu gute fommt, gleichfalls zu gute; ja er foun fidh durc) die Nennung
feined BVormanns, da bdiefen die gropere Schuld trifit, gany jtraffrei machen.
In derfelben Lage Definden {ich Drucfer, Verleger und Verbreiter; fjie jollen
und fonnen gletchfalls pritfen, wasd fie zur Verbreitung bringen, und miiffen,
wenn fie im Yertrauen auf ihren Vormann fahrldjjig Haudeln, dafiiv biifen.

Died ijt mit furzen Worten basd jest geltende Necht. E8 ijt nun gewif
dem Verfaffer davin NRedht u geben, daB dieje Veftimmungen cine Audnahme
bon ben allgemeinen NedhtSgrundidgen bilben. Beftreiten aber muf man die
Anficht ded Verfajjerd, daf diefe Veftimmungen ,die allgemeinen Pringipien
Ded8 Strafredhtd aufs fdroffite verlepten,” ,jeden Juriften . vevoltiven,
ja dag NedhtSgefithl jchrwer u frdnferr und den Wert ded Prefigefeses wefentlich
i Jrage zu ftellen geeignet feien,” dafy die Praxid aud dem Gefets ivvtiimlich
etwad gany andred gemacht habe, al8 died gewollt, ,und auf eigne Faujt und
unter Hintanfepung der durch die neuere Gefepgebung ervungenen Fovtjdhritte
um beinahe viergig Jahre in unferm Rechtszuftand Furiictywerfen  beftrebt
fet” w. . w. €8 fam dem Verfaffer davin ugeftimmt iwerden, bdafy, wie
pied auc) bag Neichsgericht anerfamnt Hat, der Neihstag 3. B. die Frage be-
aitglich der Haftung ded Nedafteurd und der Strafausfdlichungdgriinde ,nidht
fcharf genug ind Auge gefaBt” Habe; trogbem wicd man jagen miiffen, daf der
Neihstag im gangen fehr wohl gewufit Hat, wasd er wollte, und dap audf
dic Propis bdie Gedanfen bed NeidhdpreBgefeses vidhtig aufgefait Habe, Vel
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ben Berhandlungen iiber dag Gefes gingen die Wnfichten innerhalb dHes Reichs-
tagd und des Bundegrats tweit aud einander, namentlich wuvden im Reichatage die
ieiteftgehenden Fovderungen gejtellt.  Nachdem diefe dann von der Mehrheit
abgelehnt warenw und eine Einigung wifchen diefer und dem BVundesrat itbher
bie beftehenden Neeimmgsverfdhicdenheiten evzielt war, fam das Prefgefets, wie
jo viele andre Gefepe, al3 ein KLompromifgefels juftande. Soldhe Gefehe be-
friedigen sunddhjt cigentlich niemambden, ¢8 timmen auch infolge dev BVevtretung
der verdhiedenjten Anfichten leicht ecingelne Beftimmungen in ein folhes Gefess
Dineinfommen, bie jcheinbave Widerfpriihe enthalten und mur ausd dem Gefamt-
nhalt ded Gefeties hevaus ihre Crfldrung finden; im gamgen aber wird in
folhen Gefepen bas ausgejprochen, was den verfhiedbnen Anjdhauungen ge-
metnfam ift. So famn man auch) von unferm Prefgefese jagen, daf ed einen
neutralen Grund Derjtelle, wovauf nach) Befeitigung der zu tweit gehenden
Sovderungen dev Parteien etwas nened, die verfchicdnen Anfichten mbglichft
bereinigended aufgebaut wird.  Auch) zwijchen Theovie und Prayis galt es
bet Crlap Des Prepgefeses Vevmittehung u jdhaffen, und dap bei diejem
Streit die Bebditrfniffe des Lebend denen der Theorie vovgehen muften, legt
auf der “Hand; die Wiffenfchaft wird auf der nemen Grundlage eine neue
Lheorie aufbauen mitffen und ficher aufbauen, wie aud) Fiivt Bismavc bei
Beratung der Reichdverfaffung bem Eimwande, daf bder Verfafjungsentwurf
feiner ber amerformten ftaatsrechtlichen Theovien entfpreche, mit der Vemerfung
begegrete, bann wmuiffe eben fiiv diefe Verfaffung cine nene Theovie gebildet
werden.

€35 giebt ja cine auch) von Qoening befimpfte Richtung, die tm Anjehluf;
an die framdfijhe ,Crfldvung der Menfdhenvechte” vom 26. Augujt 1789 die
Jreieit, feine Gedanten durch Wort, Schrift und Druct ohne jede Vefdhranfung
mitguteilen, fiiv ein menjdhliched Urredht anjieht. Diefe Anficht war der Niick-
fdhlag gegen die Stnebelung dev Preffe duvc) die Jenjur, aber er ging nach
ber anbern Seite zu weit; wie niemand ein Reht hat, feine njichten iiber
oie Staatseinvidhtungen oder feine Mitmenjchen mimdlich in jeder belicbigen,
aud) einer Deleidigenden Fovm auszujprechen, ebenjo famn auch niemand dies Recht
fitv die {dhriftliche Mitteilung feiner Gedanten in Anfprud) nehmen, wenn nicht,
um mich eined landldufigen Ausdructd zu bedienen, bdie Preffveiheit in die
Preffrechheit ausarten foll. Das Jahr 1848 fonnte franzdiifch-vevolutiondren
Borbilbern nachjagen und in die ,Grundredhte ded deutfchen Volfes” die Be-
fHmmung aufuehmen, dafy ,die Preffreibeit unter feinen Winftanden und in feiner
Weife durc) vorbeugende Mafvegeln bejchrintt, fufpendivt oder aufgefhoben
werden” ditrfe; dies ift die Nichtung, die in dev Preffe die jechfte Grofimacht,
bie vierte Staatdgewalt evtennt. ALS i) die Wogen von 1848 fegten, fam
man aber von folhen UAnfichten zuriicf, zoq auch) dem Ausdbruct bder e
panfen durc) bdie Preffe wieder Schranten und fonnte nicht mehr aner
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fennen, dap dber Staat nicht, iwie gegeniiber allen, o auch gegeniitber den
durc) die Prefje veriibten Sefepesiibertretungen wvorbeugende Mafregeln
crgreifert bevechtigt fef. INobert von Mohl, der gewiff iiber den Verdacht
veaftiondver Gefinnungen erfaben ift, der in feinem bebeutenden Buch iiber
bie Polizeiwiffenjhaft die Preffe fogar ald ecine notwendige Kontrole fiir die
Handlungen der Staat8beamten exflirt, jagt doch an einer andern Stelle des
genamuten Werted: ,Befonders find die Jeitungen zu beachten. Eine Jeitung
wird {dhnell gefchrieben, itberall und zu gleiher Beit von Gebilbeten und U=
gebilbeten gelefen, die Riivge der Artifel reizt und erleichtevt dag Verftinbnis;
berfelbe Gedante ober Entjchlufy fann durch fie bei Taufenden an einem Tage
evivectt twerden, und die Wirkung ift wm o ficherer, je mehr die meiften nux
Beitungen von der eignen ftaatlichen Pavtei lefen, jomit Widerlegungen, ent-
gegengefebte Thatfachen und Schuffolgevungen andver Tagebldtter wenig oder
gar nidht in Crfahrung bringen. Anuferdem fHat eine Beitung die nicht Hodh
genug angujchlagende Gelegenheit, tdglich diefelben Gebdanten und Thatfachen
bald unter dicfer, bald unter einer anbern Form und Anmwendung 3 wieder-
holen und diefe jomit, wenn fie anfinglich auch vielleicht muw geringen Untlang
fanben, gur Getohubeit und dadburd) endlich zur Uberzengung su machen. Je
weniger erftdndig und gebildet der Lefer ijt, defto grifer ift der Einflufy der
Seitungen auf ihn, und da bdiefe Klaffe von Lefern {iberall die zahlreichere ift,
jo find die Tageblitter allerding® eine bebeutende Macht.” Nachdem er dann
geseigt Dat, wie niiplid) die Beitungen wivfen funen, und ,daf in einem
Staate, der die Biivger ur Teilnahme an den allgemeinen Gefchdaften mittelbar
ober ummittelbar braucht, eine wmmittelbare Untervichtung derfelben iiber den
Stand der Dinge, {iber die gemacdhten Crfahrungen, fiber die noch wnerfitllten
Wiinjdhe, iiber dad perjinliche Verhalten der mit der Beforgung der ftaatlichen
Aufgaben betrauten wnabiveidbared Vediirfnid” fei, fihrt er fort: ,E8 ift aber
cbenfalls wabhr, ba Jeitungen das fittliche Gefithl ihrer Lefer, die ftaatlichen
Abfichten und Witnfdje derfelben, die Urteile itber cingelne Perfonen und That-
fachen durvchaud verderben und verfehren fomnen, und in vielen Fillen aud
thatjachlich) wivtlich verfehren und verberben. E8 ift jogar durd) vieffachite
Crfahrung nacdhgemwicfen, dafy Seitungen eigens zu foldhen Jweden gegrimdet
und in dicjem Sinme geleitet werben, indbem fie auf BVefeitiqung (nicht BVer-
beffevung) des gefeislich beftehenden Bujtandes hinarbeiten und zu dem Ende
fein Mittel unbenugt faffen, um die Trdger der verfafjungdmapigen Gewalt
al Feinde Ded Nehts unb des Wolhles der Biirger, die Handlungen Her-
felben als ungejeblich ober unverftindig, bdie thatjachlichen BVerhiltniffe als
unertvdglich) und unbeilbav jhlecht davyuftellen. Unleugbar ift fomit, daf durdy
Beitungen fowohl die Cingelnen al8 bdie Staaten bebeutend gefilhrdet werben
tnen, und e8 ift cinleuchtend, dafy die Tagebldtter ein Bejtandeil des tig:
licgen Rebend geworden find, welder, den dltern Beiten gany unbefamnt, das
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Negieren nidht nur gu einer perfdnlich unangenehmen und undanfbaren, fondern
unter Umiftinden zu ciner faum [63baven ufgabe machen famn.” Treffender
Eommen die Gefalren einer ungezitgelten Preffe nicht gejehildert werden, und s
erhellt Davaus, baf3, wie man bejliglich andbrer Gewerbe, deren Betvieh cine
Gejahr fiir dad Gemeinvwohl mit fich bringen fann, wie beyitglich der Gaft-
wirthaft, des BVerfehrs mit Sprengftoffen . dergl., befonbdre Beftimmungen
getroffen Dat, die jic) auc) nicht immer mit den allgemeinen Rechtsgrundidien
beveinbaren lafferr, von deren Notwendigleit aber doch jedermann itberzeugt ift,
fo aud) beitglich) des Prefgewerbed Lefondre Veftimmungen erforderlich find,
bie aud) nicht immer aus den allgemeinen Grundidten ded Strafrechts abyu-
leiten find; e ift Died boppelt nitig, feitbem die Reichdgemwerbeordnung aus
Angjt vor einer Pavteivegierung, die ja bei und wegen Jtidhtburchfiihrung
be3 parlomentarijhen Syftems nicht . befiivhten ift, das Prepgewerbe
untev ifhren gany Defondern Schus gemommen Hat.  RNamentlich aber find
jolche Bejtimmungen begiiglich dev Herausgabe periodifcher Schriften nitig.
@ecdanfert zu haben, famn man niemand vevwehren, exjt durc ihre Verbreitung
bermigen fie gefihelic) zu werden; 8 ift dedhalb natiiclih, daf man den,
ber  Die Lerbreitung bder Gebanfen bewirtt, bden Nedaltewr, einer bes
fonbern  Vevantwortlichfeit in  Ddiefer RNihtung unterwivit, fei e8 als
Thiter, wenn niht ofhme feinen Willen durc) fein Blatt gefiindigt wicd,
fei e8 wegen JFahrldffigheit, wemn foldhes zwar ofue feinen Willen, aber
infolge der Vernad)liffjgung der ihm obliegenden Aufmerfambeit gefehicht.
Man braucht dabei nicht mit Loening an einen Nachflang mittelalterlichor
Dajtpflicht fire dritte Pevjonen i denfen, die unferm Heutigen Strafrecht nicht
mehr entjprechen twiirde, fondern e bringen died cben die bejombdern Verhilt-
niffe der Preffe mit fich. Wobhin foll e8 fithren, wemn der Rebdaftenr ftvaffret
alled verbffentlichen fann, wihrend man den namenlofen BVerfaffer nicht zu
evmitteln imjtande ift, ober wemn ev fiiv joldge BVerdffentlichungen, deren
Sdhaden nicht wicder gut zu machen ift, Hichjtens mit einer leichten Fabhr-
[dffigteitsftrafe wegfommen fann? E8 it nidht felten, bdaf Redaftenve bdic
Bevantwortung fitv einen Avtitel ihres Blattes abzuwdlzen judjen, indem fie
borgeben, dap fie ihn nicht gelefen hdtten 1. j. w., ja e ift auch nidht felten,
bafy fie cinen vovausfichtlich) bedentlichen Avtifel abfichtlich nicht lefen, um ohne
Yerantwortung i feinr.  Nidht jeder Nedafteur itbernimwt ohne ieitered
dic volle Verantwortung filv den gamgen JInhalt bes Blatted und puiift
alle ihm  zugefandten Artitel gritndlich) ‘auf die Frage bder Aufnahme-
fahigleit. €8 muf ihnen deghalb durch eine ftrenge Gefepgebung bie Neigung
gur Auimerfambeit gejtartt werden. Mit Redht fagte der Eniglich fachfifche
Generaljtaatdammwalt Schwarze, den i ald einen der Haupturfheber unjers
Prefgefeted anfehen diirfen, tm Reidhdtage: , Wenn wiv diefe Verantwortlich-
feit nicht anerfennen wollen, fo frage i) {chlieflich: was hat bdie gamze Ver-
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antwortlichfeit cines Nedafteurd s bedeuten? 1Und wasd bietet die Verant:
wortlichfeit ded Nebafteurs dem Staate und dem Publifum fiir cine Gavantic,
wenn Sie den Redatteuren geftatten wollen, dafy fie jeden Augenblict jagen:
) Habe den Avtitel nicht gelefen, ich war verhindert, 3 tvaten Bwifdhen:
fille ein, i) bin unjchuldig davan, dafy er Dhineingefommen ift. Das Deifit
jowohl dag Gefe verhihnen ald aud) dag Publifum.” Man wendet ¢in,
bafy ¢3, wic fhon gefagt, Dei einem grifern Blatte wumdglich fei, daf
ber  Nedafteur vom gamgen Jnhalt des Blattes Kenntnis Haben Eonne.
Daraud folgt aber nidht die Notwendigfeit der Befreiung ded Redaftenurs von
ver Haftpflicht, Jondern Hidchjtens das BVebditefmis der Veftellung mehrever
NRebalteuve fitr die eimgelnen Teile des Blattes, 3 B. den politifhen Teil, das
Seuilleton . §. w., wihrend ein Hauptredattenr die allgemeine Richtung des
Blatted angiebt. Bei fleinern Bldttern aber fann ein Redaftenr vedht wolhl
dent Inhalt bed gamzen Blattes priifen.  Muf er verveifen, fo beforge er fich
einen geeigneten Stellvertreter. Soll den Gefahren dev Preffe wirkfam be-
gegnet wevden, o Dbleibt nichtd andres -itbrig ald bdie Vevantwortlichfeit Ded
Nedatteurs, wie fie im Reihprefgefely feftgeftellt ift. OO unfre Cinridhtung
der framyififchen oder der Dbelgifdhen entfpricht oder ob fie fich als chie neue
barjtellt, ift am Ende gleichgiltig, ¢8 wird auch ihr die wiffenjhaftliche Aus-
bilbung nicht fehlen, tvie wiv dad an den weifen Urteilen des Retchsgerichts
feen, wie e3 und auch die hier befprochene Schrift Loeningd und die von
ihm ausfithelic) Herangezogene Litteratur iiber dag Prefigefes zeigen.

Wenn ich mich nicht in jeder Richtung mit den Srgebniffen ded befprochenen
Werfed einverftanden erfldven fonnte, jo liegt died eben davan, dafy der Wer:
fajfer ben vein wiffenichaftlichen Mafftab anlegt, twdbhrend i mich auf den
Boden der Praxid fjtelle. Die Anjdhauungen der beiben Gebiete Eonmen nicht
tmmer {tbeveinftimmen, allein fie fonnen fidh gegenfeitiq befruchten und zur
gegenjeitigen Auffldvung dienen. o ijt aud) dad Studium der Loeningfdhen
Schrift mur zu empfehlen: wie man davin die lehrreichften Mitteilungen fiber
die Cntwiclung der Prepgefehgebung finden wird, fo wird auch jedem, felbit
ba, wo er abweichender Anficht ijt, die tave und geiftvolle Darjtellung Loenings
hohen Genufy beveiten.
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