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Das allgemeine ahlrecht

g che Staatsverfaffung exjdjeint in dem Augendlict thres Entitehens
alé ein Rompromify wijcen gefehichtlichen Nechten i  den
{ treibenden Stvijten dev Gegemwart. Auch eine einfeitig erlajfene,
2, oftroyicte” Verfajfung mad)t davon nur jeheinbar eine Aus:
4 nahme.

Der Wiverftreit der dffentlichen Krdfte ift jich bei crftarrenden ober ab-
fterbenden Vilfern zu einem Stillftande bringen; pei lebensfuiftigen dagegen
fan eine Verfaffung mur die Beveutung fhaben, dafi fie auper den Grunb:
pfeilern cine Angahl von Wegweijern aufftellt, nach denen fic) fir eine (dngere
oder fiivgere Dauer der Gang dev dffentlichen Gefchiifte zu ridhten hat. Hier
feiiber, dovt jpiter wird die nationale Gutidlumg Bahnen cinfdlagen, il
oic die alten Wegtveifer nidht mebhr geniigen; man witd fie audreifjen und
burd) neue crfepen. Dafy dicfer Tag cinmal fommen werde, ift fibrigens in
ben meiften BVerfajfungen feldbft vorgejehen, denn fie geben BVorjdriften dar:
{tber, wie e3 bei einer Verfaffungsdnderung su Halten fei.

Diefes Sicherheitdventil gewdhrt dem peutjhen NReiche der Wtifel 78
fetner Verfafjungsurtunde. Schon aus demt Borhandenfein einer joldhen Schu-
vorrichtung ergiebt fic) aber nicht nuv pas Mecht, jondern auch die Piliht,
fie tn Beiten der Gefahr in Thitigleit zu feten.

Die Cntwidlung, die unfer Hffentliches Qebent im lehten Sahrzehut ge-
wommen Hat, mup dem Beobachter den Verdadht aufordngen, bap cinige dev
alten Wegmweijer nichtd mehr taugen. Das gilt, wie miv fcheint, an exfter Stelle
von dem, der die Michtung angicbt, wic fich die Reichstagdmahlen ju voll=
sichen haben, Qe mehr i) mich damit bejehditigte, piefen mir verdichtigen
Puutt zu pritfen, defto deutlicher ertanmte iy, 1ie wertooll ¢8 fiir eine der-
avtige Untevfuchung fein miiffe, den gejdhichtlichen Untergrund zu dem Avtitel 20
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ber Neichsverfafjung aufjudecten. Diefe Avbeit fdrderte cinige neue Grgebniffe
s Tage. Das widtigite ift die meines Wiffens bisher nicht Deachtete That-
jache, dap unfer Neichdwabhlgefes, infofern es eingeftanbenermafen auf die
Pefhlitife der Frantfurter Nationalverjammiung auviictgriff, einen bedenflichen
Sertum gur Vorausjepung nahm. Denn der Sieg, den das allgemeine Wahl-
recht i Frantfurt davontrug, evfdheint bei jeharfem Bujehen ald ecine Nieder=
fage; ich glaube nachweifen gu Eonnen, dajp Ddie Mebrheit des Frantfurter
Parloments jenen Grumbdjap al8 verderblich anfab, und bap ihr Streben
nach ciner BVefhrintung desfelben lediglich) an einem widrigen Sufall ges
fehettert ift.

A den exjten Abjehnitt der nachjolgenden Darjtellung, der m furzem
TiberblicE eine Gefchichte des Wahlrechtes feit Der framgdfijden NRevolution
verfucht, joll fich eine Kritif anfdhlicBen, bdie cine Abdnberung desd § 20 ber
Reichzverfafjung anvegt unbd begrimdet. Jch verhehle miv nicht, daf gerade diefer
Fei/ viclfachen Widerjprudh hevooreufen wird; aber ich heiffe dicjen Wiberfpruch
im voraus willfommen, denn die Frage, die ich ftelle, victt ihrer Xijung niber,
wenn dic ffentliche Meinung  vevanlaht wird, jidh) mit ihr zu Defchiftigen.

Das allgemeine Wahlredht, wie e3 durch den Artifel 20 ber Dbeutjdjen
Reichsverfaffung verbiirgt iwird, ift eine verhdltnismipig junge Fruht ber
ftaatsvechtlichen Entwichimg. Selbit Rouffean und Sieyes, deven politijde
Ndeen ben Stury der alten Staatdorduung wejentlic) Dejehleunigten, haben die
Sordering cines unbejdriniten Wabhlrechted noc nicht gefannt.

Freilich) fchricd Noufjean m aweiten Buche deg Contrat social der Ge-
jamtheit dev Biirger die Souverdnitlt zu und verlangte bementjpredhend fiix
alle ein gleiched Stimmurecht; aber dicjes Stimmrecht des Genfer Philojophen
fat mit unferm Wahlrecht wenig gemein. Rouffean hatte fich 6i8 zu einem
folchen Grade in den Naturzuftand dev NMeenjehheit verliebt, daf ihm der Ge-
danfe an ecine Bolfsvertretung fGon deshald unertriglich exjchien, weil jie eine
,Grfindung ber Jivilijation” wav. Nad) dem Mujter dev SHellenen und bder
Romer verlangte er vielmehr die unmittelbare Abjtimmung des gangen Volfes
fiber jebes cimgeline Gejely, eine Forderung, gu der ithn obne Bweifel die Cr-
tnnerung an die fleinen politifdhen Berhdltniffe feiner Heimat gefiihrt Hat.
Dabei fiberfal) v ginglich, bap eine devavtige Einvidhtung Hischftens in ciner
®eneindeverfaffung von Dauer fein famm, wibrend fie fich  jedem aus-
gedehuten Staatdwefen von felbjt verbietet.

S Gegenfaly 3 dem Grundivetum Noujjeaus ertlivte Sieyes eine auf
Stellvertreter des Volfes geftitpte Verfaffung als dicjenige, dic bei allen von
menjehlichen Dingen ungertvennlichen Mdngeln doch die meiften Borteile ge-
wihre. Wir wollen feben, wic e itber die Wahl jener Stellvertrefer gedad)t Hat.

Xm legten Teile ber Scrift Quiest-ce que le tiers état? (Januar 1789)
perlangte Sieyds im Hinblict auf die im Mai desfelben Jahres gujammen:
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tretenden Meichsjtinde, dafy der dritte Stand ebenfoviele Vertreter Haben jolle,
wie Die Oeiben andern Stande jujammen. Obgleich ev aber Dier mit Ddev
ftdvteren Bertretung ded Biirgerjtandes in gewiffem Sirme aud) eine Auss
behnung  der Wahlberechtigung nach unten anfteebte, war e dodh vou ber
Fordberung ded allgemeinen Wahlvedhted unendlich weit entfernt. Denn die
Verfammiung, auf die jene Schrift cimwirfen Jollte und thatjachlich eingewirtt
hat, war ecine jtandifche, d. i. eine jolche, die vom vornberein den jehdrfiten
®egenfaly zu den nivellivenden Pringipien des  allgemeinen Wablredhted
bedeutet.

S Der Folge Hat Sieyes die Vertretung nacd) Stinden allerdingd vevs
worfen und mit Nadhdruct den Gedanfen verteidigt, daf jeder Abgeordnete
bie gamge Mation zu vertreten DHabe, cinent Gebanfen, den man feitdem in
Sranfreich nicht mehr aufgegeben DHat. lber dag TWahlverfahren duperte cv
fich etroa folgendermafen: ,Jn den Pfarrgemeinden follen Urverfammlungen
ftattfinden, in denen Ddie Urwahlen nacd) den bejoubdern Beftimmungen borz
genommen werben.  Nimmt man etwa fiinfaig bis Hunbert Plaregemeinden
— qals Staat —, fo wiirde deren gemeinjchaftliche Gefehgebung den erften Grad
der Gtellvertretung faben Eommen, indem Ddic Pfarvgemeinden  Abgeordnete
ernenmen, deren BVerveinigung Ddie gejetsgebende Verfammbung  twdve. LWenn
man aber cinen Staat von pweitaufend Gemeinden amimmt, jo nuifite die
gefegebende Verfammlung den jweiten Grad Dder Stellvertretung Haben. Die
Abgeordueten der Gemeinden witrden fidh nicht mebr veveinigen, wm felbft Dbie
Gejchdfte zu fithren, jondern fie Edunten nur bdie gefegebenden Bevtveter fitr
bag Gange ernenmen.  Dentt man fich endlich die Bahl der Gemeinden bis
auf 40000 exhdht, fo iwitede fich bie gefehgebende BVerfammlung von dem
Volfe als dem cxften Auftraggeber nodhmald wm cinen Grad entfernen. Eine
weitere Enifermung evfcheint dagegen nicht ratjan, weil die Gejegebung ftets
burd) den tm BVolfe ruhenden pemotratifhen Geift evfrijht werden muf, und
wetl andernfallé Gefalhr vorhanden wire, dpaf fich der Wille der Gefamtheit
unter der grofen ahl der Mittelperjonen verliere.”

Was ung bei diefen Vorjchligen vor allem befremdet, ift ber ausgedebhnte
Dechanigmusd  bes mittelbaven Wahlverfahrend. [ der von ihm verfaften
Gri{drung der MenjcGenvedhte™) eigh Sieydg fich noch unentjchieden, ob er
der wnmittelbaven oder mittelbaren Wahl den Vorgug geben jolle. EIf Jahre
Jpdter jedoch) Hat er, durc) die Fiigung bes Schictjals abermald gur Mitz
wirfing an etnem Berfaffungswerte bevufen, der in den obigen Ausfithrungen
fi) offenbavenben BVouliche einen ws Maflofe gefteigerten Ansdruc gegeben.

Auz pem Wortlant der angefiihrien Stelle (Bt fich entnehmen, dap

) Seine Sdrift Reconnaissance et exposition des droits de 'homme et du eitoyen
(Jult 1789) exhielt in der Nacht vom 4. Anguit bie Getannte bogmatijde Weibe.
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Gieyes dag aftive Wahlvecht von gewiffen Vedbingungen abbingig maden
wollte; dafy er aud) die Wahlbarteit beftimmten Einfdhrinfungen unterivarf,
ergiebt fid) aud einer andern Stelle, wo er ald wabhlfihige Klafjen die be-
setdhnet, denen eine gewifje Wohlhabenheit erlanbe, eine freie Erzichung zu
empfangen wund {ich fiiv die Offentlichen Angelegenheiten zu  inteveffiven.”
Ubrigens fteht es feft, daf die Septemberverfafjung ded Jahres 1791 unter
jeitem  mafgebenden Einflup zujtande gefommen ift, fodafy {ich deutliche
Spuren feiner  Gedanfen in ihr iiederfinden. Jch fithre deshalb bden auf
unfern Gegenftand begiiglichen Avtifel der Konftitution wictlich an: Pour former
'assemblée nationale législative, les citoyens actifs se réuniront tous les
deux ans en assemblées primaires dans les villes et dans les cantons.
Die eugievige jrage, was man unter einem Aftivbiivger ju verftehen Habe,
witd in der Konjtitution felbjt, beantwortet: Pour étre citoyen aetif, il faut:
étre né ou devenu I'rancais; &tre agé de 23 ans accomplis; étre domieilié
dans la ville ou dans le canton; payer une conftribution directe au moins
égale & la valeur de ftrois journdes de fravail; n’ étre pas dans un état de
domesticité; étre inscrit au role des gardes nationales; avoir prété le serment
civique. Faffen wiv die wefentlichen Puntte diefer Beftimnumgen ufammen,
jo exhalten wiv dad Urwdhlerrecht fitr jeden dretundzywanzigidhrigen Franzofen,
der in einer Gemeinde anjaffig ift, nicht im Dienjtbotenverhiltnis fteht und
cine direfte Steuer entvichtet. Diefe Steuer war indeffen jo niedrig, daf fic
jeder titchtige Arbeiter begahlen fomnte, und dad Gefchrei, dag die RNabifalen
iiber fie al8 eine Werlebung der ,Menjdhenrechte” evhoben, war jedenfalls
unbegritndet.  Denn wie wenig jene Einjdhrintung in Wicklichteit bedeutete,
gebt aus der Thatjache hervor, daf es troly jenem Jenjud m dem damaligen
Franfveid itber viev Millionen Urwdhler gab.

Des aftiven Biivgervedhtes wurben die fiiv verlujtig cvldvt, dic jidh in
offenbaver JInfolvens befidnden oder iwegen eined Verbrechens angetlagt oder
veructeilt wdven, Veftimmungen, die in dhnlicher Form in die meiften mo-
pernen Verfafjungen itbergegangen find. Ein anbrer Avtitel Degeichnete jimt:
liche Attivbiivger al3 befdhigt, su Abgeordneten gewdhlt zu werden; wmjomelhr
aber mufy man fich davitber wundern, dap fiiv die Wahlmdnner ein Hoherer
Benjus vorgejdjricben wurde. Diefe feltjame und widberfpruchsvolle Forderung
war ein Streic) Robespierves. Urfpringlich) Hatte ndmlich die Verfaffung
fiic die Abgeorduetert, nidht fiiv die Wahlndnner einen Zenfud feftgefest; als
mun davauf die Crnemmumg der Wahlmanner ofne Jenfus vollzogen iwat,
brachte Robespievre durc) Ubereumpeling und Drohung eine Abdnderung hin-
ein, wonad) dev fitr die Abgeordneten vorgefdhricbene Jenjus bejeitigh wund auf
bie Wahlmdnner iibertragen wurde. Sobald ihm dicjer Schritt geglitctt war,
that ev dem zweiten und fepte durch, daf ,ausnahmsieije” die ohue Benfug
gewdhlten Wahlmdnner die WAbgeordueten evnennen durften.
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9z ber Disherigen Darftellung ergicht fich als Niederjchlag der erften
Nevolutionszeit bei einem mittelbaven Waphlverfahren ein nahegu allgemeines,
pur durch einen verfehwindend Hletnen Benfus bejehrinites Wahlredht fiw die
Urndhler und die Abgeordneferr, wogegen die Wihlbarfeit dev Walhlmdnmer
an einent etwag Hihern Benfus gebunden ivat.

Suzivifchen Hatte Die Sonftitution von 1791, die papicrne Grundlage aller
papiernen Berfafjungen, wie Garlyle fie treffend genamnt bat, mur furzen Be-
jtand; jie wurde bald durd cine andre erfest, und wenn diefe anch wegen Dot
angenblictlichen Gefabhr des Qanded jeitwetlig aujgehoben werden mufte, fo vollz
yogen fich Dod) bie Wabhlen gum Nationalfonvent jchon nach neuen Bejtimuungen.
Afle in der frithern Verfaffung nodh) vorhandren Schranten waren mut befeitigt,
ber Unterfhicd wifchen aftiven und nidhtattiven Biirgern aufgehoben: jeber
Trangofe, der eimumbdywangig Jahre alt war und nicht im Dienfte cines andern
ftand, war Wihler, jedber, der fimfunbdywanzig Sahre alt war, fonnte getodhlt
werdenr.  Das Wahlverfahren war auch biegmal mittelbar.

So entftand der Konvent, eine Werfammbung, in der {ich etwa Hundert
enfchen befanden, die man bei geordneter Staatslage ind Judhthaus pber ind
Syrenfaus gefperrt bitte; eine Bolvertveting, bie vielleicht mehr Schreden und
Grenel fiber die Nation gebracht Hat, als alle Herrjcger von Ehlodivig I8 auf
Qubinig XVI. jujanumengenoumumen. Allerdingd darf man fitv dicjed Ergebnis
bie fchrantenlofe Wahlberechtigung nicht ofue weitered verantwortlich madhen,
e die Gefchichte fennt Fiille, wo in evregien Beiten auch ausd ftart be:
jchrintten Wahlen cine villig cabifale Bertvetung Hervorging. [n dem das
maligen Franfreich) jedoch uvteilte man anberd, und die Erfahrungen, die man
mit ber Frucht des allgemeinen Wahlred)tes gemadht hatte, fithrten jhon im
Sahre 1795 zu einer widgtigen Befchrintung. Diefe Dbeftand sunidhit davin,
baf durd) die mewen Wabhlen nuv cin Drittel der fiinftigen Kammer evnannt
werben jollte, wihrend die Deiden andern Drittel aud den bigherigen it
glicbern Des Konvents genonumen wirden.  Ferner twurde der Unterfehied
swifchen aftiven und nichtattiven Bitrgern wieber aufgerichtet und firw die Ab-
geovdneten aufer einem Benfud die Bollendbung des dreibigiten Lebendjahres
vorgefdhrieben.

Sier machte aber bdie Rittwdrtzbewegung feinegweqs Halt. Wit dev
Naturnotwendigleit des aud feiner Lage geviickten Penbdels fubr fie diber ben
Novmalpuntt, den ich nach dev bighevigen Cntwidlung fite frangbfifche Ver
hiiltniffe in den Beftimmungen ded Jahres 1791 crblicken mbdhte, Hinaus und
gelangte fo zu dev Konjulatverfafjung vont 13. Degember 1799, beven eigens
timlicher Chavalter davin befteht, daf fie pen Schein der Voltsherrjdhaft zu
wahren fuchte, wmn in Wirklichteit dejto jicherer alles bem Willen eines Eingigen
su unterierfen.  ®as Urwdhlevvecht blied fire alle aftiven Biivger Deftehen.
Diefe hatten aber nur die 500000 Bitrger dev jogenannten Sommunallijten
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git ernemnten, diefe wicher die 50000 Her Departementsliften, und erft diefe
die — Randidaten fiir die Abgeordnetenfammer. Die Auswahl aus jener
dreimal duvchgefiebten Kandidatenlifte beforgte eine aus adtsig  mindeftens
vievzigidhrigen Biivgern gufammengefete Behiorde, die cin williges Werfzeugq
der Regiernng war. Jn biefer ©chablonenarbeit evfennen wiv leicht bie Thitigheit
des AbLE Sieyos: Bonaparte aber verjpiivte begreiflicheriveife wenig Neigung,
an diefent von dem alten Borfehter der Revolution thm angetvagenen Wahl-
fhftem etwas su dndern.

So it es dann im allgemeinen hig sum Stiry bes Kaifertums geblichen 5
e8 ijt eine unbeftrittene Thatfadge, dafy das ofouverdne Volf yon Srantreic
it fohmell mit den gewaltigen Schranfen befreundet hat, burch die 3 von
jeber wirtlichen Teilnalhme an der Negierung fern gefalten wirrde.

I der Charte bes Sahres 1814 war fiir die Wibhler ¢in Jenjuz von
300, fiiv die Abgeordneten ciner von 1000 Jrants  feftgefest. Diefe  Be-
Jchuinmtung blieb beftehen, alg im Sahre 1817 auf Antvag des Diinifteriums
ftatt des mittelbaren dad unmittelbare Berfahren eingefithrt wurde. N jedem
Depavtement bildeten von jeht ab bdie breipigjdhrigen 300 =Frants - Bitrger eine
vt von Walhlfollegium, dag ausd per Babl der vierzigidhrigen 1000 =Frants-
Biivger die Abgeordneten evmannte.  Man Dat bevechnet, dafs dureh diefe Be-
Jtimmungen dag Wallredht auf weniger alg 100000, die Wahlbarfeit auf an-
ndhernd 20000 Bitvger befhrdntt war.

Die nach der Julivevolution vorgenommene ‘:i."[‘nbcrung band bdas Wahl-
vecht und die Wihlbavteit an einen Jenfug von 200 und 500 grantd und
fithete die Alterdgrenze auf Hag fitnfunbatangiafte und breifigite Lebensjaby
guritd, jodafy nummehr im gangen etwa 200000 Biirger das aftive Wahlrecht
befofzen.  Wie weit tiberhaupt damals bie Bffentliche Metmumg Suropasd von
ber Forderung des allgemeinen Wahlrechts entfeent ar, erfemnt man aus den
Berordnungen, die wum jene Beit tn den beiden Staaten getroffen twurden,
weldje man egen ihrer liberalen Berfaffung bejonders g riihmen pflegt, in

Belgien und in Cngland. Das ourch dic Nachwehen der Julivevolution fes
cinflufte belgijhe Wahlgejesy fehlof dburd) cinen hofhen Jenfus bie Maffen
derart aus, daf auf etwa Dunbert Seelen ein Wiahler fam. Und die um
diefelbe Seit in England borgenomiene Reform hat, obgleich fie die Aahl dex
Wihler um nabegu eine Million cthohte, dennod) an den beftehenden Grund-
jaben nicht geviittelt: cin wenn auch gevinger Benfus ift 6is auf den Deutigen
€ag in England dic notwendige Bovausfepung des Wahlrechtes geblichen,

Crit das Jabr 1848 DLradhte dem framifijhen BVolfe das allgemeine
Waplred)t guritck, und diefes wieder nach einigen Schwanfungen — fehr gegen
pen Willen feiner Anhinger — bdas gweite Raifertum.

Sndem i) nun dagu dibergehe, in enigen Sdpen u seigen, was die
deutichen Staatdmdammer und Publiiften bi8 zum Salre 1848 {iber unfern
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Gegenjtand gedacht und exftrebt Habenm, Dalte i) es fiiv angemeffen, meine
Darftellung vorwiegend auf Preufen zu befehrinten.

Sriedrich Wilhelm IIL Hatte fhon am 27. Oftober 1810 ,cine zwectmipig
cingerichtete Neprdfentation jowohl in den Provimgen als fiiv dag Gange” in
Ausficht geftellt; diefe Jujage iwiederholte cv in beftimmtever Faffung am
22. Mai 1815 in einer Verorduung, aus deren Wortlaut fich erfenmen [dft,
baB damals bem Kibnig wund feiner Jegicrung eine aus mittelbaven Walhlen
hervorgehende, mnach) Stianden gegliederte Voltsvertvetung vorjhmwebte. Jn
welcher Weije aber die Walhlen fich vollzichen follten, daviiber war und blieh
man noch lange unentjehlofjen.

Die i jener Verordnung auf den 1. September in Ausficht geftellte
Sommijfion trat tfiberhaupt nicht sufammen, und ecine andve, die auf den
7. Jult 1817 bevufen wurbe, lieferte den Beweis, daf bie im Schofe der
Jegierung fich befdmpfenden Anfichten nodh fmmer nicht zu einer einfeitlichen
Auffafjung abgetldvt waven. Auch die Verfuche, die man tm Jahre 1819
machte, fithrten zu feinem guten Ende. ObwohHl aber um jene Ieit Ddie
Entlajjung der libevalen Minifter Beyme, v. Boyen und Humboldt den Beginn
einer Jeaftion vermuten lieR, crjdhien nod) am 17. Janmwar 1820 dag viels
genannte fhnigliche Evitt in Betveff des Staatsjchuldenvefens, worin fid) ux
Wiederbelebung mancher Hoffnung der folgende Safy fand: ,Sollte der Staat
timftighin in die Notwendigleit fonunen, zur Aufnahme eines newen Darlehens
s jhreiten, fo fann folched nur mit Bulaffung und unter IMitgarantie der
finftigen reichstandifchen Verfammlung gefchehen.”

JSmawifchen war aber trof aller Verheifungen die Gunft der Beit von
dicfen Beftrebungen gewichen, und jo erjchien endlich im Jahre 1823 bie Maus
bed freipenden Berges, das ,allgemeine Gejes wegen Anordnung der Pro-
vingialjtinde.”  Daf darin von eciner Vertvetung bdes gangen Lanbdes nidht
mehr  Die Nede war, fonmte faum nod) dibevvajchen, denm  jehon am
11, Quni 1821 Hatte der Kimig in einer KabinetSvrdre erflirt, dafi er den
Gedanfen an Reidhftande aufgebe und bdiefe Angelegenheit ,der Beit, der Ent-
widlung der Sache und dev landbedviterlidhen Fiirjorge” anbeimjtelle.

Su teldper Weife aber vollzogen fid) die Wahlen zu den Provingial-
jtinden? Wabhlberechtigung und Wah(fihigleit waven ausjchliehlich an das
Grundeigentum gebunden, und zwar fo, daf bdie Standesherven und Ritter-
gutsbefier aufammen die ecine Hilfte, die Stidte und die {ibrigen Grunbd-
beftber Ddie andre ilfte der BVertreter Hatten. Unter den 584 Stimumen der
acht Provingialjtinde bejafen die Standesherren und die adlichen Grund-
Defiger 278, bie Stddte 182 und die Bauern 124. Die Juden waren von
per Yertretung ginzlich) andgefchnfien.

Am- 3. Februar 1847 erfolgte die Bevufung der adt Provingiallanbtage
gu dem Beveinigten Landtag; jein Nachfolger, der duve) Patent vom 14, My
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1848 quf ben 27. April und yenige Tage fpiter auf den 2. April cins
bevufen worden war, wurde fhon nadh) acdht Tagen gefchloffen, und an fjeine
Stelle trat die auf Grund cines neuen Wahlgejebes gebildete Nationalver
janmmlung. .

Die fitddeutichen und cingelne norddeutiche Staaten hatten Dald nach) den
Sreiheitsteiegen den Avtifel 13 der Vunbdedalte: ,In allen Bundesdftaaten wird
cine fanditindijche Berfafjung ftattfinden” gur Ausfibrung gebracht.  Aber
bie Betrachtung der dabet angewandten Grundjage gehort nicht Hierher, weil
jene Wertretungen entweder ftéindijeh waven oder aud einer BVerbindung von
jtimdijchen und veprdjentativen Beftandieilen Hevvorgingen. Bon griferm IJn-
tereffe ditrfte 8 fein, gu erfahren, wie fid) die fhervorragenden Staatdminner
und Scriftfteller jener Beit ftber bie Wahl und Jujanumeniesung ber Volfs-
vertretung gefufsect haben.

Stein, mit dem diefe lberficht fitglich beginmt, fchrich am 24. November
1808, dafy ,jeder aftive Staatdbiivger, ev befite hundert Hufen oder eine, et
treibe Candivictihaft odev Fabrif oder Handel, v habe cin biivgerliches ®e-
werbe ober fei durch geiftige Bande an den Staat gefniipjt, ein Redht ur
Reprdfentation” Habe. Denjelben Gedanten wiederholte ev in einer Dentjehuift
an Hardenberg am 10. Ndiry 1814. Dem griften Staatdmanne, den Preufen
und Deutfhland it der erjten Hilite ded Jahrhundertd hatten, jtand aljo der
Guumbdfab fejt, dap die Gefamtheit dev Viivger ciiter Bertvetung bediinfe.  ber
die Act, wie diefe au bilden fei, fehried er im Jahre 1818 dem Grafen Spiegel,
pem fpitern Grzbifchof von Kiln, ,daf eine Reprifentation nach Stinden,
nicht nach avithmetijeher Berftiictelung einer in cinent grofen Teig aufgelditen
RNation ftatthaben nuiffe. Die Forderung ciner ftandijchen BVoltsvertvetung
hat Stein fein Seben hindureh feftaehalten, dagegen hat er beziiglich Deg Walh(-
verfalrens jeine Auffaffung mit den Jahren gedindert.  TWihrend er nod) am
91. Sumi 1816 an Capodiftvia jdhried, daf ,man dic Abgeorbueten durch die
PMunizipalititen der Stdadte und Qandgemeinden wihlen laffen” folle, tvitt uns
bie entgegengefete Anficht fchon im Juli 1818 aus cinem Briefe an den
Oberprdfiventen vou BVincke entgegen, und dhnlich, aber in jchdrferer Fajjung,
aud einem Briefe an Nicbuhr im Jahre 1822: ,Die Provingialjtinde fdnnen
bie Reich3ftinde nicht wihlen, denm ed wire al@dann dag Wahlredht nux
breihundert 08 vievhundert Menfchen anvertraut; es wive wegen ibver ges
vingen Sahl ofne alled Vevtrauen ponfeitenn der audgejchlojjenen Majfe der
Nichtwahler und unceinen Eimwirtungen audgefest. Die Wahlen durd) Wahl=
fovper find diberhaupt verwerjlich, weil ummittelbare Wahlen jelbftandiger,
eigentumbefigender, zahlreicher Wihler unpavteiiicher, einflufreicher und vers
trauencinf(dfiender find.”  Aus den lebten Worten darf man iibrigend nicht
etiwa die Forderung Herauslefen, dap dad Wahlvecht und die Wahlbavkeit an
ben Grundbefiy su binden feien. Denn alg im Oftober 1822 der Kronpring
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bie Anfichten Steind ,iiber ufiinjtige allgemeine Stinde dev preupijchen Nton=
acchie” zu erfahren wimjchte, veriarf bicfer ausbritcflich die in dem Kom:
miffionsentwurfe gemachte Einjchrantung, ,dafp bdie Bertreter bes Gewerbes
Grunbeigentiimer jein miipten.”

Dicfer freiere Standpunft unterjchied Stein von Hardenberg, ber {iberdied
bag mittelbave Verfahren in einer an Sieyés erimernden Ausdehmung befitrivovete.
Die Anjichten, die fich der langjihrige Staatdfangle FJriedrich Wilhelms I1L.
iiber den Gegenftand gebildet Datte, gewanmnen nach vielen Sdwantungen
eine greifbare Form in dem Verfaffungsplan, den er am 12. Dftober 1819
bem Rbnig einveichte. Nach diejem Plane follte das Wahlvedht wei grofen
Rfaffenr, den Nichtgrundbefiern und den RNichthriften, verfagt werden.
S {ibrigen fcheint e ung DHeute faft unbegreiflich, dap Hardenberg jid) dircl)
feine Gntwiirfe dem Verdacht einer allzu grofen Sreifinnigeit ausfepte; aber
¢8 gab in der That cine einflufreiche Paviet, bie nicht rubte, is fie jeine
veichsftandijchen Gedanfen ju Falle gebracht Hatte.

Auch 2. v. Humboldt war, freilich aud andern Griinben, ein entfdhiedener
Teind ber Pardenbergichen Pline. Seine Gegnerdajt entprang namentlich
daber, dafy er, dhnlich) wie Stein, wnmittelbare Wahlen verlangte; ex hat feine
Unfichten in einer Denfjehrift dtber Preufens ftindifche Verfafjung nieberge:
legt, worin’ fich folgende Sipe finden: ,§ 45. Die Wah! der Meitglicder bdiefer
dreifachen Behirde (der Kreiss, Provingial: und Qanbesvertretung) muf vom
Bolfe, nicht bdie der einen bon der andern audgehen. § 73. Die Griindung volfs-
vertretender Verfammlungen nach blofp mumerifchen Berhiltniffen jept offenbar
eine villige Bernichtung jedes LUnterjchicbed der cimgelnen Genofjenjchaften
voraus."

&8 ergiebt fih aljo Ddie bedentungdvolle Thatjache, Ddaf3  die prei
gropen liberalen Staatdmdrmner, Ddie Preufen gur Beit feiner Wiebergeburt
gehabt Hat, {iber bie Forderung einer ftandijchen BVertretung nicht hHinaudges
gangen find. 2Auch was Ancillon, Arndt, Gorred witd andre itber bdie Frage
gefchricben Haben, bietet feine newuen Gefichtapumtte. Dagegen erfdeint e aus
mehr afg cinem Grunde erflirlich, dafy freieve Anfichten fich uerft im 1vejt:
fichen Deutjchland ervorwagten. Unter Dden Huferungen, die wiv hier ver:
nefmen, zeichnet fich eine Schrift des GoubernementSrais Roppe in Aachen
aus, deffen Freifinn dem damaligen Oberprdfidenten Sad von gewijfer Seite
itbel permertt wurde. In Der Brojdhiive ,Die Stimme eined preufiifchen Staats-
biivgers in den wichtigiten Angelegenheiten bdiefer Feit” forderte cr eine aus
ben Qanditinden der Provingen gebildete, ,in einem Pleno pperivende Ve
jammlimg Dex Volfsvertreter.” Das Wahlvecht ollte jeber Biivger befthen, den
el gewiffes, durch die Summe feiner Stenerzahlung penrfunbdeted Einfommen
fiber Den Berdacht erhebt, von Profeffion oder aus Jot ein novarum rerum

cupidus zu jein.” Dagegen wiinjchte er die Weihlbarteit wejentlichen Sdhranten
Grengboten 1V 1890 20
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unterworfen, dba er hierfiiv aufer der BVollendbung ded dreifiigiten Lebensjahres
bent Ausjehlup der Hagejtolzen und der finderlofen Witwer, der Juben und
ber Stant@diener verlamgte. Dev grofe Fovtjdhritt, den bdie Vorjchlige Koppes
im Bergleich mit den bidher erwihnten Anfichten bebeuten, befteht davin, dafs
er bie Vertretung nach) Stdanben endgiltig Defeitigen wollte.

Der giweifelhafte Rubm, ald einer der erften in Deutjchland dag allge-
meine Wahlvedht verlangt ju Haben, gebithrt wohl dem Vabener €. v. Rotted.
Snbem diefer den oben erwdlhnten Grundivetum Rouffeaus zum Audgangs-
punfte jetner Unterjuchungen nahm, wurde ex mit Notwendigleit zu dem Sape
gefithrt, daf allen Viivgern ofhue Unterjdhied dad gleiche Stimm- und Walhl-
recht guftehe (Lebhrbuch ded Vernunftredhtd II, § 91 f.). Derartige Anjdhau-
ungen waren aber nur veveingelt und fanben im Volfe noch feine Beadhtung.
©p blieb e bi8 zu dem Jahre 1830, dad infolge der Katajtrophe in Frant-
rei) auch) dag libevale Bitrgertum Deutjchlands mit newen Hofinungen exfiillte.
In demfelben Jahre itberreichte Hanjemann, ein angejehener Bitrger von Aadhen,
dem Sonig eine Denfjchrift, worin er den Gedanten ausfithrte, daf das Staats-
inferefje etne von den Hodhftbeftenerten gewdhlte Kammer erfordere. Hier
veredt jid) jchon deutlich framgdfifcher Einflufs, denn diefe Forderung entjpricht
purchaud dem damald in Franfreich geltenden Wabhlgefets, an defjen Grund-
sligen ja anc) die Julivevolution nichtd Wefentliched gednbdert Hatte.

Bald aber liefen fich von dorther Eimwivfungen verfpiiven, bdie ein De-
denfliched Geprige tvugen: bdad Vivtuojentum ciner radifalerr, jede Ordmung
verhohnenden Schriftjtellevei. Borne und Heine wurden die Begriinder cined
Journalidmug, ber bad geiftige Leben der Nation in unberechenbarer Weife
gefhdadigt hat. tamentlich im Weften gewdhnte {ich der ,Bourgeoid” alles,
wad von Parid fam, unbefehen ald |, Human® und , liberal” zu preifen, wibhrend
er mit Abjicht ober aud Unverjtand die Wugen jhlofs, um die handgreiflichen
Borteile der preupijdhen Staatdvervaltung nicht zu bemerten. Wenn man fieht,
wasd fidh) bag dentjche Publifum bdamels von den erwdbhnten Sdhriftjtellern
bicten Tlief, mit weldhem Heifhunger ed ihre unveifen, duvch Joten und Frech-
Deitenr aller Avt gewiivzten Feuilletond verfd)lang, mit weldhem Wohlbehagen s
jede ber cigemen Nation Fugcefiigte Schmach, jeden dem Parijer Pobel und
Parijer Divnen davgebradhten Hymnusd aufnahm, dann begreift man die ig-
liche Poife, bie diefed Viivgertum fpielte, ald die n Frantreich leichtfertig
Deraufbejchvovene NRevolution nach) Deutjchland Heriiberflutete, wm auch hier das
Bolt in wilbem Strudel bid an den Nand cines unabfehbaren Verderbens zu
reifen.

e die Miehrheit jened Biigertumsd waven die auf gewiffenhafter NArvbeit
beruhenden Gedanten eines Forjdjers, defjen Liberalismus iiber jeden Bweifel
erhaben war, und der bald nachher fit feine politifce Uberzeugung Stellung
und Heimat zum Opfer brachte, eine unverdauliche Koft geworden (Dahlmann,
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Dic Politit. 1. Aufl. 1835). Trohdem ftectte in feinem Buche mehr Fleif
und Weisheit, ald in allen Auffdben jenes politijcGen Radifalidmus gujommens
genommen. In den §§ 150 bis 162, bie iiber Die Bildbung der zweiten
Qammer Handeln, verwarf Dahlmamn jede Vevtretung nad) Stinden; dagegen
befiivwortete er Den englifhen Grundjab, bafy die Vertretung auf den Ge-
meinben ober auf Gemeindeverbinden berube. Fite pag Nedht, an Hen Wabhlen
teilyunehmen, forderte ev aufer der Grofijibrigheit cin ,anftindiges, biivgers
(iches Cinfommen.” Auj Scritt und Tritt erfennt man die Ehrlichfeit ded
Verfuches, die itberlicferten Nechte ciner vergangenen und die Jdeen einer
modernen Jeit mit den wahren Zweden des Staates in Cinflang zu bringen.
Mean muf e3 betlagen, dafy diefe Mahrungen, fo fange 8 Beit war, nidht be-
achtet wurden. Freilich, baf e3 an Der Beit war, Ddtten bie Fitrften und
ipre Berater wiffen tonnen. Seit dem Tobe Des alten Herrfcherds mehrien
fich in Prenfen von Jahr zu Jahy die Stimmen, bie eine befjere, auf zeitge
mifier Grundlage berubende Vevtretung des Bolfes verlangten; immer lauter
wurde der Ruf, immer dringender dag Verlangen, und die Haltung ded Kinigd
war nidht geetguet, e8 g bejchwichtigen.

Da fiigte €3 das Verhingnid, dap in biefe Welt voll Spamning ausd
Rarig der Nuf nach einer Ausdehnung desd Wahlrechtes Heriibertlang. Un=
willfiiclich wandte fich die Teilnahme des deutfchen Qiberaligmusd nach Weften;
ingftlich, wie um die eigne Sache bejorgt, verfolgte man den dort fid) er:
hebenden Kampf. Ein furzed Ringen auf Qeben und Tod, und ed ertimte
bic Votfhaft von dem Sturze des Kibnigiums. Die dritte Nevolution Dhatte
gefiegt, und mit ihr dag allgemeine Wahlredht.

Bei den crften Nachrichten ausd Parid jtand Dentfchland fiberrajeht und
betiubi; unbeftimmt, aber jchwer empfand man die Sorge, dafy bie Ereigniffe
cinem Qruiege mit der newen Nepublif entgegentreiben Eomuten. Aber faum Des
garmn fich diefe FJurcht i gerftveuen, jo traten allenthalben die eignen Wiinjche
und Hoffmungen hervor. Dabet eigte i) die merfwiicdige Erjdheinung, daf
im Siiben alsbald eine ftarfe Bewegung fiiv ein deutjhes Parlament Degaunn,
wihrend bdiefe Frage in dem Tiihleven Norden aundchft tm Hintergrunbde blieb.

An vielen Orten gab die Gemeindevertretung den Witnfchen der Bevdlferung
eine Faffung, die der Negievung in Adrejfen, Petitionen ober Deputationen
fiberveicht wurde. Dap bei dicfen Vorgdngen die Stiidte der weftlichen Provingen
ben itbrigen vovaueilten, verjtand fidh faft von jeloft. Am 3. My fafste er
Gemeinberat von Kol einige Bejdliiffe, die in Berlin iiberveicht werden follten.
Der crfte verlangte: ,Schleunige Cinberufung ded Veveiniglen Qanbtaged und
Gewihrung derjenigen Rechte, welde bon den Vertretern be3 Volfes als zu
ciner  dauerfaften Begqriindung der Verfaffung erforderlich i Anfpruch ge-
nommen werden, jowic Grweiterimg des Wahlgefetied auf einer miglichjt wme
faffenden Grundlage.”  J(hnliche Witnjche wurden in den erften Tagen bed
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Miry an vielen Orten ausdgefprochen.  Aber fhon melbeten fich die Kvdfte,
bie bie Bewegung in fhnelleven Fluf zu Gringen juhten; von diefernr follten
bie Stabdtvite von Ko, nod) bevor fie die Sigung am 3. Nedry verlieken,
cte wenig willfommene Probe evhalten: bald nach ficben Whr drangen einige
hunbdert YPerjonen in bas Rathaus und juchten dem Gemeinbderat unter drohendem
Gejchrei gemwiffe ,Fovdevungen des Volfed” anfjuzwingen. Die crfte diefer
Sorderungen aber lautete: ,Gefepgebung wund Verwaltung burch) das Volf;
alfgemeined Wahlredht und allgemeine Wahlbarteit in Gemeinde und Staat.

Wie bei jeder BVolfsbewegung die Eytremen am ehejten die grofen Maffen
fiiv fih) gewinnen, o gefhal) e8 auch) hier: die gemdfigten Forderungen,
bie anfangd von der bejonnenen Preffe und von mandhen Kirperidhajten er-
hoben wurden, verftummten allmahlic), und das ,allgemeine Wahlrecht” wirrde
bag guglrdftigite Schlagwort einer Bewegung, die ihre Wellen bald b3 tn bdie
entlegenften Dijrfer trug.  Aber fiv den Lejer bedarf 8 faum noch der G-
umerung, dap jenes Schlagwort i unfrer ftaatlichen Eutwiching ein frembdes
Gewids bedentet, deffen Seime i dem Augenblict einer gewaltigen Gifrung in
ben wiberftandslofen Staatstorper gelangten, um fich Hier nach der vt jolcher
Eindringlinge einguniften und quszubreiten.

Die preufijche DMonardhie bot in jenen Tagen ein Hoffnungslofes Bild;
auj jchwantendem Grvunde ein haltlojer, in allen Fugen gelocerter Bau. Das
Schlimmite, was einen Staat bedrohen famr, war ifr widevfahren: gegeniiber
einem entfeffelten, jeiner Wiinjhe fich nicht tlar dewufsten Volfe eine unent-
jehloffene, Deute Demumende und morgen nachgebende Regievung. Jum Gl
war Ddicfed Staatdgebidude feit Jahrhunderten durch die Arbeit einfichtiger
Neeifter und wacever Wertleute o gezimmert worben, dafy es julett audh diefe
Gefabr fiberftanden Hat.

Dem Verlouf jener Krifis gu folgen, liegt jenfeits bder ung hier geftectten
Gvenge. Und doch gicbt 8 faum cin beffered Mittel, dag Anjchwellen, den
Hohepuntt und dag Juriichweichen jener Sturmflut fennen ju leenen, ald wenn
wir, unferm Vorfape getven, beobachten, in welher Weife fich die preupifche
Wahlgefehgebung damals entiidelt Hat.

(Sdluf folgt)
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