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rtifel 51 der Reichsverfaffung

g cemdwivter in einem Gedichte beleidigen bdas Dhr, fchaden aber
Yionft nichts; Fremdwivter in cinem Gefetse beleidigen das deutfche
O leider nicht, Eomnen aber felhy jehddlich wivten, indem fic
oas Verftindnis des Gefehes erjchweven und damit dic Nedhts-
jicherbeit gefibrden. Su dicfer Bemerfung giebt uns die jiingfte
Berhandlung im Reihstag iiber das gegen den Abgeordueten Grillenberger
Wibhrend ciner BVevtaging des Reichstags eingeleitete Strafverfabren Anlaf;.
Die befannte Streitfrage iiber die Auslegung des Avtifeld 31 der Reichsver-
faffung wére wolhl nie entftanden, wemt die betreffenden Beftimmungen der
Berfajfung in gutem Deutfh, o. . wnter Bermeidung unnbtiger Frembdroiuter,
abgefafst wdren. Wir wollen verjuchen, juv Lojung der Frage einen Beitrag
w geben, indem wir — unjerfeits Frembdosrter nac) Meoglichfeit vermeidend —
die einfhldgigen Bejtimmumgen cinerfeits aus pem Gefidtapuntt der Sprache,
anderfeitd ausd dem des Jwedes — namentlid) ded aug andern Vejtimmungen
der Verfaffung jelbit fich ergebenden wecfed — betrachten.

Ein Abgeordneter davf walhrend einer gewifjen Beit nicht ur Unterfudhung
gegogen ober verhaftet werden. Welches ijt diefe Beit? Die Meichaverfafjung
macht fm - fiinften  Abhnitt (nHeichstag”) drei moglicherweife in Betvad)t
fommende  Seitriwme nambaft: bdie , Qegislaturperiode”  (Artifel 24), bic
«Seffion” (Artifel 26) und bie »Sigungsperiode” (Artifel 31). Daf fich der
Schuy der Abgeordueten nicht auf die gange ,Leqislaturperiode, nicht auf
den gangen nOcfepgebungsumlanf” oder, wm jowohl deutich als verjtdndlich
au veben, nicht auf die gange Beit crftvectt, fite die der Reichdtag gewdplt it,
s it aufer Streit. Streitig ift mur der Begriff der ,SibungSperiode” 1nh
jein: Berhiiltnis i dem Begriff der ,Seffion.” Da Seffion (ald blofie 1y
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338 Urtifel 31 der Reichsverfaffung

feung) weifellos vollfommen gleichbedentend ijt mit Sipung, fo hdtte bdie
Neichaverfaffung ebenfogut in Antitel 26 von einer ,Sigung,” wic in Avtitel 31
----- - dem  Doppelfremdwort ,Legislaturperiode” entprechend - von ciner
»Seffionaperiode,” cinem Sigungdumlauf reden fdunen.

Situng, Seffion begeichnet fpradhlich urfpriinglich einen Juftand: das
Ruben ded Kbrperd auf dem Gefif. IJn Antifel 26 ijt aber die Bedeutung
bed Worted eine andre, abgeleitete, da Dejeichnet e8 die Jeit, widhrend der
die Neidhstagdabgeordneten jich in diefem Fuftanbde befinden, die Jeit, wihrend
ber Der Neichstag ,tagt,” verfommelt ift. Sigung ijt glei) Tagung. Was
bebeutet aber dag Wort Tagung, wad bedeuten die Worte Reidhstag, Landtag?
Der ujammenhang wifhen Volfsvertretung und Sonnenlidht ift auf den
erften BlicE dunfel, man mdhte zuweilen an die Ableitung lucus a non lucendo
benfen, injofern mitunter lange Beit vergeht, big es in den Kipfen mancher
Volfsvertveter tagt, Hell wird.

Der Landtag ift der Tag, an dem die LanbIgemeinde yujammentommt,
fich verjammelt, um ihve Angelegenheiten zu bevaten, davaus abgeleitet: die
Berfammlung der Land3gemeinde. Mit der Vervatung ihrev Angelegenheiten
mochte fie wohl urfpriinglich an cinem "'i”nqv fertig twerben, ivie Heute 1ol
bic Appenzeller; je verticelter aber die Verhdltnifie wurben, wm jo weniger
reichte die Beit von einem Sonnenaujgang big um nddjten Sonnenuntergang
bin, bie BVeratung dehnte fich alfo auf mehreve Tage aug, cin cingiger Land-
Tag dawert nmun viel linger als der lange Tag der Juden, er umfafzt Wochen
und Nionate, der gange Seitvawm, die Vielheit der Tage gilt zujolge jtaats:
vechtlicher Fiftion ald cin Tag. Tagung, Situng, Seffion ift aljo dev Beit:
vaunt, wihrend deffen der Reichdtag verjammelt ift oder fajt des Gefeses ald
verfammelt gilt.

Wie verhalt fich nun dicfer Feitvaum zur ,Legislaturperiode”? Die
Untwort auf diefe Frage gicdt der Avtifel 13 ber Reichsverfafjung: ,Die Be-
tufung des Neihstagd findet alfjihrlich jtatt.” Nt jeder Vevufung beginnt
cine meme Tagung, die Legidlafurperiode wmfait mebreve Tagungen oder
Seffionen.  Wie viele?  AWGahrlich” fann bebeuten: jeded Jahr, aber aud):
pe8 Jahred (mur) cimmal.  Jn Antifel 13 [)at Dag Wort nicht die jweite Ve:
beutung, wie fich aus Avtifel 14 ergiebt; der Bundesvat wird nac) Avtitel 13
gevade o wie der Neidhdtag ,alljahulich” Dbevufen, feine Berufung muf aber
nach Artifel 14 (auferdem) ftetd erfolgen, fobald fic von einem Drittel dev
Stimmenzahl verlangt wird, alfo auch danw, wenn in dem betreffenden Jahre
bie ,alljaheliche” Berufung {Gon ftattgefunden hat. ALjahrlich fann demnady
nicht Dbebeuten: ,des [ahred (nur) etnmal,” fondern muf DLedeuten: , ded
Sahres mindeftens etnmal.” OO die BVevufung einmal oder mehrevemal im
Sahre ftattfindet, dag vichtet fich nach dem Bediirfnis. Damit fommen iwiv
auf den Bwect aundchft des Avtitels 13.
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Wavim muf dev Reichstag mindejtens einmal im Jahre Gevufen werden ?
Dod) woehl nicht ju dem Sweet, damit man ,wieder einmal betfammen getejen”
fet, fomdern darum, ieil eine inmere Jiotwendigleit fitr diefe Berujung vor-
banden ift.  Diefe Notwendigteit liegt in den Urtiteln 69 bis 72 der Ver-
jajjung: der RNeichshaushalt mufy fiiv jedes Jahr  befonders bdurd) Gefets
jeftgeftellt werden, und davaus wiivde fich auch ohne den Nrtifel 13 die Not-
wendigleit der alljahrlichen Berufung des Reichstags ergeben.  Denn wenn
¢ aud), worauf wiv hicr nicht weiter cingehen, ftatthaft jein mag, im Jabhre
1890 den NMeichshoushalt fowohl fiiv das Jahr 1891 als aud) fiiv dag Jahr
1892 feftzutellen, fo fann dodh) dev Meidhstag zu einer folden eftjtellung
auf awei Jahre nicht genbtigt werden, er famn, ofne die Berfaflung dem
Buchitaben ober bem Geifte nach u verlepen, dad Eintreten in die Beratung
ded Daushaltsgefepes fiir 1892 sur Seit ablefnen. Aber auc) abgefehen bavon:
jchon der Artifel 72, der verorduet, daf iiber die Berwendung der Einnalhmen
bes Neiches dem Reichdtag jahulich — . h. in jedem Sabre, nicht: fiiv jedes
Sabr — Rechnung abyulegen fei, macht die jéahrliche Einberufung ded Reichs-
tags unbedingt notwendig. Die Reichdtagsfitung, in der das «Budget” feft:
geftellt witd, fonnen wiv die ordentliche Seffion nenmen im Gegenja ur
auferoventlichen, gu dev der Reichstag gur Veratung eines andern (brintgenden)
Gefepes  berufen twird, nachbem bdev Budgetreichstag  gefchloffen ift. Die
NReichgverfaffung unterfcheidet zwar nicht zwifchen ocdentlicher 1md anfer-
ordentlicher Seffion, in einem Reichsgefels aber (vom 23. Dezember 1874, be-
teeffend bdie gefchdftliche Vehandlung eines Geridhtaverfafjungsgefeses 1. §. w.)
begegnen wiv wirlich der Bezeichmung , ordentliche Seffion.

it dem Bioet der Berufung hiingt die Dawer der Sejfion eng 3=
jommen. Die Tagung des Neidhstags begimt mit der Berufung. Wann
endigt fie? Die Verfaffung fennt dvei Avten bder Beendigung: Aufldjung,
Schliefung und Vertagung. Die Aufldfung macdht nicht nur der Seffion,
jondern dem gangen MNeichstag, fie macht der «Legislaturperiode” ein (vor-
seitiges) Cnbe; ber Schluf des Neichstags bedeutet das Gubde der Seffion,
die Yertagung beendigt, wie der Avtifel 26 ergicht, die Seffion nicht, fie unter-
bricht fie Dlof. Die MAuflbfung bedeutet den gewaltjamen Tod, dic Edyliepung
den natitelichen Tod, die Vevtagung den Sehlaf der Seffion. Dev Sdhlaf aber
ift der Bwilling8brubder des natiirlichen Todes.

Sur Auflbjung des Neichdtagd (,wiahrend derfelben,” d. h. wibhrend der
nLegislaturperiode” fitgt dev Avtifel 24 ehr unnitig bei) ift ein Befehluf des
Bundesrated unter Juftimmung des Kaifers erforderlich; das Necht, den
Neichdtag zu vertagen und ju fchliefen, fteht ebenjo wie die Berufung und
Ceiffming nach Avtifel 12 dem RKaifer allein gu. Diefe Redhte des faifers
jind tm wefentlichen blofe Ehrenvechte, ohne jachlichen Gehalt. Bei der G-
Bffmumg it dies vou jelbft flar. Die BVerufung ift jwar nidht der Form,
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aber der Sache nadh davon abhingig, dap der BVundedvat dic Vorbeveitung
der vbeiten (Artifel 13) fir den NReichstag beendigt hat; das Ned)t der Ver
tagung it duvc) Avtifel 26 jehr befhrantt, fie faun ofne Juftimmung bded
Neichstagd wihrend bder Seffion nur einmal, und diefed cine mal auf nicht
mehr af8 dreiffig Tage erfolgen. 1lber die Vorausfehungen fir die Shlickung
centhilt die Verfaffung feine ausdriictliche BVeftimmung, allein deven fonjtiger
Jnhalt ergicbt, dafy aud) diefes Necht ein veined Ehrenvedht ift: der Meichs-
tag it vom Kaifer gejchloffen, ober: dem Kaifer fteht die Schlicfung bes
Neichstags zu, wenn dicfer feine Sefdifte exledigt, fein ,Tage”wert gethan hat.

Die gefebgeberifhe Thitigleit ded Neichstages ift von dreievlei Avt: cv
hat den Reichshaushalt feftyuftellen, cv Hat die vom Bunbdesrat nach Avtitel 7
an ihn gebrachten Gefebentwiivfe und er Hat die gufolge des Artifeld 23 aus
jeirer  cignen  Miitte hevvorgegangenen Gefepvoridhlige zu bLevaten.  Vov
Feftjtellung ded NReichshaushultes fann die jibhrliche Seffion nidht gejchloffen
werben; iiber anbre bem Neidhtag zu machende Vorlagen Hat der Vundesrat
su befliefen (Antifel 7), cin vovgelegter Gefepentiourf famm alfo auch mu
sufolge Bejchluffes des Bumbesdratd jurviicfgezogen werberr. Daff dev Beratung
ber von Meich3tagdmitglicdern audgehenden Gefepvorichlige feine Hindernifje
beveitet werden, verbiivgt dev Avtifel 26, Stiinde dem Kaijer dasd NRecht au,
bic ,Seffion” vor Feftitelmg des Reichshausdhaltes oder vor Erledigung dev
Gefeentivitfe und Gefeoorichlige zu fehlicfen, fo wiivde Dbies bie Ldih-
mung der Neichsverwaltung oder die Veveitelung dev Nechte ded Bundedrats
und bes NReidhstags bedeuten. So lange alfo die nach Beginn der Sejjion an
et Meichstag gebrachten Gejchdfte nicht exledigt find, fanm er nur entiweder
nach Antifel 24 aufqeldft oder mit der in Artifel 26 vorgefehenen Befdhriintung
cinfeitiq vom Saifer, jonjt mit feiner Zuftimmung vertagt, nicht aber gejehlofien
werden. Sich jelbft tamm er tm Nechtafinn nicht vevtagen, wenn ev anc) frajt
Artifel 27 befehlicen mag, feine Gefchifte auf eine bejtimmte Jeit auszufesen;
bic Jiftion der einbeitlichen Tagung wird durch einen joldhen Bejehluf nidht
aufgehoben, wovand fich ergiebt, dafy wihrend ciner bdevartigen vom Reichdtag
befchloffenen Gefhdftspanfe oder uncigentlichen Vertagung der Artitel 31 in
poller Sraft 0Oleibt.

it pem eben gejagten ift aud) fchon dev Unterjdhied zwijchen Seffions:
jehlufp und Vertagung und cben damit auch der Unterjdhied zwifchen Seffion
und Sigungdperiode begeichnet.  Mit der Vedeutung des Worted ,Perviode"
verhiilt e8 fich gevade o wie mit Der Hey Wortes ,Seffion.”  Die Periode
ift urfprimglicy ein vdumlicher Vegriff: der Weg, den ein Kdrper um einen
andert — der Mond um die Erde, bdie Grde um die Somne — bejchreibt,
abgeleitet: die Jeit, die der eine Kirper zum Umlanf um den andern braudht.
Der Wmlauf dient yur Seitmeffung oder Jeiteinteilung, wie umgeehet oft ein
Seitabjduitt sur Bezeichnung einer viwmlichen Entjernung dienen muf;, wenn
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wiv jagen, dafy ein Ovt vom andern cine Stunde entfernt fei. Die Periode
it alfo cin Seitteil, die Siungdperiode cin Situngsaeitteil ober, da dic Seffion
jelbft cinen Beitabfdhnitt bejeichnet, ein Teil der Gibungsdzeit, und da die
Seffion ihrerfeits einen Teil dev , Legislaturperiode” bildet, fo ift dic Sibungs:
peviode ein Teil bes Teild obder ein Eleinever Teil der Legidlaturperiode.
®rop” und  fein” find abev fdhlechterdings feine Rechtsbegrific, zwijchen
der Seffion und der Silungsperiode befteht alfo fein Unterfhicd im juriftifchen
Wefer, fie find jo wenig Vegriffsgegeniite wic ,Seffion” und HLegislaturs
beriode”; bie ,Seffton” ift gevade fo twie die ,Legislaturperiode” aur Ere
ledigung  gefeligeberifcher Avbeiten beftimmt. Wenn in etnem Gejchdftsjahr
et Tagungen ded NeidhStags ftattfinden, fo Hingt o3 lediglich von Ddem
Gejchdftsftande bes Neidhstags wihrend der erften Tagung ab, ob die aweite
Tagung cine ,Seffion” fitr fich oder mur cine Seffions- vder Sibungdperiobde,
cin Sejfionsteil ijt. Nach Seffionsihlufy tagt der Neichdtag nicht mehr, und
nad) evjolgter Bertagung tagt ev audy nicht mebhr, wemn auch im leptern Falle
die in demt Augenblicte der Vevtagung nod) anhingigen unerledigten Gejchdjte
cine todhmalige Tagung in demjelben Jahre erforderlich) machen. Die Ned)ts-
ttellung des Reichdtags und damit auch die Rechtdftellung ded cingelnen Neichs-
tagdabgeordneten ift in der Beit zwifdGen zwei ,Seffionen” vollftindig diefelbe,
wic in dev Jeit wijden jiwei (auf verfaffungdmafiger Bertagung berulhenden)
Siungsperioden. :

Cinen wefentlichen Unterjdhied ywijchen Seffion und Siunggperiode fonnte
man vielleicht davin finden wollen, dafy nach) Schlufy der Seffion, nidht aber
aud) nach) ciner Vertagung eine newe Verufung Hes Neidh3tagd notwendig fei.
Der Unterfdhicd wive, wemn er beftimde, ein vein formeller, obne jebe fach=
lihe Bedeutung, und wiirde e3 fehwerlic) vechtiertigen, daf die Abgeordueten,
die in ber Feit zwijchen et Seffionen wic in ber Beit der Vertagung gleic)-
mifig thren jonftigen bitvgerlichen Gejdhiften nachgehen, in der erftern Swifchen-
jeit al8 einfache inaftive Voltdvertreter, in der andern ald fatvojantte Volts-
tribunen beDanbdelt werben. Der Untevjdyied Defteht aber jubem als wefentlich
gar nicht. it Jeiner Juftimmung fann der Reichstag auf Oeliehig lange,
auch auf unbeftimmte Beit vevtagt werben; it aber eine LVertaging auf un-
beftimmte Zeit evfolgt, jo muff der Reichstag gur Fortieung dev alten Seffion
gevade fo ivie zu eimer neuen Seffion berufen werden. Und 1was ijt cine Ber-
tagung auj beftimmte Beit? Doch nichtd andres, ald die Aufforderung, aus-
cinandevzugehen und nac) dev bejtimmten SBeit wicder sufammengufommen, aljo
cine (3eitweilige) Schlichung mit wnmittelbar angefchloffener BVevufung.

Die Verteidiger der Ausdehnung Hes Privileginms dev Abgeordneten auf
die Jeit wihrend der Vertagung Haben jid) auch) jehon davauf bevufen, daf
wibhrend einer Vertagung, nicht aber aud) in dev Seit ywifhen swei , Seffionen”
die Stommifjionen des Neichstages fovtarbeiten. Das ift eine in jeder We-
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stehung verunglictte Begrimdung; thatjddlic), da nacd) dem davgelegten Unters
jchicd awijchen Shlufs und BVertagung ded Neichstaged nac) dem Schluf ein
Fortarbeiten der Sommiffionen aus dem einjachen Grunde nicht miglich ift,
weil fie nichts zu arbeiten Haben; vechtlich, da die Cimvichtung der Kom:
mijfionen weber auf dev Neichsverfafjung noch auf eivem andern Neichsgefete
beruht, foubern eine inneve, eine Gefhdftdordnungdangelegenbeit des Reidhs-
tages Darjtellt. Den gewdfhlten Kommiffionsmitgliedern tann niemand vev
bieten, auch) nach erfolgter Vertagung in Berlin zu bleiben und ifhre Avbeit
fovtzufepen, und die Neichsregicrung ift einerfeits nicht gehindert, anderfeitd
aber auch nicht verpflichtet, auf Wamjch dev Kommiffion Vevtveter i deven
Beratungen it entfenden. Sie ift davan und Ddazu jowenig wdibhrend dev
Tagung al@ wdhrend der Vevtagung, jowenig wdhrend der Seffion wie in
ber Bwijchengett 3wifchen zivei Seffionen, gehindert und verpflichtet. Soll
einmal eine Kommifjion ald amtliche Vevtvetevin deg Neichstages weiterarbetten,
weil ein ihm vorgelegter Gefepentivurf am Sdlufy einer Tagung noch nidht
erledigt ift, und die duvch eine BVertagung 3u gewinnende Seit — dic , Sejfion,”
bag Gefdhdftdjahr — fiiv die Crledigung nicht gureichen witvde, fo bedarf es
bagit eined bGejondern Gefepes: jo tm Fall ded oben angefithreen Reichsgejees
vom 23, Degember 1874 betreffend die Behandlung der acdhtzehuhundertund-
nennundfiebziger Jujtizgefese. Dad Hat aber feinen Grund nicht davin, Ddaj
bie Rommiffiongmitglicder ohue dag Gefes an dem weitern Aufenthalt in dev
NReichshauptitadt und an dev iweitern vertraulichen Beratung des Gejepent
wurfed gehindert wdven, jondern davin, daf ohne das Spezialgefels dev Schlufs
der Sefjion nicht moglich wdre. Den Kommijfiondmitgliedern aber wird in
civem folchen Falle (fiche § 2 bdes angefiihrien Gefeges) der Schupp bes
rtitel 31 mit Necht gewdhut, nicht weil fie Abgeordnete find, jondern weil
Dier die Qommiffion fraft bes Gefeges ald Vevtvetevin des Neid)stages
eitertagt.

Faffen wir dag Crgebnis unjver Ausfithrung in einer rein peutjchen L=
jehreibung dex einfchlagenden Veftimmungen der Neichdverfajjung ujammen,
fo lautet jie, wie folgt: Der Neihstag wird jedesmal auf die Dauer vonu
finf Jahren gewdhlt. Bu einer Auflbjung vor Ablauf diefev Jeit ijt ein Ve
jchlufs ded Bunbedrates unter Juftimmumg des Kaijers erforderlich. Bernfen
witd der NReidgstag in jedem dev fiinf Jahre mindeftend etnmal.  Jjt in ber
ordentlichen Tagung der NReichshaushalt feftgeftellt und jind die jonftigen an
pen verfammelten Neichdtag gebrachten Gefchdfte erledigt, o wird er vom
Raifer gejdhloffen. Solange der NReichshaushalt nidyt feftgeftellt ijt und dic
fonftigen ®efchdfte nicht cxledigt jind, fann dev Neichstag mit feiner Juftim:
ming vom Kaifer auf bejtimmte oder unbeftimmte Jeit, ohne diefe Jujtimmung
mie einmal unb nicht linger ald auf dreipig Tage vertagt werden. Rad) dem
Slup der vrdentlichen Tagung famm cr fm Falle des Veditvfniffes n dem-
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felben Jabre wicderholt ju aupevordentlicher Tagung Devufen iwerden. G
gilt al8 verfommelt, fo lange nicht dper Shlup ober die BVertagung durd) den
Saifer erfolgt ift. So lange er verfammelt ift oder ald verfammelt gilt, fann
fein Mitglicd wegen Verdadhts cines Bergehens ur Unterfuchung gezogen oder
berhaftet werden.

Die philologijdhe wie die teleologifehe Betvachtung der pofitiven Bejtim-
mungen der Neichsverfafjung fiihrt alfo dagu, den Ubgeordbneten den Schuts
ved Avtifel 31 wihrend ber Beit der Bertagung gu verfagen. i demjelben
Crgebnis gelangen wir, wenn twir nad) dem innern Grunde ded Actifel 31
feagen; ev liegt, wie wiv fdhon angebeutet Haben, nicht davin, daf die Griinder
der Berfafjung die Volksvertreter a1 VolEstribunen etheben wollten, fonbern
davin, bap fein Abgeordueter wegen bHlofen Berdadhtes einer jtrafbaren Hand-
lung ohne Buftimmung des Reichstages feinem Beruf, dag BVolf zu vertreten,
entzogen werden joll. Diefen Beruf erfillt er aber mmr wnd fann e nur evs
fiillen, fo lange der Neidhstag tagt, nicht aber wemn e gejehloffenn und ebenfo

wenig, wenn ev vertagt ift.

Die fonfervativen Elemente §ranfreichs vor der
grofen Revolution

rQuaen Guglia, der fich ald cinen Freund des Alten bekennt,
Dat vor zwet Jahren in der (mittlermweile eingegangenen) Seits
A4 (it fitr Gejchichte und Politit (Jahrgang 1888, Heft 10)

f, O cinen febr intereffanten Aufjag diber die evften ltteravijhen Gegner
o SRS Der Nevolution in Deutjchland verdffentlicht, dem cr nun eine
umfajfende rbeit in Buchform, das Crgebnid langjdhriger Stubdien, folgen
[dBt: Die fonfervativen Glemente Franfreid)d am Vorabend bder Ne-
volution.  Fuftinde und Perfonen. (Gotha, F. A. Perthes, 1890.) Der erfte
Band von Taines grofem Werke erfihrt babdurch eine wertvolle Ergingung,
die aber fiix den iftovifer widhtiger ift ald fiix den Politifer; demn jenem
verbilft fie gu einer gevechteren Wiirdigung des alten Jrantrei)s, indem fic
thu den Schaty edler Gefinnung, guter Sitte und echter Weidheit jeigt, den
ablveiche Vertreter aller Stinde der Sittenverderbnid und den Berftanbeg-
veviveungen gum Tvo noch bewalrt hattem, bdiefer abev erfalut {iber die -
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