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Reichsverfaffung und Unitarismus,

3 ift ein DAflich unbeutjched Wort, zut dem und der Spradh
gebrauc) ndtigt, wemn wir mit einer allgemeinen Begeichnung
die Qurzfichtigen und SKurzfinnigen zujammenfafjen wollen, bie
=il ven tiefinnern Sujammenhang unjerd nationalen Lebend perfennen
4| und, fo weit fie e3 irgend vermigen, dem ftaatlichen Ausbruc
besfelben fremd zu Dleiben fjuchen. Lir benennen pie LQeute, bdie fich immer
nodh fteduben, dem Heiche su geben, wad bed Reiched iit, mit dem Namen
Partitularijten. Diefe erwidern den BVorwurf, der in bem Worte liegt, mit
ciem eben fo dibel flingenden Frembwort, indem fie jede audgeprigte nationale
®efimmmg Unitavidmus jhelten. Daf partifulariftijche Beftvebungen noch Hie
und da im deutjchen Neiche fpufen, biirfte faum von jemand ernftlich in
Biweifel gesogen werden; aber ift e8 eben jo gewis, dafy ed nod) Unitavier giebt?
Bor ber im Jahre 1866 gefallenen grofen Entjcheidung, die durd) Be-
feitigurtg des Biterreichijchen Anjpruchd, in  deutjchen Berfafjungdangelegen=
Beiten dad grofe Wort au fiihren, die bunbesftaatliche Neugeftaltung Deutfch-
lands thatfdchlich evmbglichte, Hat e8 nambafte Publiziften gegeben, bie ohne
Bedenten fich felbit ald Unitavier begeichneten. Sie befannten fich u ber Partei-
{ibergengung, daff eine bem nationalen VBebiirfnifjen entfprechende ftaatlic)e
Giniqung bed beutfhen Volfed nur durd) Beridytleiftung der beftehenden deute
jhen Stoaten wenigitens auf ihre wejentlichften Hoheitdrechte und 2Abtretung
perfelben an bie preufijche Monarchie 3u erveichen fei. Meinungen zu flaren
und 3u bevichtigen, ift feine Velehrung fo fehr geeignet wie die Der Thatjachen.
Dag deutjche Reich {teht vor und feftgegrindet, unerfchittterlich, Hopeitdvoll. Seit
bie Wiffenjhaft Ded beutjhen Staatdrechts ihre erfolgreichen Bemithungen
barauf richtet, Wefen und Jnhalt der gewaltigen gefchichtlichen Errungenichaft
@rengboten IV, 1888. 31
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flay und jufammenhingend aum Bewuftfein u bringen, Hat mandher mit Ver-
younbern eingefehen, dafi, twermn die Form, in der das nationale Sehnen Er-
fitlhung gefundben Hat, nicht in allen Stitcen feinen befondevn Julunfttvdumen
entfpricht, Dafiic tm Wefen der Sace viel mehr evveicht ift, ald er je su Hofjen
gewagt fatte. Staatdminnijhed Genie hat auf eine Weife, bie, ehe fie {ich
in Thatfachen barftellte, Faum fitv moglich gehalten wurde, das grofie Ratiel
geldft, wie allein und ausfchliehlich duvch bas Bwangdgebot ber Lage die minder-
méidhtigen Staaten Deutjchlanda vermodyt werden fonnten, in vertrauensvoller
emeinfchaft mit Preufens Macht ein nationales Gemeinmwvefen zu errichten.
G3 fei eine Wohlthat fiiv die Kleinern, fonnte der Unitavier vor Begriindung
bes Neiches meinen, einer dod) unhaltbaven Cyifteny ein rajhes Enbe beveitet
au feben, demm, wie immer ein fiinftiger dentjcher Bundesftaat befchaffen fein
mbcte, €8 wiirben darin die Schwachen dem Starfen gegeniiberitehen wie Ddie
Gefihrten ded Obyfjeus dem Cytlopen, dev, je nach) Appetit, einen nach dem
anbern verjpeifte. Heute fefen wiv die beiden mdchtigiten BVundesfiirften im
Reiche, unter dem jubelnden Juruf dber Nation, dad Geldbnid austaujden, da
fie beide fitv ihve Perfon und zujammen mit den dibrigen fitrjtlichen Fithrern
bes deutfchen Bolfes in unwandelbaver Treue gujammenitehen wollen sum Schup
und zum Heile ded BVaterlandes.

Und e Hambelt fich Bietbei nicht allein wm Worte, an Ddenen dad erregte
®efiihl des Augenblicted einen Anteil Haben fdnnte. JIn dauernden Snftitu-
tionen, hervorgegangen aud bem Bujommenwivfen der edeljten Krdjte, itber
welche die Nation zu gebieten Hatte, ift diefe Treue, diefe Baterlandsliche be-
fiegelt. e ndher wiv diefe Inftitutionen betvadyten, defto mehr werden wiv
und iiberseugen, dafy fie in vollem Mafte dad leiften, wad wir vou einer weijen
unbd feftgeqriindeten, tweil den gefdhichtlich fich barftellenden Lebensbedingungen
bes Volfed fich anpaffenden BVerfaffung zu erwavten berechtigt find.

Der erjte deutjche Publizift des adhtzehnten Jahrhunbdertd, ,Fricdrich der
Grofie, hat mit befonderm Nachdruck davauf hingewicfen, daf Madht und Se-
beifen eined Staatdwefend davon abhinge, dafy alle Teile desfelben, indem fie
im eingelnen eine ihrem Wefen entfprechende fraftvolle Thitigleit entfalten, {ich
parmonifch zu einem [ebenbigen Gangen zujammenjhlicfen. Den Bujommen-
jehlup der nationalen Kraft befifen wiv im NReihe in dev ftaatlichen Perjdn-
lichfeit cined die Glicdftaaten itberherrichenden Gemeimvefensd hiherer Ordmung,
worin eben diefe Glicbftaaten, al8 Gefamtheit genommen, zugleic) Tudger der
oberften Rechtdmacht, der Souverdnitdt, find. Damit ift die erforderliche
Ginbeit ber nationalen Staatdgewalt, bdie nationalftaatliche Einbeit ebenjogut
gegeben a8 im fogenannten Ginfeitdftaat, dev ridjtiger al8 einfacher Staat be-
acichnet wirth. Dad Reidh) ift ein jujammengefester, ein Staatenftaat, aber
bie relative Selbfténdigfeit der Teile hebt die Staatsperidnlichteit ded Gangen,
ble ftraffite Sujammenfafjung der nationalen Rraft auf den Gebicten, wo 8
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erforbertich ift, in feiner Weife auf. Bielleicht bedarf ed nuy einer iveitern
Verbreitung der richtigen Cinfidht in bdiefed Verhdltnid, um bdie Unterjtellung
,einpeitdftaatlicher” d. §. auf Herftellung cined einfachen Staated gerichteter
Beftrebungen zu befeitigen. Wad bdie Unitavier wollen, ift eine einbeitliche,
machtvolle Staatdgewalt fiiv ein Gemeinwefen deutfcher Nation; ifm deutjdhen
Reiche 1|t dad Criehnte zur Thatjache geworden. Wir bejien ed im NRedte.
MWas ein geficherter Rechtsbefip geworden ift, braudht in der Politif nicht mehr
exftrebt zu werden.

Gine richtige Cinfidht in die wahre Natur Der deutichen Reichdverfafjung
ift freilich weit entfernt, Gemeingut ded Volfed zu fein. Teilweife {tehen po=
litijche Vorurteile entgegen. Jum Teil aber trdgt die Staatdwiffenjdhaft, dev
ed aufommt, fiber die im ©taate beftehenden Verhdltniffe Licht zu verbreiten,
felbft einigermafen Scduld davan. Bom Beginn ded Jahrhunbdertd an Hatten
bie Deutfhen unmittelbar vor fich eine Mehrzahl von Staaten, alle jouverdn,
monarchijch und einfach, dazu einige Republifen. Der Sinm, den man mit
dem Worte ,republifanijh” ju verbinben pflegte, war inded weniger durch den
®edanfen an die bier freien Stidte ded deutfhen Bunded beftimmt worden,
ald durd) den Ginbruct des politijchen Lebend in den demofratijhen Freiftaaten
ber fdhweizerifchen Cidgenoffenichaft und der nordamerifanijchen Union. LWer
bon Republif fprach, meinte demofratiiche Republif. Daber jtrdubte fich und
ftedubt jich nod) heute der Sprachgebraud) gegen Amwendung der Bezeichnung
, vepublifanifch” auf eine Staatsform, worin Trdger dev Staatdgemalt eine Meehrs
feit von Monarchen ift. Wenn mun die ftaatdvechtliche Wiffenjdhajt den Saf
aufftellte: ,Jhrer Form nady ift jede Staatdverfafjung monarchijeh ober vepu-
blifanifch, je nachdem fie eimer phyfijchen Perjon bdie Staatdgewalt beilegt ober
einem Rollegium,” das monavchifhe Gefiihl {ich aber jtrdubte, dad bdeutjche
Reich, fitr welched der leptere Fall autrifft, eine Republif zu nemnen, fo {dhien
nur der Audweq iibrig zu bleiben, dem Reihe, bad nicht monardhijd) war und
republifanifch nicht fein follte, iiberhaupt den ftaatlichen Charatter absufprechen.
Die Schwierigleit ift aber fofort befeitigt, wenn in der ftaatdrechtlichen Lehre
an Stelle der politijc) anftopigen Alternative monarchifeh und republifanijch
die Ginteilung in monarchijche (einherrjchaftliche) und pleonarchijhe (mehrherr=
{thaftliche) Staaten Deliebt wird. Das deutfche Reich ift ein vollfommen ein-
Beitliches, aber pleonard)ijhed Staatswefen.

©o iiberjeugend der gegebene Nachweid erfheinen bdiirfte, daf die fritheven
unitarijhen Beftrebungen im deutfchen Reiche ihre volle Erfiillung gefunden
und bedwegen aufgehdrt Haben, in unferm politijcen Leben eine Rolle zu
ipielen, wir werden die partitulariftiichen Cinwiirfe dod) jo leichten Kaufed nicht
(03 werben. Bugegeben, wird man von bicjer Seite erwidern, dap ber Aus-
pru Unitarismusd, Streben nad) einer einbeitlichen Ddeutjhen Staatdgewalt,
bie Sadje, bie wir meinen, nicht gany dedt, fic befteht aber doch, e befteht
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cine politijche Nichtung, die mit der im bundesftaatlichen NReiche vorhandenen
RQongentration der nationalen Kraft fid) nicht aufricben qiebt, jondern, fury
gefagt, 8 auf eine Berpreufpung Deutjhland3 abgejehen hat. Der Heutige Uni=
taridmus toitrde alfo nichtd andred jein, alg eine SPolitif, die sum Biele hat
bie Muffaugung der Reichsinftitutionen duvch die fiihrende Macht Preufen.

Trdumen und iwiinjden famn jeber eingelne fitv fich; wm Politif zu
treiben, die Beacdhtung finden fann, muf er fich entweder mit einer erheblidhen
Anzahl andrer zur Grreichung dev gleichen ftaatlichen Bwece verbinden, ober
et muf im Gtaate eine rechtliche Stellung einnehmen, die feine politifche
Anficht und Willensrichtung au einer fiic die Gefamtheit erheblichen macht.
Wenn alfo dem Unitaridmud ivgendwelche Bedeutung sufommen follte, jo miifte
er entmweder den Grundgedanfen abgeben zu einer ind Gewidyt fallenden Partet-
bilbung, odber er miifte bei Den Lenfern Ded preufijchen Staated auf Beifall
su vechnen Haberr. Dag beidbed in abfehbaver Beit — mit ihr allein befafst
fich die Realpolitit — nicht der Fall fein Tamu, dafite [dft fich der iiber=
seugende Veweid folgern aud den Thatfachen, welde bdie NReichverfafjung
felber liefert.

Bei der Begriinbung dez Norddeutichen Bunbed und dem Hingutvitt der
jitbbeutfchen Staaten ftanden fic) die bid dahin jouverdnen deutjchen Staaten
al3 villig gleichberechtigte Perfonlichleiten gegenitber. Dad Bunbesdverhiltnid,
in bag fie getveten {ind, Der bunbesftaatliche Ehavatter bes Reidhed, beruht
eben auf Anerfennung diefer Gleichberechtigung. Die Mitgliedjchaftdrechte find
grundfiglicy fiiv alle Staaten gleic) in dem Sinne, baj auf alle Staaten bdie-
jelben Mechtaregeln Anmwendung finden. €3 folgt davaud als allgemeined Pringip
fitr die Reichsgefepgebung, daf jede Abweichung von der Gleichberechtigung ju
Ungunften cined obev eingelner Mitglicder bed Reiched deren befonbdre Bujtim-
mung erfordect. €3 bitrfte fiberfliiffig fein, fich bei dem Nachreis aufzubalten,
bafy feine verniinftige Parteibeftrebung darauf gevichtet jein fann, biefen oder
jenen verbiindeten Staat zu einem Selbftmorde zu veranlaffen, um einem ber
INitverbiindeten die Erbjchaft zuzumwenden.

nbers ftellt fich allerbingd bie Frage, wenn wir bon unmittelbaver
Ubertragung der Rechte eingelner Staaten an den Midhtigften unter den Ver-
biinbeten abjehen und die gleichaeitige Aufjaugung der NRechte aller ECingel-
ftaaten burd) bas Reich ind Auge faffen, weldhed dadurd) in feiner Berfafjung
eine BVerdnderung erleiden twiitde, die einer Anufhebung der gliedftaatlichen Ge=
walten 3u gunjten der Krone Preufen in der Wirtlichleit beinahe gleichtime.
Sm Pringip fteht das Feld fitv devartige Parteibeftrebungen offen. Astitel 78
per Berfafjung jagt furz und biindig: , BVeviinberungen der Verfaffung exfolgen
im Wege der Gefepgebung.” Dad Reich als fouvevdner Staat fept feine Kom-
peteny felber feft. €8 befchrdntt fich jelber, ift aljo, ibeell genommen, durch
nicgtd bejhrintt, auch nicht durch) die Staatdgemwalten feiner Gliedjtaaten. Der-
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artige juriftifhe Grundide und die baraus logifd fich exgebenden IMoglid)-
feiten feftaujtellen, ift fiiv Die ftaat3vechtliche Ronjtruftion von nicht zu unters
fhasender Bedeutung, fir die politiihe Betrachtung gieht 3 aber andre Ge-
fichtapuntte, die der thatjdchlichen Wirtlichleit der Dinge entnommen find.

Sn diefer Hinficht geniigt 8 nicht, die ftaatdvechtliche Natur ded NReiched
an fid) und Ddie davaud fich evgebenden Folgejdpe ind Auge au fafjer. Cine
néhere Betvacdhtung der Beiehungent, in denen die Eingelitaaten zur Reidhs-
gewalt fteben, ift unumgdnglich nitig. Die ®licdftaaten dDed Neichesd bilden, in
ihrer ®efamtheit genommen, den Souverdn desjelben, auf der andern Seite
find fie auc) wieder die Unterthanen ded Reiches. Dasd Reic) befipt 25 unmit=
telbave Unterthanen. Dies ift der Kern ded ftaatdrechtlichen BVerhilinifies, wie
es dburc) die Reichaverfafjung gefchaffern ift. Die Auditbung der DOberftaatsd=
gewalt durch) bas Reich erfolgt aber auf dreifache Weife.  Auf eingelnen Ge-
bieten der ftaatlichen Bethitigung find die Mitglicdjtaaten gan aufer Wirk-
famfeit gefest. Dad Reidh erfiillt die nationalen Aufgaben mit jeinen eignen
Hilfsmitteln undb madht die ihm zuftehenden Rechte felbjtandig und unmittelbar
geltend. Das ift sundchft beziiglich ber Reichdgefeppgebung bder Fall, indem bdie
cinzelnen Gefepe ihve verbindliche Kraft durc) Vertiindiging von Reichs wegen
erhalten. Sobann aber aud) auf eingelnen Gebieten der Staatdverwaltung:
auswirtige Angelegenheiten, Marine, obeve Pojt= und Telegraphenverwaltung
. §. w. Hier hat bad Reich sur Ausiibung feiner Lebendthdtigleit fic) feinen
eignen Apparat gefchaffen, der Kreid der den Cinelftaaten verbliebenen Auf-
gaben und ihver dazu erforderlichen Befugnifje ift um cbenjoviel vervengt. Die
Qanbdedgrengen begeichnen biev feine Abgrengung verjchicdener ftaatlicher LWil-
fengbereiche, jondernt hdchitend noch geographijche Scheidelinien fiir Berwaltungs-
beyirfe, in bemen dad Reich mit eignen Mitteln und unmittelbar feine {taatliche
Thitigleit entfaltet. Im geraben Gegenfap hievsu haben auf andern Gebieten
Bffentlich - vechtlicher Thitigleit die Cimgeljtaaten fih) im Befige einer fraft
cignen Rechted ihnen zuftehenden Fiille von obrigleitlichen Befugnifjen und
ftaatlicher Macht exhalten. Die Eingeljtaaten find in diefer Hinjicyt nicht Or=
gane bed Meiched, bie mit der Durchfiihrung ded im Gefey geduferten Willensd
per Reich3gewalt betvaut wiren. Sie find noch Staaten im vollen Sinne bes
Worted, wenn auch nicht jouverdne Staaten. Sie befinden fich im NRahmen
ber hihern Gewalt bes Feiched, ihre Lebendthdtigleit pollzieht fich innerbalb
ber Reichdverfaffung, aber fiic eine Reihe fehr widtiger Hluferungen Ddiefer
Qebendthitigteit {ind fie autonom, e8 ijt ihnen basd Gefepgebungdrecht und dad
im Recht ftaatlicher Initiative begriindete eigentliche Regierungdrecht verblieben.
Feber dad Gcfeisgebungd- nod) das Auffichtsvecht ded Reichesd exftvectt fich
auf fie in threr Bethdtignng beyiiglich ihrer tmrern Drganijation, der Ordmung
bes Thronfolgevechted, bepiiglich der diveften Gtenern, bed Unterrichtdwefend
w §.ow. Snoallen diefen Dingen bejcréinkt fig Dad Reich auf die negative
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Thitigleit, su verhitten, daf nicht durd) bdie Thdtigleit der autonomen Glied-
ftaaten Den verfafjungdmifpigen Recdhten der Reichdgewalt und ber ihr vorzugs-
weife anvertrauten Pilege bder nationalen Gejamtintevefjen Abbruch gefchehe.
Jn ber Mitte zwifchen unmittelbaver Verwaltung durd) dad Reich) und auto-
nomer Regicrung der Cingelftaaten {teht ein bdritted Verhdltnis, weldhes dem
ber Rbrperjdhaften in der modernen Selbftverivaltung analog ift. Die friiher
perrihende Gneiftjhe Begriffdbeftimnung tefentlich verbeffernd und bevichtigend,
cxblicft die neuere Staatdwiffenihaft faft durcdhgehends, im Anjdhluf an bie
bont $Paul Laband begriindete Theorie, in der Selbftveriwaltung cine Selbit-
bejdhranfung bed Staated hinfichtlich ber Durvdhfiihrung feiner Wufgabent und
ber Geltendmadjung feiner obrigfeitlichen Herrjchaftdrechte auf die Aufjtellung
der Dafiir mafgebenden Novmen und auf die Kontrolle ihrer Befolgung, wdh-
vend die Handbhabung diefer Normen felbft Bwijchenglicdern iibertragen wird.
Wasd man ald mobderne Selbftverwaltung preift und anpreift, ijt eine ben Heu-
tigen foztalen Bebitvfniffen entfprechende Bildbung forporativer Verbdnde und
Beauftragung bderfelben mit obrigleitlichen Gefchiften, bdie bidher der Staat
felbjt burch eigne Veamte audgefithrt Hhat. Selbjtvevwaltung ift demnach die-
jenige obrigfeitliche Verwaltung, die nidht durd) ftoatliche Behorden, d. §. aljo
niht durch) den Staat felbjt, fondern duvch) iHm zwar untergeordnete, aber
tnnerfalb ihres Wirfungslreifed felbjtindbige Korporationen oder Eingelperfonen
perfefen with, JIm Reiche ijt ber Cingelftaat eine innerhalb feined Wirfungs-
freifed felbftandige Perjon (Rorporation), die unter der jouverdnen Gefepgebung
und Aufficht ded Neihed bdie Verwaltung fiihrt. Diefe bdritte Art der Be-
sichung bed Neidhed zu den Gliedftaaten ift pringiptell novmivt duvc) Wt 4
oer Neichdverfafjung, der bie Angelegenheiten auffithrt, die ,der Beauffidhtigung
bed NMeiched und der Gefetsaebung dedfelben unterliegen.” Die wefentliche Ahn-
lichteit, weldhe in diefer Hinficht zwijdhen der Stellung der Eingelftaaten im
Jleiche und der ber Selbjtvervaltungdtdrper tm einfachen Staate befteht, diirfte
e8 rechtfertigen, wenn ben erftern auf den Gebieten, auf denen ifve jelbftindige
Thitigleit fortbejteht, aber ald der Gejelsgebung ded Neiches untevworfen den
Charafter der Uutonomie verloren Dhat, eine Stellung ald Drgane der Selbit-
verwaltung im Jeiche ugejchrieben wird. Dag Maf bder den Cimzeljtaaten
iiberlafjenen Selbjtverwaltung ift auf den verjchicdenen Gebieten der Jtaatlichen
Tpdtigteit hochit mannigfach) beftimmt. Wahrend 3. B. die Handhabung bder
Gewerbepolizei den Eingelftaaten volftindig verblicben ift, und dag NReich in
ber Gewerbeordnung nur die Nechtdgrundiipe aufgeftelt Hat, nad) denen bdie
Berwaltung zu fitgren ift, ijt die Selbjtvervaltung der Bblle an fefte Formen
und Regeln gebunden und einer ftetigen, unmittelbaren Kontrolle unterworfen.

Ausd diefer Darlegung ergiebt fih mit vollfommener Klarheit, wie ecine
etwa erftrebte ufjaugung der Cingeljtaatdgewalten und der ben Gliedftaaten
guftchenden Befugniffe durd) die Reichagewalt verlaufen miifte. Durch) allmdh-
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(ihe A6brickelung miifte die Autonomic mebhr und mehr ujammenjdhvinden
und in Blofie Selbftverwaltungsitellung itbergehen; wo aber bisher Selbitver=
waltungdthitigheit der Gingeljtaaten beftanden Hatte, miifte jolche allmdbhlic
ber Verwaltung durc) dad Reid) Plap machen. Eine Pavtei, u deren wejent
lichen Grunbfden e3 gehort, einem derartigen Prozefje Borjchub zu leiften,
miifite eine unitarijche genannt werden. Die Frage ift: Vejteht im deutjchen
Reiche eine Jolhe unitavifche Parteivihtung? Kann in abfehbaver Beit eine jolche
entftehen? Eine entjchicden verneinende Antwort zu begritnden, bdiivfte nid)t allau
johmierig fein. Der Vorwurf ded Unitaridmud wird nuv exhoben gegen Ménner,
bie ber nationalen RNichtung angehioren. Sie, die dev Begriindung der natios
nalen Ginbeit, wie fie fich in dev Reichdverfaffung darftellt, Beifall gegollt, viel-
leicht perfonlich dabei mitgewictt haben, follen — fo Wit angenommen —
nicht befriedigt fein durch das, was verfafjungdmdpig zu Rechte befteht, jondern
baviiber Hinaus nacy grifrer Bentvalifation Deutichlands ftreben und zwar
grundidplich und planmipig. Cin Blid auf die Gcjchichte dex nationalen Be=
wegung in Deutjchland feit den vievziger Jahren beweift unwiderfprechlich, baf
diefe ibre lebhafteften und ftivijten Untriebe erbhielt aud den materiellen und
geiftigen Sntevefjen ded Biirgertums. Die Macht bex nationalen Shee ald jolcher
ftieg und fiel mit dem Unfehen und der Macht bed deutjchen Bitrgertums,
Dad Biirgertum ift aber zugleich der Trdger bed Liberalidmusd im weiteften
Sinne bes Worted. In den foztalen Sntereffen und Anjchauungen ded Vitrger=
tum3 wurselt die Staatdgefinmung, bie man ald liberal zu begeichuen pifegt;
ber Qiberalidmud ift die Staatdphilofophie der biirgerlichen Klaffe. Aus ber
Biclfaltigleit dev Beftrebungen bed Biirgerftandes al3 erwerbender RKlaffe ergiebt
fih mit Notwendigleit ein Beftreben defjelben, im Staate fitw die eingelnen
Sutereffenn und Sntereffengruppen, fitr deven Bildung und Bethitigung, dent
freieften Spielvaum zu finden. Aus biefem Bediirfnid und vecht eigentlich aug
ber liberalen Grundidee ift audh) das Streben nach Selbitverwaltung DHervor-
gegangen, die eine bejondre Art der jtaatlichen Dejentralifation ift. €8 folgt
alfo: die Degentralijation liegt in der Jdee ded Libevalidmus. Der Selbitver=
waltungdgedanfe gehort gany cbenfo und in ebenfo grundlegender Weife wie
bie nationale Jdee zum politifhen Programm ded Bitvgertums. Jn den aller-
erften Megungen der nationaljtaatlichen Jdee, wie fie fich in dem perjitngten
Dentfhland unfrer Jeit geftaltet Hat, zeigt fich cin porahnendes Bewuftiein
hiervon. Paul Pfiger preift im ,Briefwechiel sweier Deutjchen” die bezentra-
lifivende Tendeny der preupijhen Provinzialverfafjung al8 einen bejonderd giin=
ftigen Umftand fitx bie Hinftige Bujammenfajjung ded gejamten Deutjd)land3.

Nun befteht allerdingd auch ein unverfennbarer Untexjhied zwijchen den
Selbitvermaltungsfirpern ded einfachen Staated und dem Charafter der deut-
jhen Staaten in den Beziehungen, in welden jie Selbftverwaltungdforper bed
Reiches genamut werden fnnen. Die Abgrenzung ijt bei den erfiern eine va-
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tionelle, bet Den letern eine Hiftorifche. Jn den felbitverwaltenden Kirperichaften,
bie ber Sprachgebrauc) gewdhnlich fo benennt, iiberwiegen die fostalen JInter
effen, in bem Charafter per Deutjhen Staaten, wenigftend bder bebeutenderen
unter ifren, tritt auc) Heute noc) die politijhe Seite ftart Hervor. Doch Haben
gevade infolge ded Cntwidlungdganges, den dad beutjche BVolf genommen Dat,
infolge dev davaus enttandenen Verbindungen und Gewohnbeiten, die joialen
SIntereffen, deren Pflege mit Fug der Selbftverwaltung anbeimfdllt, meift ihren
niichiten natitclichen Mittelpuntt da gefunden, wo audh die politijche Degentra-
lijation den ihrigen befipt. Der Wiberfprudh gwijdjen einer vein rationellen und
ber Deftehenden Diftorifch -politijchen Bilbung der Selbftverwaltungatbrper ift
jebenfalle bei weitem nicht fo bedeutend, dafy er Unlaf gdbe au einter {yfte-
matijchen Untergrabung ded gejchichtlich gegebenen und verfaffungdmapig aner-
fannten Beftanded. ©3 ijt flar, daf fitv cine nationale Richtung auc) ded ausd-
geprdgteften Charafterd bdie Frage nad Abgrenzung der Kompeteny zwijchen
Reich und Ginzelftaaten, fei e8 nun daf dieje ald autonome oder ald muv felbit
perwaltende Rbrperichaften in Betracht fommen, in feiner Weife mehr eine Prin-
sinienfrage fein fann, jondern nur Gache dev Bwedmdpigteit. Nean wird alfo
sur Grlebigung beravtiger Fragen, wo fie etwa aujtauchen, nidht eine Partei-
macht aufzubieten fuchen, man wird durd) ®eltendmacjung guter Griinde, die
ber Natur der in Betvacht ftehenden jachlichen Jnteveffent entnommen {ind, im
eingelnen Falle zu einer audgleichenden BVerftindigung gelangen. Ein gewiffer
Gegenfafy der Neigung zu pentralifivender Staatsthitigheit auf der einen Seite,
s degentralifivender Beviickichtigung der ®efellfchaftdintereffen auf der anbdern
witd immer Deftehen, aber in einev devartigen gentraliftijchen Tendeny liegt nicht
einmal Dex Seim verborgen zu den gegen die Grundlagen der Reichsverfajjung
gerichteten Beftrebungen, die man mit dbem Namen , unitavijch” begeichnet und mit
diefen Namen gebrandmartt glaubt. Solange die gegemvdrtige foziale Ordnung
aufrecht erhalten bleibt, fann und wird e8 weder im Parlament nod) im Bolfe
Deutjchlandd jemald eine unitarijhe Partei geben.

Gbenjo wenig ift vom preufiijchen Staate, folange ex feinen gejhichtlichen
©parafter nicht génglich verdnbdert, die Unterfjtitung einer devartigen YParteibe-
ftrebung, auch wenn fie im BVolfe auftauchen jollte, jemald zu evwarten. Was
Preufien dagu vermodht hat, fein ganzed Dafjein ald Grofmacht anfd Spiel zu
feggen, um zu einer Umwandlung ded frithern ©taatenbunbded in einen engeren,
nationalftaatlichen Werband zu gelangen, liegt offen zu Tage. Am Eflarften
pat €3 Fiieft Bisdmard in feiner anj Bunbesveform bringenden Depejdhe vom
24. Miry 1866 audgeprochen, worin er jagt: ,Wenn wir Deutjchlandd nicht
ficher find, ift unfre Stellung gerade wegen unfjrer geographifchen Lage gefahrdeter,
al3 die der meiften andern europdijhen Staaten; das Schidfal Preufend aber
witd das Schicfal Deutfchlands nach {ich ziehen, und wic gweifeln nidht, dap,
wenn Preufiend Kraft einmal gebrochen wire, Deutichland an der SPolitif der
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europdijen Nationen nur nod) paifiv beteiligt bleiben witvde.” Um bdie Crifteny
Preufend jowie dbie desd ibrigen Deutichlands su fichern, mufite die Miglichteit
einer Trennung Preufend von den librigen veindeutjchen Bundedftaaten Hem
Auslande gegeniiber befeitigt feir. Diefer ®efichtepuntt war maBgebend bet
allem, wad nachher gejchah, um durch Begritndung einer nationalen Verfafjung
cin fefted, unlisbaves Band um alle Glicder ded einen BVolfes su {chlingen.
Die Thronvede, mit der ber Rbnig von Preufen bei Croffnung ded Reicha-
tages bes norbbeutihen Bundes am 24. Febriar 1867 den der Bolfavertretung
borgulegenden Berfaffungsentwurf avatterifivte, Hat in niihternen, aber in
ihrev jdlichten Einfachheit monumentalen Worten fitv immer bas Pringip preu-
Biicher Bundedpolitif ausgefprodhen. Der Kinig jagte von bem Verfafjungs-
entrourf, ,bafy die verbiindeten Regierungen, tm Anjdhluf an gewohnte friifere
Berhiltniffe, {ich iiber eine Anzahl DLeftimmter mnd begrengter, aber thatjachlich
bedeutjamer Cinvichtungen verftindigt Haben, weldje ebenfo im Bereiche ber
unmittelbaren Mglichteit, wic des weifellofen Beviirfniffes legen.” Der rein
braftifche und dabei miglichjt fonjervative Chavatter diefed Programms Hat fich
feitbem in Der preufijchen Bunbdedpolitit feinen Augenblict berldugnet. €3 ijt
cben nicht Glos bdic Cinficht und dev CHavafter des leitenden Staatdmanies,
ver fich Davin ausfpricht, jondern dev Charakter bes preufijGen Staates. Fried-
rid) Der Grofe hat in einem Beitalter, wo alle deutfchen Fiirften, denen ¢3
irgend miglich wav, nach) auslindijchen Kronen oder nach Linberbefip, gleid)-
biel weldjer Avt, gievig Hajhten, ruhig und far gejagt, wenn cin Staat da-
rauf audgehe, feine dufgere Macht zu mehren, fo miiffe er suvor wohl erwdgen,
ob foldyer Buwad)d, felbft wenn er zu erreicen fei, nicht cinen Berluft an
innever Stdrfe, aljo im gangen eine Schwichung bebeute, Ebenijo flar aber Hat
auc) Fiirft Bismavc bei jeder Gelegenbeit der Crbermtnid Ausdruct gegeben, daf
bag BVertrauen ber Bunbdesgenoffen ein Machtapital Preufens fei, welches durch
feine iiber fie su erringenden Borteile anfgetwogen werden Fonme. ©3 wire ein
jchlechter Handel, auch vom Standpunft ded Gewinn- und Berluftfontod aud
betrachtet, wenn Preufent trgendivelhen Befjtvebungen néiher treten wollte, durch
beren Begiinftigung e8 das BVertvauen der ihm trew verbundenen Genoffen auch
nur im gevingften verjderzen founte. Die Politit bes ,ehrlichen Matlers ift
immer auch die cined Hugen Hanbdeldmannes gewejen. ollte je Gefahr drohen,
bafp fie Dem Haufe, dad er mit fo unvergleichlichem Erfolge bvertritt, ab-
handen fdme, die Crfahrung witvde bald Ddafiiv forgen, daf auf die erprobten
Wege zuriictgelentt wird. fibrigen@ [duft der Wagen bed preupijchen Staates
in fo tiefen und fichern Gleifen, dafy ein BVerlaffen derfelbent faum unter bie
Moglicheiten u vechnen ift. Mit voller Sicherheit ift angunchmen, daf bas
Svelicht unitavifGer Sufunftageftaltung niemals eine folche &olge Haben iwird.

Dod) gehen wiv nicht Ju weit? Judem wir evwetfen, daf ber Unitaris-
mug im Reiche feine Stelle hat, nod) Haben darf, indem wir der Bundedtreuc
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unter den patviotifchen Pilichten ded Deutichen den erften Rang ufprechen, Haben
wir vielleiht den Schein auf und geladen, ald ob und die nationale Gefinnung,
bie Begeifterung fitr Glany und Grife ded beutihen Gefamtftaated mindever
Ghre wiirdig erfhiene. Dad wive ein arged Mifverftindnis. Nein, eben Ded=
Halb ift bie bundedtreue Gefinmmg vor allem zu preifer, weil fie bie feftefte
Grunbdlage ift fiir nationale Sicherheit und Wohlfahet. Daf der Geift, aud
pem heraud ein Gharafter Handelt, ein einbeitlicher fein muf, bleibt dabei un-
beftritten. uch der Ddeutfche Nationalgeift in feiner politijhen Bethdtigung
fann nur ein einheitlicher fein. Diefe Einbeitlichfeit dev nationalen Gefinnung
forbert aber feinezwegd Cinfdrmigleit, jondern Harmonie. €8 ijt bad Chavakte-
rijtifhe des Bunbdesftaates, dafy die BVerfolgung nationaler Gefamtzwecte feil-
weife eine gentrale, teilmeife eine glicdjtaatliche ift. Aljo auc) hier DHeifit ed:
¢8 find mancherlei ®aben, aber ¢ ift ecin Geift. Wo bdiefer Geift ein ed)t
nationaler ift, wird er notwendig zugleich ein liberaler fein, indem er durdh
Teine Gnghersigfeit dag Suum cuique verfiimmern (Gt abev aud) ein wahrhaft
fonfervativer, Denn, iwenigjtens in Beiten rubiger Cniwidlung, wie wir fie
Boffen, ift ftaatserfaltend vor allem bdicjenige Gefinmung, die iibevall erjt nad
ben vorfhandenen Rechten fragt. Justitia fundamentum regnorum.

Die Sreihandelslehre in Gefchichte und Wijjenfchaft.

(&dlup.)

NEL e ber auch abgefehen von Diefer extvemen Eriweiterung der phyjio-
T 3 fratijchen und Smithichen Sehre durch die Freihandelsichule Lonnen
N l( 24 fchon Die Grundlagen jener erftevn einer fcharfen Kritif nicht iiberall

@A (C Stand Halten. Die Poyfiokraten {ibertricben Deveitd den Natio=
& SRS nalismus im Wirtichaftsleben zu einer reinen Naturlehre. Die
Grideinungen im Wirtjchaftdleben follten fich nach ihrer Meimung ioie Die
Gricheinungen der phyfijchen Welt gleich unabdnderlichen Naturgefepen voll=
sichen, bie jedbed Gingreifen menjdhlicher Willensthitigheit al8 nuplosd auds
fchlieern, da ¢8 bdie ohnehin natiieliche Gntwicklung der Dinge nur auf
eine faljche Bahn leiten foune. Dicje Hypothefe erweift fich jeboch nicht
als tichtig. Die wirtichaftlichen Sefepe vollziehen jich nicht nac) denfelben
Regeln wie die Gefepe der phyiifchen Ratur und find vou dem Einflufy menjh=




	Seite 241
	Seite 242
	Seite 243
	Seite 244
	Seite 245
	Seite 246
	Seite 247
	Seite 248
	Seite 249
	Seite 250

