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Dnd prenfijde BVerfafiungdredt.

Dr. fudwig v. Ronne, dag Staatdrecht der preufifhen Monarchie. Band I (2 Abs
theilungen) in gweiter Auflage. Reipzig, bei Brocthaus,

Nachdem die evfte uflage ded ronnefhen Werfed fiber dad preufifdye
Gtaatredht et im vorigen Jabve feinen AL{hluf gefunden, ift der evfte Band
beffelben vielfach vermebyrt und wevbeffert beveitd in gweiter Auflage evfdhienen,
ein Beweid, daf dad Veditrfnif ju einer wiffenfdaftlichen Behandlung ded
preufifhen Staatdvedited in hohem Grade vorhanden wav, und Fugleidy ein
Beweid dafitr, daf e8 dem auf dem Gebiete der Rechtdwiffenichaften viihmlichit
betannten Verfaffer gelungen ift, di¢e Wufqabe, weldye ev fich qeftelt hat, in
witrdiger Weife gu [6fen, und die Schywierigteiten, die fidh der Syftematifivung
und Grlduterung ded preufiifthen Staatdrechtd entgegenftellten, glitctlich u itbers
winden. Die Schwierigheiten der ufyabe waven aber bedeutend, bebeutender
nody fiir die Jnterpretation al8 fitr die Anordnung ded Stoffed. Denn fiiv
die wiffenfdyaftliche Unordnung war die Grundlage und der Rabmen in dex
Verfafjungdurtunde felbft qewiffermafen fertiq geqeben, o daf dad Material
der Darftellung in feinen widtigiten Beftandtheilen beveitd geordnet worlag™).
Und wenn eé audy eine vollftandige Vebervfhung ded Stoffed erforderte,
die gablveidyen ftaatévedhtlichen Beftimmungen, die theild aud frithever Jeit

*) Died ift fibrigend nidt fo gu verftehen, al8 ob bdie wiffen{daftiiche Anordbnung ved
Berfafferd genau der in der Berfaffungdurfunde angenommenen Anordnung folgte, Die Ber=
faffungéurfunde gerfallt in die Titel: 1) Bom Staatdgebiete; 2) von den Nechten der Preufen;
3) vom fdnig; 4) von dben Miniftern; 5) von den Kammern; 6) von bder vidhterlichen Ge-

alt; 7) von den nidht jum Richterftande gebivigen Staatdbeamten; 8) von den Finanzen;
9) von den Gemeindes, Kreid=, Begivtd und Provingialverbindens woran fid) endlich nody
einige allgemeine und Uebergangsbeffimmungen {Hliefen. 68 ift cxfichtlich, daf hier mandyes
foftematifeh Jujammengehorige getrennt worden iff. Dev Berfaffer ordnet {ehr fiberfichtlich den
Stoff in fed)d Ab{chnitte: 1) Bom Staatdgebicte; 2) vom Staatdoberhaupte (begreift aufrer
Titel 3 der BVerfaffung sum grofen Theil nody die vtitel 4, 6, 7 und 8 in fih), 3) von den
Staatdbitrgern, 4) von der Boltd: und Landedvertretung, 5) von den Garvantien der Berfaffung,
6) von bdem Berhdltniffe ded Staatd ju Kiedje und Sdule. Daran fhlicft fid) ald gweite
Abtheilung bed gefammien ﬂmfnﬁungﬁlcc{)té oie Darftellung ded Verhaliniffed Preufend yum
deutfdyen Bunbde.
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ftammend auch fiiv die Gegenwart ihre Geltung bewabrt baben, theild nach
dem Grlaf der BVerfaffung auf dem Wege der Gefebacbung ind qleben getrefen
find, in died Verfafjungédiyftem ecinjureihen, o wav ed doch der bel weitem
febwicrigere Theil der Aufgabe ded Verfaffers, die eingelnen Veftimmungen bded
Gyftemd von einem einbeitlichen objectiven und wifjenfdhaftlich unanfechtbaven
Standpunfie aud ju evldutern, und den innern JFufammenbang dev eingelnen
Theile nadyuweifen, gugleih aber aud aui die innern Widerfpriiche, die fich
finden, binguweifen, und die Mittel yu ibrer LWjung anjugeben.

Die Bedeutung einer devartigen Grifuterung ift einleudtend, Alerdings
fann die mwifjenfdiaftliche Sntevpretation einer ftaatdrechtlichen Beftimmung
an fich feinen Anfprudy davauf machen, im conereten Falle mafgebend ju fein;
die authentifdye nterpretation ded BVerfaffungéredhted ift vielmebhr ein Act
ber Gefehaebung; wobl aber wird die autbentifhe Jnterpretation, wenn fie
anderd gewifjenbaft, d. b, ﬂbicctib perfabren will, fich den Refultaten der wiffens
febaftlichen Forfhung anfdlicfen. Thut fie died nicht, [ift fie fich vielmeby im
eingelnen Falle won Tenbdenjen, aljo etwa Jwedmdpigteitdqriinden, leiten, fo
bort fie auf Snterpretation zu fein; fie wird in der That juv jelbjtindigen Ge-
fepaebung, obne doch dem Scheine ju entfaqen, nur cine JInterpretation ju fein,
Durdy dad Ginfdhlagen eined devartigen Verfahrend wird natitelich, qleichviel
ob die Fnterpretation im Sntereffe (iberaler oder confervativer Principien ge-
fehicht, jede Stabilitdt ded offentlichen Mechies in Frage geftellt. €8 ift ver:
niinftig, ein unjwedfmdfiqed Gefes aufjubeben und ein beffeved an deffen
Stelle qu fegen; ed ift unter allen Umftdnden ftaatswidrig, die Schwicrigteiten,
bie ein ju Necht beftehender Verfaffungdparagrapl der Vevwaltung bietet, dadurch
Ju dibevivinden, daf man der unbequemen Veftimmung einen Sinn unterlegt,
den Diefelbe weder ihrem LWortlaute nady, nody nady dev Stelle, die fie im Ge-
fammtorganidmug der BVerfafjung einnimmt, haben fann.

Somit bhat die fyftematifde Bebandlung ves Verfafjungdrechted nicht blod
fiiv die Wiffenfchaft, fondern audy fiiv dad praftijhe Staatdleben eine iiberausd
bohe Vedeutuna, indem fie im Voraud die Novmen aufjtellt, nach demen voy:
fommenden Falld Differengen in dev Uuffafjung diefer odev jener Beftimmung
ver Berfafjung ju beurtheilen und gu entfdyeiden find. Jbv Wertl it natiiriich
von der Griindlichfeit der Forfhung und der Biindigleit der Veweidfiihrung
ablhdngiq; fie ift wic jede andeve wiffenfdhaftliche Letitung der RKritit unter-
worfen, die fich betanntlich febon diber die evite Auflage des vorliegenden Wers
fed mit wenigen Audnahmen b ginftiq und anerfennend audgefprochen bat:
wir ftehen nicht an, uné fiiv die zweite Auflage diefem Mrtheil durchaug ans
ufdyliegen,

Der Berfaffer beberefeht dag gange flaatwiffenichaftiishe Material fo voll:
ftdndig, wie wentq andeve, fo daf in der Vezichung wolhl fwerlichy ecine Licke
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in dem Werfe ju finden fein diivfte. Dad ju beavbeitende Material war aber
ein febr umfangreiched. G fam nicht nur dad preufifche Redht fo wie die
dlteven und neueren Quellen deffelben in Vetvadt, fondern ed waren audy die
allgemeinen deutfdyen  flaatévechtlichen Grundfdse fowie die gableeiden theo-
vefifeben Werte der bedeutendeven Staatsvechtlebrer in den Kreid dev Unters
fudbung ju gieben, da mnicht jelten die Entidherdung tber fiveitige und Fweifels
bhafte Bunfte von ciner Grwdgung der Principien auszugeben hat, — Mt diefer
umfaffenden Beherefchung ves Materials verbindet der BVerfaffer ein befonnenesd
flaves Urtheil, und diejenige frenge TWabrheitslicbe und Geviffentaftiqteit, die
ftetd auch dem Gegner gerecht wurd,

Allerdingd nimmt dev BVevfaffer einen fehr beftimmten und ent{chiedenen
politijhen Standpunft ein: er gebdrt dex libeval-conftitutionelen Pavtei an,
Dabher gweifeln wir aucdy nicht davan, daf von ciner Seite fein Wert ald cine
Pavteifehrift betvachtet werden wird,  JFudefjen wiivde diefer Vorwmrf ein febr
ungevechter fein.  Bur Vegriindung eined foldhen Mytheild dlivfte man fidy ndm-
lich nicht an die Nefultate der Wnterfuchungen balten, die allexdingd meift den
Auffafjungen der (iberalen Parteien entjprechen; man miipte vielmebr nachweifen,
vap die Methode ded Verfafjers von tendenzidfen Abfichten beeinfluft wdre, daf
vie Unterfuchung fich auf jubjective Anjichten, ftatt auf objective, ftrengwifjen-
fhaftliche Grundidge fiist.

Ghe wiv aber ndber auf die Methode cingehen, die jede Verfafjungsinter-
pretation cinfdlagen muf, und die audy dev Bervfaffer in Anwendung qebracyt
hat, wird ed jwedmdfig fein - in ver Kiivie das Verhdltnif ju betrachten, in dem
die Yerfaffungdurlunde ju dev Gefammitheit ded preupifhen Staatdrechts febt,
Die BVerfafjungdurfunde enthdlt nicht die Gefammibeit ded preufijhen Staats-
vechtd, fie ift aber der wornehmite, in bejouders feierlicher Weife garantivte Theil
deffelben.  Wo fidh daber bag dlteve Staatsrecht mit dem Verfaffungsredyt im
Wiverfprucy befindet, it felbftveritindlich die Verfafjungdurfunde mapaebend.
Eg 1t unter allen Umftdnden eine Fovdevung dev gefunden Bernunft, daf, wo
givet su verfdyiedenen Jeiten ordnunadmdpia exlaffene Gyefepe mit einander in
Gonfitet ftelyen, nicht die BVeftimmungen des dltern, fondern die ded newern Ge-
feed Giltigteit haben, felbjt fiiv den Fall, dah daé newere Gefels nicht ausvriictlicy
die Fovmel entbielte, daf alle iym widerfpredyenden dltern Gefesse aufgehoben
feien.  Sn viel hobevem Grade gilt die¢ natiivlich von der Verfafjung in ihvem
Bevbdltnifie ju den Glfeven Gefepen. Denn die ufgabe der Berfafjung war
¢& ja eben, die Yechte dev Krome wie dev Unterthanen auf neuen Grundlagen
feftsufepen, den werfdhicdenen Staatsgewalten den Kreid und die Grengen ibrer
Wirtfambeit anjumweifen, und gevade dadurch die Gemeinfambeit ibhres LWirtens
nach einem Jiele gu fidhern.  Hievausd ergicht fidy von felbft, daf o8 durdyaus
unjtatthaft ift, dvem Berfafjungsvedhte ein dlteved monarvd)ijched Necht entgeqen-

1k
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juftellen (gang abgejeben davon, baf in einer folden Gegeniiberftellung fid
Pad Veftreben audfpricht, einen Gegenfa hervorzurufen, der in WirklidyEeit
qar nicht exiftivt). Dad dlteve Necht exijtivt eben nur, fo weit ed der Verfafjung
nicht widevipricht, € ift in diefer Begiehung vollig aleichailtia, ob die Verfafjung
von der Krone octvoyict oder auf vevivagdmdpigem LWege zwifdyen Krone und
Bolt veveinbart ift.  Auch eine octroyivte BVerfaffung, fo bald fie einmal von
beiden Seiten anerfannt ift, begrindet ein Vertvagdverbaltnify, weldjes ftaatss
vecdhtlich nur mit beiderfeitiqer Uebereinftimmung geldit oder mobdificivt werden
fann.  20ie man alfo aucy iiber die Entftehung der preufifden Berfafjung ure
theilen mag, ob man fie u den octvoyivten, oder wie der Bevfaffer — und wiv
glauben mit NRecdht — e& thut, mit Niacfjidyt auf die bei der exften Bublicirung
vorbehaltene Mevifion ju den vertragdmdipig su Stande gefommenen bdlt,
ihre Geltung ift eine ftaatdvechtlich abfolute.

Aug diefer Vedeutung der Urfunde ergiebt fich ald hodyfier Grundfap der
Nudlequng, daf in evfter Linie die Verfafjung aué der Berfajfung felbft ju
interpretiven ift.  2Wo alfo ein Sweifel iber einen Pavagraphen ficdhy erhedt, ijt,
gundcbit der Berfudh ju madyen, denfelben durch die Veftimmungen dev Ver
fafjung felbft ju bheben; ebenjo wo eine Ructe fich findet, wird diefelbe aud dev
Berfaffung felbjt zu ergdngen fein, Keinesfalls aber it ed ftatthajt, eine der
Berfafjunyg widerfprechende Grgdngung aus vem dlteven Nedyte eintreten ju laffen.

Daf bievbei die Uuslequng fidy nicht ausjhlieflich auf den Vudhftaben
befchranten darf, daf fich vielmebr oft dag wortlide Berjtindnif aus dem
Bujammenhange ded Gangen, aus dem Geifte der Berfafjung evgeben wird, it
felbftveritindlich.

Subeffen auf den Geift der Verfafjung bevufen fich alle Parteien, audy die-
jenigen, welche fein andered Bejtveben baben, ald die BVerfaffung duvd) die
Verfafjung gu gevitdren, €8 wivde aljo mit diefer Berufung fehr bedenflidy
fteen, wenn ¢§ fteine gang beftimmien Kuitevien gdbe, aud bdenen diefer Geift
fidy ungweideutig extennen liefe. Solche Kvitevien find aber in der That vore
handen. @8 giebt ndmlich gewifje Grundbeftimmungen, an benen man nidyt
deuteln fann obne die BVevfafjung felbft aufyubeben, Hiechin gebovt 3. B. dad
Necdyt ded Wbgeordnetenhaufed in der Bubdgetfache, die ber BVerfafjer, durcy die
neucften Gonflicte vevanlaBt, in fehy eingebender und dberzeugender Weife be-
leuchtet hat. Pan mag fiber die Militdrfrage denfen, wie man will, man mag
ed DLeflagen, daf fie fidy su einer Berfaffunasivage fdhweriter Bedeutung sugefpipt
hat: dag Gine wird man nidt in Abvede frellen fénnen, daf wenn das Ab-
geordnetenhaus nicht dad unbedingte Necht hat, eine Forderung der NRegierung
su verwerfen, e jeded Nehtes bet der Feftftellung ved Bubdgetd entbehrt b, b.
wenn man die enticdheidende Bedeutung der Finangfrage vichtig evwdgt, i bers
baupt vehtlos ift. Daf ein foldes Nefultat aber mit dem Geifte der Bevs
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fafjung in Wiberipruch fiehen wiitde, da ed8 alle librigen Jechte ded Haufed
nidytiq und wirfungélod madhen wiivde, fiegt auf der Hand.

Gefept alfo, daf, wad dibrigens durchausd nidyt der Fall ift, der Wortlaut
bed Avtifeld 99. eine den Anfidhten ved Grafen Urnim gunftige Auglequng
guliefe, fo witrde dody eine devartige Snterpretation fidh aué dem Sujammen-
bange der Berfaffung bevaud ald ivethiimlich erweifen laffen.  Natiivlich wird
die Avgumentationdweife, die auf Vevgleidyung eines eingelnen Falled mit einer
ungweideutigen Grundbeftimmung der Berfafjung bafivt ift, mit der dugeriten
Borfidht und nur da, wo ihre Biimdigteit qang auger Jweifel ftebt, angewenbdet
werden diixfen.  Gin befonderer Grund jum mafoollen Gebraicy diefer Jnter-
pretationdweife liegt ferner nody davin, daf fie tberaus leicht au einer fophi
fiifchen und tendengidjen Bebandlung des Berfaffungdredbted tbechaupt fitlyrt,
indem fie unter Umftdnden ebenfowof gum Anqriffe auf die Berfaffung ald
gur Bertheidigung devfelben gebraudht werden Fann.

Eine viel itberjeugendere Kraft bhat aber, und viel weniger bedenflich in
ihver Folgen ift die Arqumentation ausd der Gefchichte der Verfafjung, b. b,
aug den Umftanden, unter denen eine Bejtimmung jum Gefefse erhoben worden
ift, und aué den Berhandlungen, die zur Unnabhme deffelben qefiibrt haben.
Denn in diejen Berhandlungen offenbaren fidy vie Jntentionen ded Gefensgebers,
auf die man vor Alem zuriictjugeben hat, wo dad Scefels felbjt in feiner Faj-
fung eine ver{dyicdene Nuffaffung juldft.

Gomit bildet cine der allevwidytigiten Quellen det Auslequng die fteno-
grapbijchen Landtagdverbandlungen, die daber von dem Berfaffer auch in zabl
veihen Fdllen theild jur Grlduterung theils ald Veweidmaterial citivt weye
den; oft fénnen fie gevadegu al authentifched Beweidmaterial gelten, S
aflen den Fillen ndmlich, in weldhen Ddie berfdiiedenen Factoren der Gefepe
gebung d. h. die RNegicrung und die Majorititen der Haufer in ihren Moti-
virungen eined BVerfafungdparagraplhen fibereinftimmen, enthalten Ddiefe Moti-
virungen uvfundlich die Yntentionen ded Gefeaebers; wad audy da angunehmen
ift, wo bder beftimmt Hervorgehobenen Motivirung von der cinen Seite ein
Widerfprud) von bder andern Seite nidht enfgegengefest ift. Hierin gevade
{cheint und audy die Beveutung der fhon oben beriihrien Berfafiungsérevifion
gu liegen, indem diefelbe 8 cvmdglicht hat, einen Elaven BhHE in bie Suten-
tionen ded Gefepaebers su thun, Ullerdingd wilrden fdyon die Umitdnde, unter
bdenen die Berfafjungdurtunde erlaffen ift, jeden unbefangenen Beurtheiler gu -
der Anficht vevanlaffen, daf die BVeftimmungen derfelben nidyt im reactiondren,
fondern im (iberalen Sinne ju deuten find: fhon die Bedenten des Kinigs
Sriedrich Willelms ved Bievten, dic LBerfaffung vor ihrer Revifion feierlich zu
betrdftigen, fpredhen dafiiv, daf der Gefetsgeber an nichts weniger ald an eine
engbersige Snterpretation gqedacht bat.
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Sn unwidverfprechlicher, notorifcher Weife iff died aber dargelegt durdy die
Berfafinngdrevifion.  Aus den damaligen Berhandlungen evgiebt fich ungwet:
peutiq, daf man fidh der Tragweite der Verfafjung wobl bewuft wav; die
Stimmen , welche diefelbe duvch fiinftliche Jntevpretationen ju befcdhrdnfen judy-
ten, waven vereingelt; wo cin Vavagrapl der Dacht der Krone ju nabe ju treten
jsten, emendivte man ibn oder bob ibn auf, waé audy offenbar dad eingig
vichtige und (oyale Verfabren war. Dafp man in den folaenden Fahren unfer
vem Ginflup einer jtavfen veactiondren Strémung vas vidhtige Maf im Rewis
diven tberfdyritt, beweift cben nuv, daf man fidy der ewnjten Vedenten, die
eine Hiinftliche Sntevpretation fir dle Siderheit ded Staatdwefend hat, be-
wuft war,, ;

Daber witede, wenn in Preufen ein Gerichtahof beftdnde, der diber Ve
faffungéconflicte ju entfdheiden hdtte, died ungweifelbaft fein, daf ex in fhreitigen
Féllen aus dem Bevidyten diber die Verhandlungen die Jntentionen ded Gejese
qeberd ju erfennen fuchen und nady ihnen die GEntfdyeidung treffen wiirde. Da
ein derartiqes Jnftitut nicht beftebt, fo ijt s Sacpe der Wiffenfdyaft, in allen
Fallen, wo Jweifel wirtlich exhoben find ober wo der Wortlaut dicfer ober
jener Vejtimmung ju Jweifeln Veranlafjung geben tonnte, nad den anqeflihrten
Grundfdpen dad verfafjungsmdpige Recht gu evldutern und durdy wifjenjcyaft:
lidhe Prajudize der Gefepgebung vorzuarbeiten. Die Gejepgebung aber wird
unter gitnjtigen BVerhdltniffen jiy die Wrbeit nicht werdrieen laffen divfen,
purdy genaue und ausfiibrlidye, alle Goentualitdten bevifichtigende Fajjung die
Betimmung der Verfafjung aller Jweifel ju entheben und allen beoventlidyen
Grpevimenten der Auslegungsfunit ju enfgichen. Dies {ft aber um o nothe
wendiger, wenn man bedentt, daf die BVefchaffenbeit ver Uvfunde einer fiinjts
{ichen und tendenidfen Jnterpretation mancye Handhabe bietet.

Bei der Ausarbeitung dev Verfaffung it offenbar dag Streben nacy Kitrge
und Prdcifion deg Ausdructd mafgebend gewefen. So ift ein maffenhajter
Suhalt in ecinen verhdltniBmdpig engen Jaum sufammengedvingt. Wenn man
pun evidgt, wie audy dagd unbedeutendite Gejep ftetd eine Fitlle vou Speciar
{itdten und Guentualitdten gu bevidjichtigen bat, fo fann man ficdy nicht wun-
dern, daf die BVerfafjungsurtunde vielfach flatt audqefibrter auf alle Falle bes
vedyneter @efese nur (eitende Grundidge und Rovmen enthdlt. Denn dev fnappe
Rabmen einer Mrfunde ift nicht audreidyend fiir die legislatorijhe Specialifivuny.
Sn vielen Fillen ift dapev mit vollem Bewuftjein nur cine Rovm bingeytellt
und  der Speclalgefepaebung Ddic weiteve Ausflibhrung vorbebalten worden.
Hierber qehivt 3 B. der Bavagraph dibder die Minifterverantwortlichfeit. Die
Minifterveranimwortlicheit beftebt demgemdf u Recht, aber eben nur alg eine Rechts:
forderung, ba etne Berantwortlichfeit nur dann praftijde Vedeutung bat,
wenn beftimmte Vevgeben mit beftimmter Strafe bedroht, wenn ferner die Wiodas
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litdten der Antlage feftqeftellt find und ein Fovum conftituivt ift. Hier ift eine
wivtlide e in der BVerfafjung, und zwar eine Lice, deven Befeitigung von
ver Berfaffung felbft gefordert wird.  Jn diefen und dhnlichen Fallen ift ve
NRegierung cine Verpflichtung evivacbien, deven jhleunigite Erfilillung qerade vom
wabrbaft confervativen Standpuntt aud aufs dringendite evbeifeht wird.

Wohl gu unterfcbeiden won derartigen Veftimmungen, die an die Syecial:
gefetacbung gewiffe Fordevungen ftellen, ihr BVerpflichtungen auferfeqen und die
Biele anweifen, nad)y denen fie fidy ju bewenen bhat, find Diejenigen qrundrechts
lichen Siife, die ju threr Durebfithrung nicht eined neuen ®efefsed  Dbedlivfen,
fondern die dadurdy, daf fie dltere Befbrintungen aufaeboben baben, von
felbft in Wirffambeit freten. Gin Beifpiel wird den Unterfhicd tlar madien.

Wenn die Wiffenfchaft und ihre RVehre fitv frei evtlért wird, fo ift damit
nuv ein Jiel fliv den Gefefsacber, feinedweqd aber cine Norm fiir den Richter
oder fiiv die Verwaltung aufgeftellt. Denn o8 ift tlar, daf oiefer Pavagraph
bor Grlaf eined Untervichtdgefessed praftifch willig bedeutungdlog i, indem er
nur den Grundfag binftellt, nady dem ein tiinftiged Gefes die Verbdltniffe des
Untervidhte und der Boltsbildung u vegeln bhat*). LW@enn dageqen alle Standeds
borvedite aufgeboben werden, wenn ferner der Genufy der olitifehen Rechte fii
unabhdngiq von dem Religionsbetenntnify ervfldvt wird, fo find damit nicht nur
Grundjdfe fitv die fiinftige Gefepacbung ausqefprodhen, fondern ed find pofitiy
alle dltern ®Gefege aufgeboden worden, weldye politifche Borvedyte und Vortheile
an Stand und Religion Eniipien.

Ginen andern Ausfprud) fann weder die wiffenfcyaftiiche Berfajfungsinters
prefation nody die Gefesgedbung fallen. Halt die Verwaltung eine gewifje Be-
fvdntung, 3. B. in Vejug auf die Unfrellungsfdlinteit der Juden, flir notl-
wendig, fo hat fie den Berfudy u madyen, folche auf dem von bdev Terfaffung
felbft vorgejdhricbenen 2Wege hevbetguflibren; eine Befbrdntung dagegen auf dem

- Wege adminiftrativer Jnterpretation ift vechtlich unmbglichy und politifdy feby

bedentlich, da jede nidht frviet evfiille dorderung der Verfaffung wie ein Fevment
i Staatdtdrper aujlofend wivkt, vt ¢ Bavteien verbittert und wverdirdt, und cine
Gonfolidivung dev Berbdltniffe, die doch qanz befonders im Jntereffe der cone
fervativen Nichtung liegt, verbindert, Daf die Berfaffungsurtunde iiberveidy iff
an allgemeinen @dgen und die Ovganifation wiel yu febr dev Jutunft tibev(affen
bat, it allexdingg, fo evtlavlich c& auch jein mag, Ddennody, objectiv befvachtet,
ein Febler, der dringend Heilung evbeifdrt, fie aber nicht durdy fopbiftifdye Sn-
texpretationgtitnite, fondern nur durdhy Auébau beg Unwollendeten und in
Wmvriffen Entworfenen und purdy ftriete Gefiillung ded Verbeifienen finden fann,

) Wiv halten, beildufig Bemertt, diefen Paragraphen in ber Faffung fiir verfehlt, well
unter hundert Sndividuen fdiverlich audy nur gwei denfelben Gedanfen damit verbinden werben,
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Da nun fermer audy die dlteven ftaatdvedhtlichen Beftimmungen nur fo weit
alg antiquirt gu Detvachten find al8 fle ber Verfafjung widerfprecdhen, fo war
¢¢ eine der widtigiten Aufaaben ded Berfafferd, dad Staatdrecdht der abfoluten
Donarchie in feinem gangen Umfange in den Kreid dev Vetvadhtung su siehen,
‘feine Giltigkeit nach den fehon oben angefiibrien Grundfdfen an dem Mafitabe
per Berfaffung u priifen und diejenigen Feffepungen defjelben, deven gefeb-
liche Kraft duvih die Umgeftaltung ded Staatdwefend nicht altevivt worden ift,
in den Bufammenbang ded gegenwdrtigen Berfaflungdipftemsd einzureihen, So
aefichtet fiillt dad’ dlteve Necht nicht nuv wviele Licen ded Syfems aud, fondern
alebt audy in mandyen Fillen eine willfommene Wnleitung jum BVerftandnif der
Verfaffung felbft. Der Verfafjer bat aber feine Aufgabe im weiteflen Sinne
aefaft, indem er auch dem dbevivundenen Standpuntt gevedht geworden ift und
iiberall den gefchichtlichen Fufammenbang ded neuen mit dem alten Redyte nach-
guweifen fidh bemiibt bhat.

Denn die preuhifhe Verfafjung hat, wie Rinne feby vichtiq bemertt, audy
ihre BVergangenheit, eine Wabrbeit, die von den entgegengefeptefien Standpunt-
ten aug behevgigh gu werden verdient. Fwav ift der Uebergang ausd dev abfoluten
in die conftitutionelle Monavchie ein ploglicher gewefen. Die wvon Friedridy
Wilbelm dem Bievten begriindete Fnftitution ded BVereinigten Landtagd, bdie
unter giinftigen Wmftdnden wabrfheinlich dev Anfangdpuntt einer wabrhaft con-
ftitutionellen Entwidelung geworden wdve, war beim Audbrucy dev revolutio
ndren BVewegungen ded Jabres 1848 nody ju wenig confolidivt und audy in ihrer
damaligen Geftalt su wenig den Forderungen dev in jener Jeit unividerfteh-
lichen offentlichen Meinung entfprecdhend, ald daf fic den hereinbrechenden Stiiv-
men batte Widerftand leiften ténnen. Jndeffen wenn fomit audy die BVerfaffung
nitht ald Schlugrefultat der fribeven fanditindijden Berfaffungdentwicklung er-
fheint, vielmebr in gewiffem Sinne im gevaden Gedenfae gu derfelben ftebt,
fo folgt doch aud diefer Thatfache feinesweqd, bdaf mit Einfithrung dev Bere
fafjung alle Fdaden abgeriffen find, die und mit der LVevgangenbheil verbinden,

Sm Gegenthetl (Bt fich bebaupten, daf die Aufqaben, welde die abfo-
fute Monardhie in ihren fdydpierijchen Pevioden verfolgt hat, denen analoy find,
welde aucy dem conftitutionell-monavcdhifhen Preufen wvorliegen und jum gqro-
fen Theil won ibver Zofung mnody weit entfernt find, [a, man fann oft in
Verfudyung gerathen, ju bebaupten, daf die dem Fortfchritt drohenden Gefab-
vem in vieler Begiehung gegenwdrtiq qrdfer und furdytbarer feien, ald fie e
unter der abfoluten Dionarchie waven. Die preupifde Monardyie ift ftavt gee
worden dadurdy, daf fie jede Barticulavfouverdnetit ver Staatdfouverdnetit un-
texworfen bat. Sie hat, wag bhier befonderd hervovgehoben twevden muf, mit
augdauernder Jdbigfeit wenn audy nicht ohne manche Unterbrechungen, Stills
ftande und Ritctjhldge Ddabin geavbeitet, den Ffleineven Grundbefip von dem
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Joche ju befreien, weldyed in einer Seit der pugellofeften  feudalen Anavchie
ibm auferlegt war. Fede Abweidhung von den Grundidsen eines ftetigen Fovt-
jhreitend, wie fie allerdingd mebre Male theils in Folge  einer Gridylaffung
dev ftaatlichen Organe, theild unter dem Druce finangieller Bevlegenbeiten vor-
getommen ift, hat fich empfindlich geracht; die Stafe der BVerfdumnif ift aber
ftetd ein Antried ju ermenertem ufichiwunge und gefteigerter Thdtigeit in der
alten bewdbrten Richtung geworden.

o gefdhaly der fitr alle folgende Jeit entfdyeidende Sclyvitt auf dicfer Babn
nadh dem Falle des Staated in den Fahren 1806 und 1807, S0 bewindes
rungdwiirdig die veformivende Thdtigteit jener wahrbaft jehdpferijdyen Periode
an fidy fehon ift, noch quifer erfdyeint fie, wenn man evwdgt, daf die neue bdep
Boden befreiende und die gebundene Kraft deg Voltes [6]ende Gefessgebung in
dem Ginne ihrev Urbeber nur die Ginleitung fiiv eine allfettige politifdye Gnt-
widlung im gréften Dafftabe fein follte.  Dicfe weiteven Pldne, bdie der fie
niglichen Jmitiative die hdyfte Aufgabe guweifen, weldye dem Sénigthum jufallen
tann, gingen aber nidyt in Grfiillung; nady Beendigunyg dev Krieqdperiode ftoctte
die fdydpfevifhe Thatigteit; die Sirdmung ftand ftill, um bald viichwdrts ju
aehen,

Un diefe grofie Gefepaebung feblieht bie Berfaffung ihvem Geifte nady ficy
an; aber die BVerbindung ift nody cine l(octere, unvollftdndige, da die Mittel
glieder fehlen: diefe su fhaffen, blich dem Berfaffungsitaate vorbebalten. 1nd
in der That war man fidy anfangd diefer Aufgabe wolhl bewuft wnd inébefon-
pere von der Nothwendigleit einer totalen Wmgeftaltung der Kreis: unp Ge-
meindeordnung tibevgeugt. Aber unter vem Dructe dev Neaction, die nady den
lepten vevolutiondren Buctungen der Jabre 1848 und 1849 bei der allgemei-
nen bfpannung felbftoewufter und frdftiger al$ je juvor auftvat, verlor man
diefe Gefichtspuntte vajdh aus dem Uuge : die beveits abgefchaffte Patrimonials
poligel wurde wieder evqeftellt; die Berfafjung wirde gum Bebifel fiv Befrves
bungen, bdie nidht nur dem- conftitutionellen ©yftem, fondern audy den alt-
preupifhen Tvaditionen widerfprachen, Unter dev Wirtung bdiefer Tendengen,
die auf dem parlamentavijhen Boden fich in voller Freiheit entfalten tonnten,
wurde denn auch das Hervenhaus in einer Weife orqanifivt, die den refrogras
ben Tendengen auf lange Feit einen mafgebenden Ginfluf verblivgt, Die neue
Ueva batte eine gewaltige Uufgabe vor fidy, wenn fie die entftandenen Mif-
bifdungen befeitigen und die inmere Ovganifation wicder an die altpreufifehen
Grundfige anfniipfen wollte. Daf fie die Vedeutung ibrer Mifjion erfaft
batte, ftellen audy die Gegner nidyt ernftlich tn Abveve. Was fie erveicht bat,
war grifer, ald ed dem ungeduldigen Friebe nady Fovtfchritt und NReform e
fdhien; was fie erftrebt bat, wird nod) auf lange Hin die Jiele begeichnen, weldye
die liberale Partei ju verfolgen hat.  An den Fall ded libevalen Minifteriums
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bat fidy ein Berfafungdconflict angefchioffen, in pem cin Wanfen und Schivan-
ten nicht evlaubt ift, der aber nach unjever Mebevgeugung fich hdtte vermeiden
{afjen und im Snteveffe dev conjtitutionellen Freibeit befjer vermieden worden wdve,

Ghe die Krifis, in dev wiv augenblictlich feben, befeitigh ift, ijt an den Ausbau
ber Verfaffung, wie ihn Ronne verfteht, oder vielmehr wie die Berfaffung jelbit ihn
fordert, nicht zu denfen, womit wiv nicht behaupten woffen, vaff nidyt in mans-
dyen Puntten eine covvectere Prazid aucd) wdbrend bed Conflictes juv Geltung
fommen fann. o ift in der Prapis ded Finangwefend im Gingelnen Dan-
ded gebeffert, dad bringend nothwendige Sejeps iber bie Obevrechnungdtammer
in Ausficht geftellt, Aber mit Verbefjerungen im Eingeluen iff nidyt viel ge-
foonnen. :

Die wefentlichte Ricte bleidt immer dev Diangel einer befriedigenden Kreid-
und Gemeindeordnung. Jn Kreid und Gemeinde wird in PBreufen der Kampf
gwifchen dev Bevfaffung und ven der Verfafjung principiell feindlichen Clementen,
ben feudalen fowohl wic den bitveaufratifdhen, gur fohlieBlichen Entidyeidung
fommen; an diefen Puntten wird aber auch die Verfdhnung devr wider einander
freitenden Krdfte erywungen twerden miiffen. Jede politifhe Vetvadytung dev
Berfaffung d. h. jede Vetvachtung, die nidht audfehlieflich vom Nechisftand:
punfte ausqebt, fondern in der Ucberzeugung, daf aucy dad beite Recht gu fei
ner BVerwivflichung der thatfdchlichen Macht bedarf, fich mit dem Studium bev
Rrdfte befehdftigt, die dem conftitutionellen Princip wenn auddy mit Widerfireben
dienftbar ju macben find, witd ju vem Grgebnif gelangen, daf in den unteven
und engeven Kreifen ded Staates fidy die allerbedentlichiten Licken ded Staatse
wefend befinden, und dafy jede Negicvung, weldye die Verfafjung jum wahren Le-
Bengprincip ded Staated machen will, ihre reformatorijdyen Beftrebungen mit
per duferften Gnergie auf diefen Puntt zu vichten hat, Selbft dad fretfinnigite
Minifterverantivortlichteitdqefes wivd ftatt dad fdigende Dady ltber dem Vau
bed Staated zu bilden nur sin feever Schmuct bleiben, jo lange die Grund-
fagen und Sdulen ded Vaued fdwanten,

Mit Recpt fieht man eine grofe Gefahr fiir Preupen in der Scvoffheit
per politifhen Pavteigeqenfdpe. Aber an fich find diefe Gegenfdpe fo wenig
eine abnovme Gricheinung, daf viclmehr fberall, wo freie politijhe Berhdlinifje
die Betheiligung am Staatsleden duvdh alfe Kreife ved Volted verbreitet haben,
ber Zwicfpalt ver Meinungen gu einem Kampfe wobl ovganifivter, beftimmte
Blele verfolgender Pavteien wird.  Auch davin, daf jede Pavtei, die ficdh ge-
vade am Juder befindet, thre Grundfage in Gefepgebung und Bevwaltung jur
Geltung ju bringen fudt, liegt nichts Bebentliches. Die Wifache, weshald un
fer Parteiwefen auf jeden Beobachter cinen entfchieden unbeimlicdhen und beforgs
nifervegenden Eindrud macht, liegt davin, dafi in Preufen el gang heterogene
politijhe Syfteme unvermittelt neben cinander befteben: eine conftitutionelle
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Berfaffung neben einer bitveautratifhen Verwaltung. Unter der abfoluten Mori-
avchie erfitllte diefe Fovm bdev Verwaltung ihve Functionen nidt nur in aenii-
gender, oft muftehafter Weife, fondern fie war im preufifhen Staate, einige
Berioden der Gridhlaffung oder Vertnddyerung audgenommen, audy die Madyt,
bet bexr bdie Jdeen Dded {;mtfclul 8 und ber Yleform die forgfamite Pflege fan-
pen.  Mit dem Gintritt Preufend in die Reibe bder conjtitutionellen Staaten
mufite fidh dieg Werhdltnih fofort dndern. Die Negieruny tonnte ibyre alte
Stellung tiber den Pavteien nicht bebaupten. Sie mufte fidy auf eine Pavtei
friipen und folglich fich auch von derfelben beeinfluffen laffen: die Berwaltung,
gang abhdngig von den Fachminiftern, trat alfo in den Dienft einer Partei,
Dies 1jt etn Gefes dev Nothwendigeit, gegen das e8 wergeblihy wive angue
timpfen.  Dag politife Syftem, deffen Grunbdfie in irgendeinem Augen-
blidf tm Eentrum ded Staated gur Hevefchaft gelangt find, muf danady ftre-
ben, feine Unfdhauungen duvdh dag gange ungebeure Gewebe ded Bevwaltungs-
organidmusg gur Geltung ju bringen: die Veamten werden faft unter der Hand
su politifhen Ovganen, d. b, wie die Sadhen einmal liegen, ju Parteiovganen,
fo wor allem die hobheren Lofalbeamten, die Landrithe. Ded Grafen Schwe-
vin von ciner flaven Ginficht in den Grundichaden unferer Verhiltniffe zeugens
beg Deftreben war 8, gevade die Yandrdthe des Eharafterd als Bavteiorgane
moglicht su enttleiden. Grreiht werden fann died Jiel aber nur durdy eine
villige Umgeftaltung dex BVerwaltung im Grofen und Gangen.

Bon allen Seiten wird der franidfifehe Conftitutionalismusd getadelt, von
allen eiten aber wird er deffenungeaditet jum Vorbilde genommen, Dasd Une
glict Frantreichd wav, daf jede Partei, dle jur Hevrfchaft gelangte, vermbae
der impertaliftifchen Biiveautrvatie fofort in abjoluter Weife diber den Gefammt-
organidmué ded Staates disponivte: die WAllmacht dex JNegierung war die
eigentliche Urfache ihrer Seywdcdhe, die ecigentlidhe Mrjache der unaufhdrlichen
Grfdhiitterungen, denen dag Land audgefest war. Der Dedpotidmud ber Ler-
waltung, dev auf die Wablen audgetibie Drud war nicht tmmer dad Product
ciner tyrannifdien Willkity, ev wav oft nur die unvermeidlidye Confequeng der
ubermdfigen Machtfiille, die dev Regierung zu Gebote ftand und die fie im
vollffen Mafe anwenden mupte, um fic nicht felbjt 1[)1en Gegnern in die Hinde
gu liefern.

Preufen bdagegen befindet fich in der glictlihen Lage, den TWiderfpruch
gwifdyen Berfafjung und Lerwaltung bheben ju fénnen: e hat, wie audy Gneift
i feiner Gefchichte des englifdhen Selfgovernements hervorhedt, alle Glemente
gu einer gedeiblidhen Selbftverwaltung.

Die Negievung fann die Eentralifation der Verwaltung vermindern und
damit den RKreid ihrer unmittelbaren Wirtjamtbeit wverengen obne eine Schwd-
dung der Autovitdr, deven fic bedarf, flivhten ju miiffen. Aufhebung ver qutss
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bevrlichen Polizeigewalt, Cinfithvung ciner Kreidordnung, da fie fich tm We-
fentlichen bem won dem [iberalen Minijterium vorgelegten Entwwrf anjchlicfen
fann, BVefdrdntung der Inftangbefugnifie ver BVerwaltungddhefs ju Gunften vev
vichterlichen Behdyven —— died wiirden dle eviten Sdritte zu einer Veffevung dex
Verbaltniffe fein. Dann witrde ed moglich werden, die Jahl der eiqentlichy po-
litijeben Aemter, die nothwendig einen Parteicharafter tragen miifjen, auf einige
pev hidhten Stellen ju befebvdnten, vor allem aber die Ranbdrdthe gang dev
Udminiftration dev Kreife obne jegliche Veimifchung einer politijhen Tendens
guriitzugeben.  Die feqendreiche Ginwivtung einer in diefer Richtung fidy be-
wegenden Gefefsgebung wiirde feiner Glaffe tn hoherem Grade ju Gute fom:
men, alé devjenigen, bdie ihr am meiften widerftrebt, der Glaffe der grofien
Grunbbefitser.

28iv haben diefe Fragen, obgleich fie jum Theil fehon auferhalb ded RKvei-
feg e Verfafjungorvedtes liegen, dody in den BVeveidh unferer Betradytung
gleben ju miiffen geglaubt, da hicr qevade die empfindlichfte Qiicke unfered Staatd-
wefeng fieat. Gin ndbered Gingeben auf das Vevwaltungsvedt vevipaven wiv
ung bid gum Gricheinen ded Sihlufbanded dev gweiten Auflage von Rionned
QWert, dev dag Vevtwaltungsvedht hehanbeln mird.

Dad dltejte Chriftenthunm und feine Litevatur.
9. $ampf und Auseinanderfebung ver Parteicn.

(©&dluff beg Eytlusg)

Fe fodavlicher unfeve Nadhrichten Gber die Schictfale find, die Paulud auf
feinen Mijfionsreifen erledte, um fo unfdydpbaver find ung feine vier Hauptbriefe
wegen der Ginblicke, weldye fie ung in die Verfonlicheit ded Apofteld, in den
Buftand feiner Gemeinden und in die Kdmpfe gewdbhren, weldye er hier ju be
ftehen batte.  Diefe Briefe find feineswegd in crjter Linte Lebvepifteln, in dex
Abfiht qefcbvieben, dem JInbalt des chriftlichen Glaubens dogmatifdh augeine
andergufepren.  Biclmehr find ed immer beftimmte BVevanlaffungen, yprattijdye
Sragen, weldye den Upoftel jum Sdyreiben bewogen. by grofer biftorifeher
Werth tevubht eben davauf, daft fie ungd in gang beftimme Situationen verfefien,
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