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Die prenfiifhe Juftizvermaltung 26hH

um dem fozialen Kampfe jeine Bitterfeit 3u nehmen, wenn Staat und Gefells
fchaft blof ausd philanthropijcher, wemnt auch nody jo anerfennenswerter Ges
finnung hevausd Opfer bringen. €8 fei in unjrer ja fo jegensreichen hijtorijchen
Cntiidlung begriindet, dap wir und gu einer grundidplichen Anerfennung dex
Sachvereine und ihrer wivtjdaftlichen Beftvebungen fohwer entjhliefen fimnten,
jhwerer al$ in Franfreich), das jdhon in der grofen Revolution viictfichtslos
mit fjeiner gamzen LVergangenheit gebrochen babe. 1nd doch miiffe dicfer
Schritt verfudt werden, wenn die Verquidung politijcher, d. . revolutiondrer
mit den vein wirtjhaftlichen Jnteveffen innerhalb der deutjchen Wrbeiter]daft
gefprengt werben folle. Der Verfaffer fehliet mit der gewif von jedem BVater-
landsfreunde geteilten Hoffuung, daf fich) ,unter gevedhter und entjchloffener
Dandhabung einer nicht nur iiber den Pavteien, fonbdern iiber den Gefelljdhafts-
flaffen ftehenden Staatdgewalt, wnter fiftlic) freter, hingebender Avbeit aller
von fozialem Pilichtbewuftiein erfiillten pofitiven Krdfte unfre weitere tnmere
Cntivictlung ofme zu Deftige Crfdhiitterungen vollzichen und bdie Niorgenrite
bed jozialen Friedend und wenigftens von ferne nod) leuchten werbe.”

Die preufijche Sujtizverwaltung

~ M\:--, {ihrend be.u 1‘nei[tcn ‘Inri;['%r{]uu 'E)Jtu.[;na[)mcu ber neuen Regierung
((%,J > von der Bevdlferung zweifellos volled BVertvauen entgegengebracht
S" - ﬁ: wird und man fich mit dem Geifte, der fich im NRegierungsd- und
‘%-,;ﬁ’g)/’ Bevwaltungdapparat an den hiochiten wic an den wntern Stellen
e B funbdgicbt, iibermiegend gern und dantbar cinverftanden erfldvt,
ijt bies Deides bei einem, und jwar dem grundlegenditen Jweige des Staats-
lebens, nicht bev Fall. Wihrend ferner befonderd in Preufen mit den Miniftern
Devefurth, Miquel, Thielen, Berlepich . 1. w. in die betveffenbenMNefjorts richtiges
Sdaffen ecingegogen ijt, das auf weitgehende Sympathien vednen famm, be-
ginnen iiber ein ebenfalls new befeiites Reffort die Slagen und Bejchwerden
immer lauter und unabweisbaver 3u werden: iiber bdie Suftizverwaltung und
die Redhtspilege.

€3 thnnte gundchit nahe liegen, wie dies ja auch von minder fundiger Seite
jchon gefhehen ift, wo man ben Dingen wicht auf den Grund zu jefhen vermag,
fir dieje Thatfache Die weuen Juftizgejepe vom Sabre 1877 vevantwortlich zu

Grengboten 1 1892 34

A




Die prenfiifdie Iuftizvermaltung

machen.  Und in der That ift ja aud) Heute faum noch ein Jweifel bdavitber
mbglic), daf bicje Gefetse neben vielen Voraligen und unlengbaren Vorteilen auc)
mandje Scattenfeiten haben. Wber auf dieje fo gut wie allein die ervdhnten
Rlagen abjumwdlzen geht jhon aus einem Grunde nicht an: weil man in den
fibrigen Bundedftaaten, obwohl auc) fie dicjelben Gefege Haben, entweder
fiberhaupt gar feine oder doch iibevwiegend andre Klagen geltend macht, als
8 it Preufen von Tag zu Tage mehr gefchieht.

Und diefer Unterfchicd ift auch durvchaus evfldrlich). €& wird bei weitem
nicht genug gewitedigt, daf auch in der Jujtiy, b. h. in Der Art und Aus-
{ibung der Nechtadpflege, dic Verwaltung cine jehr bedeutende Rolle jpielt. €3
ijt irrig, amgunehmen, daf Dierfiiv chenfalld dad Gejels und feine Beobachtung
und Anwendung wic fiiv die Rechtjpredhung im engern Sinne magebend
feten. Dag Wefen jeder Staatsthtigheit ift johlichlich mehr oder weniger
abminiftrativ, und diefe Thatjache tritt auch im Juftizrefjort flar zu Tage.
Die Vermwaltung jpielt darin eine viel bedeutendeve Nolle, als der Fernerftehende
ammimmt, der mur die duferliche Augiibung der NRechtspflege fernen zu lernen
und ju Deobachten Gelegenheit hat. Die nachfolgenden Ausfithrungen werden
oieg flar Oeweifen. Damit wird aber aud) gleichzeitiq der Schliiffel fiir viele
Mihitinde gefunden werden.

Bunddhft wird die Frage su beantworten jein, von wem denn iiberhaupt
bie Rlagen crhoben werden. Die Antwort lautet: vom vechtfuchenden Biivger
tum nicht minder wie vou dem bdie NRechtspilege augitbenden Veamtenperfonal.

Was dag VBitgertum angeht, o feben wiv von gewiffen Eingelhetten,
o politijche oder verwandte Vorfommniffe Anlaf sur Kritif, nomentlid) auf
jtrafrechtlichem Gebict, gegeben haben, vollftindig ab, wm feiner Voreingenommnen-
beit und feiner LVertretung von Partei- oder Sondevintereffen gegichen u
werden.  Wir begeben und jofort auj dag rein jadhliche Gebiet.

Da ftehen in crfter Linie dic Befchwerden iiber die Verjchleppung der Pro=
aeffe. €3 ijt faum mbglid), cin Seitunggblatt, namentlid) in den verehrs-
reichern Gegenden, in die Hand zu nelmen, dad nicht mit den betweglichiten Klagen
fiber diefe Frage angefiillt wdre. Unbd dieje Klagen bewegen jid) nidyt etwa
in allgemeinen Nedendavten, fondern fie find foft vegelmdpig mit Statijtifen
und beftimmten Vorfommniffen belegt, die, joweit wiv jolde Mitteilungen zu
verfolgen imftande gewefen find, nicht ein cingiged mal eine amtfiche Beridy-
tigung zur Folge gehabt haben. Aus ciner gropen Reibe von Beifpielen fei
nur crwdbnt, daf dag Kammergericht in Vevlin jeine Tevmine auf mehr ald
cin volles Halbes Jahr hinaus anfeht. Wer fid) ndher iiber dieje Frage unter-
vichten will, dem fei die Stettiner Jeitung empiohlen, die periodijd) ecine Ju-
jammenftellung folcher Fille bringt, und zwar anjdeinend auf Anvegung der
faufmdmmnifchen Welt jelojt. €8 it jelbjt fiic den Xaien flar, daf, wenn Proe
seffe Der allergewihulichften Art mit Friften von jechs, fieben, acht und nody
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mefhr Veonaten zwifden den cingelmen Terminen verhandelt werden, died in
sablveichen Fdllen gevadezu dasfelbe wie Rechtsveriveigerung ift und mit dev
vidlligen Unmiglichteit einer veellen Gejtaltung des Kvedits verbniipit fein
muf. Dap fich Progeffe nur aug diejen Griinden Fiwei, drei, vier und nodh
mehr Sahre hinfchleppen, ift beveits eine Erjcheinung geworden, die — leiber —
fiiv dag Publitum nichts befrembdendes mehr hat; die alte preufijche Mber-
fieferung einer ,prompten Juftiz” ift in vielen Fillen volljtdndig jur Mythe
geworoen.

Diefe Erjcheinung ift aber um fo Obedentlicher, als fie oft begleitet ift
von einer nicht minber bedentlichen, ndmlich der dev Urteilsjallung gegen das
im Bolfe wurgelnbde lebendige Rechtsbewuftiein. In wic weit hiev unjer ver-
altetes pofitives Mecht fowohl auf dem Gebicte des gemeinen Redhts wic des
allgentcinen Landrechts die Schuld trdgt, wollen twir nidht entfdheiden, wir
wollen von dem Diivgerlichen Gefepbuche das befte Hoffen. Wohl aber feht
feft, dbafy auch in diefer Beyiehung die Berwaltung in der Jujtiy cine qrofie
RNolle fpiclt DHinfichtlich der Ausbilbung der Nichter im Vorbeveitungsddienft
und per an fie geftellten Unforberungen in Bezug auf rvechtdSmjjenjchajts
liche und praftijehe wivtjchaftlich-foziale Kermtniffe. Daf dad jurijtijhe Stu-
dim felbft wie bie Pritfungen und bdie Ausbildung der Referendare im Hidchiten
rade zu wiinfden {ibrig (&ft, und dafy die Jujtizverwaltung nidht jur Klav-
heit in BVejug auf den Siy des Ubels, gefhmweige denn iiber jeine Abftellung
gefomumen ift, bebarf bei dem unaufhirlichen Epperimentiven mit Pritfungs-
ocbmumgen, ndevung der BVorjdriften fiber den Vorbereitungddienft . i.'lﬁ.
feiner weitern Darlequng. 8 Herrfdht augenjdheinlich in diefer Begiehung
fowohl bei Dden Provingialbehorden iwie tn bder Jentvale eine Unklarheit,
wie fie die MaBunabhmen feines andern NRefjorts aufwetfen. Daf bdie Klagen
bes Publifumd begrimdet find, untevliegt angefidhts ablreicher Urteile in
Prefz, Birfens, Handelss, Straffachen w. §. w. feinem Jweifel.  Wir werden
alfo i unterfuchen Haben, wo die Schdden eigentlic) figen.

AB drittes tritt eine glitclicherioeife verhdaltnismipig nod) felten fic)
tundgebende  bitveautratijhe Behandlung in der praftifjhen Nechtspilege ju
Tage, die wohl mit Recht auf eine gewiffe allzu autoritative Richtung ber let3ten
Safre guriictgefiiget wivd und ihre Wurzel in dev Amisauffaffung der innern
Bevwaltung unter dem Minifter Putttamer hat. Doch it jie offenbar itm Ab-
fterben Degriffer; und das ift bei der Verwirvung, die in den SKopjen zahl=
veidjer jimngerer Suviften iiber , Feubalitdt,” , Schneidigleit,” , Batentheit” w. f. w.
cingureifen begann, murr in Hohem Grade erfreulich; folche NRichter Hatten Ffiiv
bag Qand geradezu unbeilvoll werden fnnen.

Damit fommen wir jum zweiten Teil unjers Themas, zu den Klagen
aug dem Nichterftande jelbft. Wiv wollen hier die drei Klaffen dev ctats-
maigen Nichter felbjt, der Affefforen und der Refevendare durchgehen.
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Eutfprechend der Verydgerung in der Entjdheidbung der Prozeffe wird an
jablreichen Gerichten von den Nichtern mit volljtem Recht davitber Bejchwerde
gefithet, daf die Strdifte gamy ungebithrlich in Anjpruch) genommen rwiirden.
Die diter gehirte Anficht, daf die Anwdlte felbjt die Streitigfeiten duvch
Terminverfdumniffe und Verlegungen DHingdgerten, ift gegeniiber dev Unmilg=
fichfeit zahlreicher Rammern und Senate, die Sadjen auc) nur einigermafen
rechtzeitig zum ustrag zu bringen, faum von Bedeutung, namentlich anges
ficgtd ber Strafbefugniffe dev Gerichte. Gany anders fteht 8 mit der Frage
ber lberlaftung, und wer bdie Gejdhdftsthitigleit ber Gevichte fennt, wird
burdhaud bem vor eimiger Feit in den Feitungen mitgeteilten Bevicht Des
Qammergerichtsprifiventen juftimmen, der evflivte, daB s einfach eine Un-
mbglichteit fei, mit den jur Berfiigung ftehenden Krdften die Gejchdfte rajdh
sit exledigen. Hier mag nur noc) evwdhnt jein, dafy aud) die Strajrechts-
pflege in vielen Fdllen, namentlich was die Vorbereitung und die Frift bis
jur Hanptverhandlung angeht, geradesu hinfallig wird, da dad Haupterfors
pernis einer auch fittlich wiclenden Strafrechtdpilege — Schnelligleit dex
Whnbung — bei den monatelangen Friften innerhald der eingelnen Progehs
jtufent ebenfalld unerfiillt bleibt. Dafy andrerfeitd an eimjelnen Orten, naments
lich an den fleinetn Gevichtsfiben, die Nichter lange nicht genug bejhaftigt
find, ift eine Thatfache, die fich im Jnteveffe bes ved)tsbebiirjtigen Publi-
fuma meift nicht vermeiden [dft, da jo womdglid) jeder Ort von taufend
oder mehr Gimwohnern nebft feiner Mmgebung mit Jed)t einen Richter vers
langt. Um auf die Uberbitcdung zuriicutonumen, jo wird namentlich bei grofen
Gevidyten durc) die Stellvertretung evfrantter odev verhinderter Richter bis
weilen ungloubliches gefordert, was namentlic) bet Schwurgerichidperioden
manchmal u einer vollftdndigen Kalamitdt an Land- wie Amisgeridhten aus-
avtet, . ja bigweilen die gange fibrige Thiitigkeit jum Stilljtand bringt.

v fiberiviegend unbevechtigt dagegen miiffen wir die Forderung der
ehaltserhbhung bei den Richtern ertliven, wenigjtens bei den Gerichten erfter
nftang.  Die allerdingd unleugbar ungiinjtige Lage namentlich der jlingern
Slafjen entfpringt einerfeitd aus der YNeuorganijation, andrerjeitd ausd der grofen
Bahl von 9ffefiorenamwirtern und bevehtigt nicht ju der Forderung einer
allgemeinen Aufbeffevung. Damit foll nicht gejagt fein, daf eine Gleichftellung
mit den ®ehalten dev untern Regierungsbeamben nidht im Hochjten Grabe
wiinfchengmwert fei. &benfo entbehren dic Befchwerden {iber zu langjames
Yufriicen in gewiffem Ginne der Begriindung: e8 liegt in der Natur und
Ovganifation der Rechtspflege, dap von , Kavrievemachen” hier nur fehr bedingt
bie Mebe fein Eann, da ed der hHihern Stellen iiberhaupt nur wenig giebt.
Aber andrerfeitd ift s allerdings cbenjo unbeftreitbar, bafy mit der Sdjaffung
von hohern Pojten — Landgeridhtadirettoren, Dberlandesgerichtariten w. f. w.
— in einer Weife gefpart wicd, die bigweilen gerabezu fomifd) wirit. Daf
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Straffammerurteile itber zehn und nodh mehr Jahre Jucdhthousd von einem
Randrichter ald Vorfigendem, einem Amtdvichter und drei Affefjoven ald Bei-
jipern unterjeichnet werden, wahrend thatjdchlich ein Landgerichtsdivettor und
vier etatdmdpige Landrichter ober Landgerichtdrite ju Gevidht gefeffen haben
jollten, gejchieht an vielen Orten gany vegelmdifig.

Hand i Hand mit diejer Sparfamfeit an LWerjonen geht eine von oben
berab aufg einbringlichite eingefchdrite und beauffidhtigte Sparjamteit in jach-
lichen Audgaben fiir den Dienft dev Gevichte, die jhon mehr ald einmal
nidht nur Stoff au beifender Sative gegeben Hat, fonbern bidweilen geradesu
bie Wiirde der Nechtiprechung gefihrdet. Hier wird bidweilen eine Kleinig-
feitdfvdmerel in Pfennigen getvieben, die in jedem andern Neffort geradezu
cine Unmbglichfeit wdre, und Prdfidialerlafje iiber zu jehr gebrauchte Hand-
tiiher, ein Verbot der Anjdhaffung von Biirften zur Reinigung der Kleidung
find nicht etwa Erfindungen von lujtigen Ehemidjiingern, jondern gehiren
Dem @ebiete der Wirtlichfeit an. :

Bevwandt mit diefer itbertriebenen Sparfamteit ift der Ton, der in dem
fehriftlichen Verfehr zwifchen der vorgefepten Behirde und den untevgebunen
Dienftjtellen hervjcht. Hier wird iibeviviegend eine Schreibart beliebt, gegen
die der militdrijhe BefehlSton noch Hiofijh und Hoflich genannt werden muf,
und bie gegen die Fovm ded Verfehrd der Verwaltungdorgane, jelbft ber
hischften mit den tiefften, in jaft unglaublicher Weife abfticht. Das Fortiter in
re, suaviter in modo ift cin in der preufijdhen Juftizvervaltung lingjt itber-
wunbner Standpunit. Died ift aber trop der verhdltnismafigen Nuferlichleit
diejer Thatfache dod) von reht ungiinftigem Ginfluf gewefenr.  Gerade den
Ridyterjtand und das Nidhteramt zierte jonjt eine gewiffe Urbanitdt, bie ich
ja auch im Dienfte felbjt bethitigen foll; ftatt deffen ift jept ein mebhr afs
autoritativer Ton von oben bevab eingefithvt worben, der fich natitelich nach
befannten Erfahrungen nad) unten zu nicht abjd)wdd)t, fondern n , geometrijcher
Progreffion” verjtdvit. Lon materiellem Cinfluf ift die Thatjache noch in-
jofern, afs baburch dag Vewuptiein der eignen Wiivde mur zu leidht ge-
fymélert wicd, ein Umftand, der namentlid) gegeniiber einem Heeve von 3wei
taufend auf Anftellung Horrenden und dazu von den Vorgefesten vijllig ab-
hiingigen Affefjoren nicht genug gewiicdigt werden fann. €3 feheint zahlveichen
mapgebenden Perfdnlichfeiten vor allem witnjdendwert zu fein, dem Nichter-
ftande dag Bewuftjein feiner Unabhingigleit nac) Miglichleit zu bejchneiden,
wofitc a8 beabfichtigte Gefely dev Veftallung von auffichtfithrenden Amta:
richtern Dden biindigften Beweid lieferte. Wenn nicht alled triigt, ftehen mbg-
fichit gefehmeidige und anpaffungsfabige Richter Hiher im Kurfe, ald haratter-
polle und idbeale Perfonlichleiten. €3 lieen fich dafiir namentlic) in dev jiingern
Suriftenmwelt ausd den lepten zehn Jabren Dugende von Beifpielen beibringen.

Die nid)jte notwendige Folge dicjer Erjcheinung it die allmdhliche Anj-
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(6jung bes Kollegialitdtdgefithls, dasd einft su den hHervorragenditen Tugenden
veg preupifchen Nichterftandesd gehovte, namentlich da ed {ich fajt durcdhgehend
mit grofier Urbanitdt auch im jonjtigen dienftlichen LVerfehre verband. Das
aegemdrtige Nichtertum wird von Tag zu Tag mehr vou einem immer deutlichern
Aufblicten nach oben beherrjeht; wird doc) auf alle mogliche Weije dem Eingelnen
flav gemacht, dafy miglichjte Wohlgelittenheit bei dem Vorgefepten dev fidherfte
Weq, aber auc) die unerldfliche BVovausjepung fiir dag bejdheidenite Aufriicen,
ja feloft fitc die Verfebung an einen Ort ift, der beffere Lebendbedingungen
bictet. Dazu fommt noch weierlei: crftens, daf dbasd Eingelvichteramt, ivie ed
im Wejen der Amtdgerichtdverfafjung legt, jhon an fih auj dad folleginle
Berhdltnis ungiinftig einwirfen muff, da ein Jujammentvivten und -Arbeiten
durd) die Natur der Gejchdftsverteilung ginglich ausgejchloffen ift; zweitens
vafy fich die Nandgerichtdprdfidenten in Wirklichfeit durch eingehenden Verfehr
und durd) genaucre, auf Beobachtung berubende Anfchanung iiber dic YPerfon
ber ihrem eignen Amitsfip fernwohnenven Richter fo gut wie gar nidht u
untercichten vermdgen, denn bdie aller zwei ober dret Jahre ftattfindenden Ge-
jdydftarevifionen, bie nod) dazu Hiufig durch einen Beauftragten des Lanb-
gerichtdprafidenten vorgenonmmen werden, fmen gwar in Verbindung mit dev
mehr ober minder jufdlligen Kenntnidnafhme von einem Uvteil ein leidliches
PBild von der duferlichen Gejchdftafiihrung des Letreffenden Amtsrichters geben,
aber von feiner eigentlichen Perfontichfeit nur jehr zum Teil. Und dodh ift
fiiv die Bevdlferung died gerade die Hauptjache: gelehrte, theoretifdhe Urteile,
von Richters Gnaden erlajjene Bejchliiffe jind es nicht, dic die Rechtiprechung
pem Bolfe vertrauendwiirdig machen, fondern bdie Perfon, der Menjdh im
Richter ift e8, der den wahren Richter macht. Ju welchen Mitteln moderne
richterliche Vorgejehte greifen, um ihre untergebenen Beamten fennen ju lernen,
bafitv ift bdie Mitteilung ein Elaifijhes Beifpiel, die der Oberlandgerid)ts-
prdfivent von Holleben im Jahre 1891 im Hervenhauje madhte: er umter-
vichte fich diber Ddie Richter und ihre Auffiilhrung bei dem Landrat! Dicje
Thatfache ftbechebt und wohl aller weitern Ausfithrungen. An den Sifen bev
Qandgerichtdprdfidenten felbft aber treten die Autoritdtseridheinungen nod) drafti-
jcher 3u Tage; ift doch der Lanbdgerichtaprifivent das vollftindige Fatum fiir jede
Hoffnung auf Aufriicten, da dev Chefprifident per Proving alles in der Be:
fenchtung fieht, in der ihm der Richter vorgeftellt wivd; jede unmittelbar zu den
Augen des Chefs fonumende dienjtliche Thitigleit ift ja eben duvcy die Natur
ber Suftamgen und  den grofen Umfang bder Gejdhdfte foft ausgefchloffen.
Wibhrend in der Verwaltung der Vevidht cined Landratd unter Umftinden
unmittelbar  den  Hochiten Jnjtanzen vorgelegt wirtd und fo bdiejen auch cin
Urteil {tber die YPerjon bed betreffenden Veamten uicht nur evmbglicht, fon-
dern in vielen Fdllen gerabezu aujndtigt, fommt diefer Fall in der Jujtiy o
gut wie gar nicht vor.
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Allegd dies aber muf um fo nacdhteiliger wirfen und um jo bitterer em:
pfunden werden, ald o8 Ddafiir nivgends cin Nquivalent giebt. Mean onnte
annehmen, daf die Migovofitdt in der dienjtlichen Behandhumg und die gefors
Devte Befcheidenheit i dem Selbftbewuptiein alg Menfch und Richter vielleicht
berftamme aus eciner iibergeordbneten jozialen Stellung des Nidhterftandes
und aué einer mafgebenden politijcgen Rolle, nach dem gefliigelten Worte: Dev
Kreisrichter ift e8, der den Staat vegievt. Aber bdiefe Annahme wive jehr
irrig. Die Stellung, dic namentlich jeit Ende dev fiebsiger Jabhre dag Richteramt
jogial und politifch befommen Hat, fintt von Jahr u Jahr, und Fwar ift
diefe Cridheinung mit Hervorgerufen worden duvcd) die auperorvdentliche Be-
deutung, bdie dic Ehefs der verfdhiednen andern Verwaltungszweige ihren
Jlejfortd und in rvidhtigem Verftindnid infolge davon auch ihren Beamten zu
geben verftanden haben. Jm Gegenfol dagu trat durd) die Reorganijation
von 1879 und die damit verfuiipfte Neuordnung der NRamgverhiltniffe eine
vollftindige Juriicfebung der vichterlichen Veamten Hinter der Berwaltung ein,
trofy einiger  Nangerhdhungen in den Chefjtellen.  Diefe BVerhdltniffe find
jdyon vor ciniger Beit trefflich davgelegt worden forwohl in einem Aufjake des
Umtsridhters Dr. Schwarh in Schmollers Jahebuch, wie in mehriachen Ab-
banblungen in ber Beitfchrift ded preupijchen Beamtenvereing.*) Auch die
Tagesblatter bringen unabldffig Avtifel {iber diefe allmaplich tmmer bremrenbder
werdende Frage, freilidh ohne dafy ALhilfe gefchafft ovder auch nur in Aug-
fiht geftellt wiivde. Das eingige, wozn man fidh entjGloffen hat, ijt das,
_bﬂﬁ jebt anftatt cines Drittels die Hiljte der Land- und Amtdrichter den per:
jonfichen Rang der Rite vierter Klajje erhilt, doch erft nad minbeftens
swilfjahriger ridjterlicher Dienftzeit, d. h. friiheitens nach adhtzehn bis zwanzig
Dienjtjabren, wibrend die Beviwaltungdbeamten diejelbe Stufe gerabe nod) einmal
o geitig erveichen. Unbd bdabei Defteht nod) der — auc) materiell umbd
pefunidv auperordentlic) widytige — Unterjdhicd pwifdhen beiden Klafjen, daf
die Ydte ftets nur chavafterifivte, bdie Negierungdrvdte aber patentivte
Rite vierter Klaffe find, ein Umftand, der bei Verfebungen und den Kom:
pefengen babei eine grofie Nolle fpielt. Wegen der {ibrigen Rangunterjchiede
fei auj bic angefithrte Arbeit von Schwarh verwiefen und Hier mur nod) be
merft, daf der Verwaltungsdhef einer Proving Nat erfter Klajie ift, ja fogar
eo ipso den FTitel Eypzelleny fithrt, wdibrend dem Jujtizdhef desjelben Besivts
nur der Rang ded vdumlid) und jachlich viel bejchranttern Negierungdprdfidenten
jugewiejen worden ift. ©o befist 3. B. die preufijhe Monarchie jebt nicht
cien eingigen Provingialjuftizehef, der ald joldher dad ermwilhnte hohe Pravifat
erhalten hitte, fondern wenn ev ¢ Defit, liegt eine Bejonderheit vor, wie

*) Bergleidje aud) den Auflap im 88, Hefte der vovjihrigen Grenzboten: Der Richier-
ftand und bie Bffentlide Meimuing.
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bet dev Sanglevwiirde tm Rbnigreich SPreufien oder der friihern Weiniftereigen-
jchaft des Detreffenden Prdfidenten. Wenn nun aber der Staat duvd) die
Rangordnung feiner Beamten fundgiedbt, welden Wert er den eimgelnen Ymtern
beilegt, fo bebarf e$ wohl feiner weitern Darlegung, daf die richterlichen
Gtaatsdiener hievbei jchlecht weggefommen find. Der Eimvand, daff died mur
uperlichteiten feien, ift deshalb durchausd umgutreffend, weil evjtend bdie Hint:
anfetung bei vielen Gelegenheiten auch nach aufen zur Erjdeinung tommt, und
weil andrerfeits dadurch) natiiclich auth bet den Richtern jelbjt die Meetrtung
pon ihrem Amte notwendig DHerabgedriidt wird. Daf aber damit die gefell:
ichaftliche und foziale Stellung ded gamjen Standed geminbdert wird, ift
wobl felbjtveritdndlich, und ob damit dem Jutevefje der StaatSerhaltung ge-
dient fein fann, mag jich jeber Unparteiijche jelber jagen.

Die gejchilderten Verhdltniffe find dedhald wm jo unverftindlicher, ald
bie qrofe Staatdpriifung fiiv das Nihtevamt von felbft — oder nad) BVerlauf
pon gewiffer Feit — auch fiir jedes Verwaltungdamt befihigt, wihrend um-
gefehrt bie Neife fiir den Hohern BVerwaltungsvienft nach den Gefepen aud)
nidgt ein einziged Nichtevamt erdffnet, in Wictlichfeit alfo doch dem erftern ein
weit grifever Wert beigelegt wird, ald dem leptern. Diefe Thatjache exhlt
auch dadurd) ihre Veftdatiqung, daf zablreidhe Verwaltungdziveige erjter Ord-
nung, 3. B. die NeichSentraljtellen, dag Auswdrtige Amt, dag Patentamt,
bag Landwirtjhaftsminifterium, das Eijenbahnminijterivm u. . w., ihren Erjap
mit Borliebe aus den vichterlichen Amwdrtern fjtatt aus den Regierungs-
affefloren entnehmen.

Daber ift ed benn aud fein Wunder, dafy, jumal dba der Ubertritt in bdie
Berwaltung doch mehr ober minder Sache perfonlicher Begiehungen ift und
nur einem verj)windend fleinen Teil offen fteht, die wahre Strebjamieit
und ber Wunfch, dburch Leiftungen gebiegner Art dienjtlich vorwdrts zu fommen,
in erjchrectender Weife unter ben jiingern Richtern und den Affefforen im
Schwinben begriffen ift. Wer bdie wiffenfdhaftlichen BVevdffentlichungen aus
diefen Sreifen verfolgt und damit die Fiille von Intelligeny vergleicht, die
doch in diefen Toaufendenm von frijchen Kopfen vermutet werden follte, fann
unmdglid) in Abvebe ftellen, daf die aud) hieritber von Tag ju Tag lauter
werbenden flagen nur zu begriindet jind. Und zwar werden bdiefe RKlagen
nicdht nur exhoben vom Publifum, dad hier oft gevabezu vor Ritfeln ftebt,
jondern fogar von ciner ben Hichften und maBgebenditen Behirden felbit,
nimlich von der Berufungsfommifjion fiiv, den Hochften Juftizdienjt. Die
allahelich verdffentlichten Bevichte bdiefer Kommiffion {ind voll von Klagen
diefer Art, freilich ohne daf der wahre Grund der Erjdheimung an mapgebender
Stelle erfannt oder gewiirdigt witcde. €8 ift etne Thatjache, dap in den
Rreifen der jitmgern Nichterwelt bdie Anficht verbreifet ift, daf wiffenfchaft:
liche Beftrebungen an den Jentraljtellen jehlechterdingd feine Witrdigung odex
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Forderung fanbden, und mehrjach befannt geworbene Vejdhwerden bei devartigen
Anliffen laffen dieje Anjicht auch) als begriindet erfcheinen. IJm giinftigiten
Salfe fann cine Stubdie iiber trgend cinen Parvagraphen obder iiber eine theo-
retifche Frage auf cin platonijehes Wohlwollen vehuen, die Bearbeitung grofer
praftijeher Fragen aber findet eine taum glanblidhe Beuvteilung in mapgebenden
Rreifen.  Natiivlich fommen bet folchen Themen feute faft immer die wivt:
jchajtlichen und fozialen Fragen unmjrer Jeit mit ind Spiel, und Ddiefe find
den Herven der alten Schule ein Feld, dem fie fdhlechterdingsd feine Sym-
pathien entgegenbringen tonnen. Ja e find JFdlle befannt geworden, wo
devartige Beftrebungen, obwolhl jie n ihren Erfolgen und Evgebniffen von
andern Seiten aufd gitnjtigjte beurteilt worden find, fir die Verfafjer von
den grivfiten perjonlichen Nachteilen im Dienft begleitet waven.

Und diefe Erfcheimug fithrt mum i der jcdhwerften Klage, die it den
Steejen der Nichter exhoben wird: zu der Klage fiber den Mangel an Ver-
jtanbnig fiiv eingelne Pevjvnlichteiten, einer Klage, die fibrigens auch) vom
Publitum erhoben wird und bhier namentlich n den Urteilen ihre Jllu-
jtration finbet, die das Vovgehen und die Veafnahmen und Aufevungen ciniger
Provingialjujtizhefs Hervovgerufen Habem.  Hier geht in der That Ddie
Behauptung  nidht 3u weit, daf von den oberjten bis zu den unterften
Stellen bei Vorfdhligen s Crnenmungen MiBgriff auf Neifgriff begangen
iworben ift. :

Die ?'[ufm'i)mv it wobl yweifellos vichtig, dap die Behirde, die cine Gr=
uennung veryiigt oder vovjchligt, bei jedem Veamten gehirig individualijiven
mu, denn jowohl die betvefferden Pserjinlichteiten felbft wic die vou ihuen ju
(eijtende Thitigleit und dev Kveis der Bevilfering Eomuen und ditrfen 1'1ir([)t
jehablonenbaft etnander aujgedvingt werden. Jn dicjer Beziehung ijt aber in
den feten Jahren aupervodentlich viel gefeflt worden. Die Vorfommmiffe i
Dervenhauje bei den Neden des Komigdberger Oberlandedgerichtdprifidenten
wegen ed  auffichtsfihrenven Amtsvichters, die NMafnahmen ded Kammers
gevichtsprdfiventen bei dev Enthiillung ded Kaifer-Friedrich-Bildes im Kammer
aericht, die befannten Vovgdnge bei der erften Selbitvorftelling des Frant:
furter Oberlandeggerichtsvrdfidenten an cinigen Ovten feines Bezicts find Be-
juciﬁ« genug, dafp bet den Vor{Gligen zur Befepung joldher Stellen nicht
tuner bie vidjtigen Grundjdbe beobachtet worden jind. €3 ift Hier far 3u
Lage getveten, dap man miglichite Sdyroffheit der Amtsfiihrung fiiv cine der
f“L‘ftntIid}ffcn Jovdevungen ju halten Deginnt. Diefe MiBgriffe jeen jich aber
fort quf Prdfidenten und Nichter auch bei den untern Vehorden. Die jozialen
Berhiltniffe, die dadurch) gejchaffen werden, find benn auch beveits devant,
daf fie an mandhen Ovten faum nod) einer Verfdhlechterung fihig find. Fu
Pudfidenten von Yandgerichten werden willig ftumpfe Herven vorgejchlagen,
die ju ciner Walhrmehmung ihrer zahleeichen Dbliegenbeiten fehlechterdingd nicht
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mebr fihig jind; Ddedgleichen ftrebfame Diveftoren, bdie e verftanden Datten,
fich bei dem vorgefehten Préfidenten durch briigfes Auftveten den Veifigern
und Nefevendaven gegenitber in den Nuj der Schueidigfeit gu bringen; auch
Oberlanbedqerichtdvdte, bdie fich den gejhilderten nfichten ihver Ehefs
nach Meoglicheit angubequemen gewuft hatten. Chavaftervolle Beamte Haben
heute weniger denn je Ausficht, befordert zu werden, und in weldhem Umjange
bisweilen jeldbft ber Urteilafindung eine gewiffe Nichtung u geben verjucht wird,
pafiic (aufen in den Nichtevbreifen Hochit feltfame Mitteilungen ein.  Natitv=
lich fepe fich Ddies bei den Vorjhligen zu Amtsrichtevernennungen und
Berfepungen an jogial Leffere Ovte verjtavft fovt. Nod) weit weniger ald
oben wird Dort die cimzelne Pevjinfichfeit und dev Ovt ihver Anjtellung ge-
wiitdigt: Schablone oder perjinliche Begiehungen find das eingige, was hier
waltet — praftijege Tiichtigleit, gediegene Leiftungen aud) auf dem Sebiete
ber Mechts: und Staatswiffenjchaften gelten entweder fiiv nichtd oder jogar
fiiv jehadlichen Ballaft. ,Bei Anjtellungen und Befovderungen bilden heute
gang andre Punfte als Leiftungen und SKenntniffe dic ausjdlaggebenden Fat-
toven — fo duferte fich jiingjt einer Dder Dhbchften rvichterlichen Beamten
ber alten Schule bffentlich in einer juriftijeh jujammengefepten Gejelljdait,
ohne LWiderjpruch zu finden.

Bei folcher Lage der Dinge ijt e8 nidht verwunbderlich, dap das ivean
des Nichterjtandes von Jahr au Jahr finft. Diefe ticf bedauerliche ‘Thatjache
witd Oefonders noch dadurc) herbeigefithrt, dap gevade bei den Vorjhligen
fiiv die fleinern Stidte und die Verfehungen aud diefen die pevfdnlichen An-
fagen ber Bewerber fajt gar nicht beriidfichtigt werden. Der Rimigs:
berger Chefprafident mag nidht Unrecht haben, wenn er die jungen Nidjter
bei jeber fich davbietenden Gelegenheit vor dem Tuunfe warnte. Wenn
aber unter den gefdhilderten Verhdltniffen dhavatterjchvache Naturen Diefer
Qeibenfchaft zum Opfer fallen, jo ift das doc) begreiflich. Die Jteigungen und
Ynlagen der Menfchen find verjchicden, und jo fondern fjie fich fchon durd
bie Beruféwahl zu grofien Gruppen. Aber auc) tmerhalb der Verujgitinde
jelbft ift wicder die perfonliche Anlage von grdpter BVedeutung. Wihrend fid)
aber im freien Crwerbs: und Vertehrleben bded gejdhdftstreibenden Teiles
der Bevilferung die weitere Glicderung duvc) dad Jnteveffe am cignen Fort:
fommen fortgefest vollzieht, ift et den Veamten der Wille der Vorgejehten
und ihr Urteil dad eingig ausjdhlaggebende. Niit Recht jollte e8 daher als
bic alleerfte, ja ald eine heilige *Bflicht dev Vorgejelten betvachtet werden,
ihre Untevgebenen miglidhjt geredht ju witrdigen und  fie mioglichft in jolche
Stelfungen u bringen, fiiv dic fie nad) ihrer gamzen Anlage bevufen jind.
Und boch wird gevade hier auferordentlic) oft und jcpoer gefehlt. Miduner
im BVollbefity der erften Schaffenstvaft werden in Fleden angeftellt, die allen-
fallg einem altersmiiden Emeriten geniigende Bejchdftigung gewdhren fonnen,
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die aber fiiv einen avbeitdfrohen Dreifiger Orte ber Qual jind; bie lebhafteften
und intelligenteften Kopfe, die dad unabweidbave Bediirfnid nach geiftiger Ve-
thitigung wund wiffenjhaftlicher Fortbiloung fundthun, werden i Emidden
gefchickt, wo fie die cingigen Inhaber einer ven thglichen Broterwerd iiber-
vagenben geijtigen Bildbung jind; Leute, denen dag Schickjal den Segen der Hiiug-
lichkeit verjagt, werden in Ovten untergebradht, die itberhaupt nur das Gafthaug
und bdie Kneipe als ertvdgliche Wohnungdgelegenheit bieten. Kuvz, e8 mangelt
fo qut wic jegliche Individualifivung, und die Folge davon ift der fraurige
Riictgang cines grofen Teiles Des ganzen Standes. Niht die beflagenswerten
Opfer, fondern bic Octveffenden Bentvaljtellen wnd leitenden Perjdnlidhteiten
jollte man dafiiv vevantwortlich machen.

Das allerfeltjomfte und wibderfpruchdvolljte aber bei diejen Erjdjeinungen,
die mim doch bei der vegelmdfigen Wiederfehr threr Crwdhnung n den Land-
tagdverhandlungen und in den SBeitungen ald notorijd) angenommen wwerden
miiffen, ijt zweicrlei: erftend daB offene und freimiitige Charafteve, Ddie
diefe Mifitinde fhilbern und den vorgefepten Stellen zur Kenntnis bringen,
alles andre eher ernten, afd Fovderung und Dant, jodamn dafy dod) das
Minifteriwm Jelbft wieder difentlich zu Vorjhligen zur Erfiillung der Witnjd)e
der Nichter auffordert, iwie died nod) tm Februar vorigen Sahres bei der
Bepaltdfrage vom Negictungsfommifjar im Abgeordnetenhauje gejchehen ijt.
Freilich) unfers Wijjens 068 jeht ohne Erfolg, und in der That modhten wir aud)
nach) den Eriahrungen, die andre Midnner bei Vefprechung der in diefem Nuf-
jat behandelten Fragen gemacht haben, dringend abraten, diefem Wunjdhe 3u
willjahren.

Wir wenden und nunmehr dem Teile ded Nichterftandes zu, der war
nocd) nicht ctatdmdpig angeftellt ift, 0. h. Gebhalt bezieht, doch im Staatsbienfte
Deveits volle Mechte wnd Bilichten der Ridhter hat — ndmlich den Gerichts-
affefjoren. Was wiv {hon betlagt haben, daf ndmlich) das Bewuftjein der
eignen Wiivbe und Selbjtandigleit inumer mehr jchwinde, ijt bei diejer Klajje
bon Beamten noch) viel mehr der Fall. Kann jdhon’ dbie Ausdficht auf ein fiinf-
013 fech3jhriged Warten auf Anftellung nidht gerade charatterbefeftigend wivken,
o witb bdicje Beit fitr die Ausbildung des immern Menjdhen gerabdegu ver:
bangnisvoll, wenn bdamit ein ununtevbrochencr mbitus um  bdie bejoldete
Bejthdftigung, ein ewiged Hoffen und Haven in den Vorzimmern der Vor
gefeten auf bdie Befitrwortung diefes Wunjchesd verfuiipft ijt. Dafp bet joldher
Sadylage von Bildung cigner Anjchauungen und Auffafjungen nuv fjelten
dic Mebe fein fanm, bedarf wohl feiner Darlegung; weiy doch ber oft jdhon
i der IMitte der breiftiger Sabhre ftehende Mamn vecht gut, dap jede mif
fillige Bemertung gugleich fein Meteil in den Qualififationsberichten ausdmachen
fann, bie nach jeder fommiffarifchen Bejdhdftigung nach oben erjtattet werbden.
Dag fommt, dafy eine viele Jahre Hindurch fortgefesite angeblich (?) visllig
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tiberflitffige Bejchiftigung, dic nod) dagu die Arbeitdzeit und -Luft nicht aus-
fiillt, ein Gefithl der Leeve erzeugt, dad je mit der Bedeutung und dem Werte
der Perfonlichfeit wachfen muB. €8 fommt ferner hingi, dafy in Winklichteit
niv die unbejoloete Avbeit der faft 2000 Affefforen an vielen Orten die einigers
magen prompte Crledigung aller Gefdhifte ermiglicht, da, wie wiv jhon bes
merften, zahlveiche Gevichte etatdmifig fo jdhwach befetst find, daf fie Dden
regelmipigen Dienft nicht bewdltigen Edunen, wemn nicht andevweite Hilfe
sugreift. ©o fommt €8, dafy jich tmmer mehr die Anficht verOrveitet, daf auf
diefe Weife die definitive Anjtellung gevabezu fimjtlich Hintangehalten werde.
Dieje Anficht findet ja auch ihre Bejtdtigung, wenn man die Vermelhrung der
Bevdlferung innerhalb der leften w6lf Jahre mit ber Vermehrung der Nidyter-
ftellen vergleicht. Sind doch jur Jeit allein bei dem Amisgericht T in Berlin
neben 113 ctatdmigigen Nichtern 44 Ajjefforen thatig, von Ddenen die volle
Hiljte nicht vertretungdweije, fondern felbjtdndig organijivie Deyernate und
Abtetlungen verfieht, alfo Avbeiten leiftet, die eingig von ctatdmdpig und auf
Rebensgzeit unabfehlich angejtellten Nichtern, nicht von ftehenden Hilfsarbeitern
erledigt werden follten, ein Puntt, bder jogar verfajjungdmdfpig im Hivchiten
Grabe bedenflich) werden fann. Und der neue Etat fiiv 1892/93 weift trof
bes nadjgewicfenen Notjtanded der Rechtspflege in der Hauptitadt jage
und fdhreibe dret (1) neun freivte Amtsvichterftellen auf, obwohl der Niinijter
erft jiingft wicder AnlaB genommen hat, Bejchleunigung bet Srledigung naments
lic) von Strafjachen ju verlangen. Und wad die ,Unabhingigheit” der Ge-
vichte angeht, jo mag nur darauf hingewiejen fein, bdafy am Kammergericht,
aljo einer Art preupifchen oberften Landesdgerichts, die ,Hilfdrichter,” die auf
Beit cinberufen find, jedoc) abjolut unabtdmmlichen Senaten Zugeteilt {find,
fich Oeveitd bald auf Dupende belaufen. Dag find Dinge, die doch endlich im
Xanbdtage zur Sprache gebracht werden follten, zumal da jie fich bei politifchen
und verwandten Prozeffen doch unter Wmftdnden vecht fiihlbar machen Eonnten.
Wibhrend die Volkgzahl der Gerichisjprengel oft wm Hunderttaujende Fuge-
nommen Dat, ift die Jahl der Nichter entweder bdiefelbe geblicben ovder o
unbedeutend vergropert worden. Dap aud) die Bejoldbung der Affefjoren, die
mit Kommifforien bedacht werden, im Vergleih zu andern Nefjorts und
unter Beritckfichtigung der Beditefnifje felbft der cinfachften Lebensfiihrung
pillig unzulinglic) ift, mag nur nebenfher bemertt werden.

Enbdlich evheben aud) die Nefevendare bevechtigte SNlagen. Ales, was
bisher gefagt ift, gilt in gewiffemt Sinne aud) von thnen und vor allem von
der Ab6jicht, jhon tn ihnen nac) Midglichteit jede Selbftindigleit su unters
riicten.  Dagu fommt, daf wivklich juriftijeh-piadagogij begabte Richter eine
aufsecordentliche Seltenbeit find, daf fibigeve Kopfe unter den Neferendarven
oft ofne jede gediegene nleitung bleiben. Und auch dafy ihve Kvifte oft zuv
Criparung von Gerichtsichretbern audgenupt werben, ijt ein Mifbrauch, der
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aui die wiffenjchaftliche und prattijhe Ansbidung von nachteiligem Einfluf;
jetn mus. :

Im Vorftehenden glanben toiv in ber Hauptiache die - Schaden dargelegt
s Daben, an bdemen Ddie preupijehe Juftiy nunmephr feit bald il Jahren
frantt. &8 ift ber Mangel an Fiibhung zwijchen den mafgebenden Vor-
gefelten einerfeitd und Publifm und vidhterlichen Beamten andrerjeitd, auf
den dicfe Schdden jum guten Teile puviidyufiibren find. Dazu fommt eine
unweifelhaft unglictliche Wahl in der BVerufung der mafgebenditen Perfonen
an die hidften Stellen, ein NMangel, der heute nod) viel empfindlicher u
Fage tritt, als unter dem Minifter Friedberg. Seit Yeonhardt Hat bdad
preupijche Juftiyminijterium in jeinen drei Hauptimtern, dem Minifter jelbit,
dem Unterftaatdjefretiv wund dem Miniftevialdiveftor, feine (dhdpferijche Per-
fontichleit von jharfem und unbefangnenm Bk wnd wicklicher Energic gehabt.
Died macht fidh immer fithlbaver. Gany Obefonders gilt died von den fo
widytigen Entjchlieungen in Perfonenjragen. Dagu fommt, daf in dev Jentral:
ftelle augenjcheinlich ein Refjortpartifulavidmus und cine jeudale Abgejchlofjen-
beit fevejchen, denen fitv den Fujammenbhang pwifchen Nechtspflege in jozialen
ud wirtjdajtlichen Fragen faft jegliches Verjtindnis fehlt. E$ mige gum
Shluf cin Beifpiel dafiiv angefithet jein. Der Jujtiyminijter cines Staates
vort dreiig Millionen Eimwohnern und der hiochjte Vorgejete vou mehr als
swanzigtaujend Beamten ift fiv die Gefamtheit dicfer JInteveffenten mun jchon
jeit faft drei Jahrenm allwichentlich eine eingige Stunde zu jprechen! Dieje
Thatjache jagt wobhl mehr ald Hundert Jeitungdartifel. Jede Mnmittelbavkeit
der Fiihlung ift vollig audgefhloffen: der hischfte Juftizbeamte ijt faft allein
auf die Vortrdge jeiner Nite angewiefen. Jahlreiche Bewerber verjuchen daber
gar nichgt exjt eine Sefunde Gehvpr zu erlangen, jondern tragen bitter und mip:
muttig ihr wickliches oder vermeintliches jachliches oder perjdnliches Unvecht.

Bei diefer Sadhlage farn 8 nidht Wunbder nehmen, wenn die Stimmen
tnmer [auter und lanter werden, die da hoffen und bitten, der hidchite
Schirmpere des Red)ts, dev Nimig felbjt, mige cingedent dev Uberlieferung
letner grofen Borfahren wie andern Jweigen der Staatdverwaliung aud) den
Quitdnden in der Jujtizveraltung felbft fein Hohes Jntevejje zuwenden.
Bie Klagen, die wir sufammengufaffen ung  bemiiht Haben, crjdhallen von
dev duferften Nechten big ur duperften Linfen, Beweid genug, pafy bas
mnﬂt‘ b8 Ctaatgoberhaupts auf bdicfe Verhdltnifje gelentt werden mu.
Wenn jelbft im preufifchen Hervenhauje ein Nann von der Bebeutung Dern-
Ourgs von dem NMiedergange ded Richteramts fprechen Eonnte, ohne Widerfprudy
3 finden, fo ift wobl die Feit zum frdftigen Cingreifen gefommen.  Denn
beute gilt mefhr denn je der Sap: Justitia est fundamentum regnorum.
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