G Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Johlinger, Otto: Verwaltungs-Reform und Verwaltungs-Akademie. 2.

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Ot

14" Punften verbunden bleiben toird, er jeighe fich im entfdjeidenden
Moment tieder etrmal jo flein und eigenfinnig, daf er feinen eigenen
hHohen Sbeen ein Berrdter mwurde, daf er ein Wortbriihiger gegen das
peutjdhe BVolf ourbe, dasd toviditer LWeife auf jeine LWorte jdhmur, i BVex-
traatent auf diefe leichter die Waffen nicderivarf und auf feben iveiteren
IWiderjtand berzichtete.

Az diefem Wiljon exflarvt tourde, daff fein eingiger Jurift in
der amerifanifhen Delegation zu finben fei, der fein Gutachten suguniten
besd Einfchluffes von Penjionen in die Ent{hadigungsforderungen abgeben
fonnte, dafy die gange Yogif dagegen fprdche, da fbrad) dex oeife VWeann bom
Weien Haug die Worte aus:

,,So?ifl Logil! id) fehre mid) den Tenjel an die Logif. J[ch werde
diec Penjionen mit einbegiehen!”

©o gejdah dag grandiofe VBerbredyen, bdie deutjche Schulbver-
pilichtung gegen das gegebene Wort dentbar iveit auszudehuen, jo daf bie
Wiedevgutmadungdjdhuld Deutfhlands dreintal o Hodh wurde, ald
jie fonft wdre, baf Deutjchland ,jehuldig” Defunben rouvde, an Volter Ent=
jchadigungen zu leiften, die getwif ohne jede deutfdhe Hevausforderung in
den Weltfrieg eintvaten, deren Bivilbebdlferung gewif von deutiher Seite
nidht ein Haar gefvitmumt ourde. Wian bdenfe nur an Haiti, Kuba,
Liberia ufi, :

INit der Abwalgung der Penjionen und Veihilfen auf Deutjdland
mmar ber Sdritt jur BVelajhung bder deut{chen Voltswirtichaft mit ben
®enevalfoften bedg Weltfriegesd getan, PVianw muf auf der
Ententefeite dad 1llngeheuerliche bdiefer brutalen Forderung empfunden
baben, jouft Hatte man es nidht fitv notivendig evacdhtet, dieje wenigftensd
ourd) bie angebliche alleinige Schuld Deutichlands moralifch e ,vedht-
fertigen”. ®Daraus erqibt 1[ich bag ,Redt” auf dag Weikblutenlaffen desd
deutfchen Lolfes, ober Dbefier gefagt dex Heudlerijdhe Boriwand.
Deutichland bdarf dabher nicht rugen, bis onch diefe Frage zur objeftiven
Cntfcheidbung fommt. ede andere Revifion ift nuy Flicmwert und fann
unsg nicht rvetten.

Berwaltungs-Neform und

DBerwaltungs-Ahademie.
Bort Minijtertalrat Dv. Otto JFohlinger,
Studiendivettor der Vertwaltungs-Afademie Berlin.
2

Wie foll nun dem mittleven Beamdten die Widglichfeit geboten twerben,
jich dag Wiffen angueiguen, dag Dder Uffefjor Dbet feimem Cintritt in die
BVeraltung mithringt? Denn e8 fommt nidht nur auf bie formal-
jurijtijhe Scdhulung an, nicht nur anf Kenninis des Wirtfchaftslebens, der
©pgtalpolitit ufw., fondern noftvendig ift dariiber hinausd eine ver-
tiefte Allgemeinbildung, die ausd bdem ,Neffortgenie” bden
praitijdhen brauchbarven Vevivaltungdbeamten jdhafft, dex in den berfdhie-

-




— 102 —

denjten Bioeigen der LVerwaltung mit Nuben vevivandt werden fann, Die
Wege, die hier zum Biele fithven Eomnen, find verjdhiedenartiy. Sdhon
bigher beftand die Moglichfeit, baf Beamte neben threr Dienjtzeit — denn
ein grofier Teil der mittleren Veamten Dbejibt dasd Neifezeuqnid ded neun-
ftufigen Gpmnajiums — Univerfitdtsftudien trieben und bden Doftor-
grad erveidhten foivie dbag Nefjerenbar-Cpamen madhten. Aud) in Jutunit
mwerden {icherlich mittlere Beamte von bdiefer Moglichieit Sebraudh madhen.
Aber darvitber hinaus muf man eine Cinvidtung {Haffen, die ed den wick-
lic) befabigten BVeamten ermbglicht, all’ bad Wifjen fich angueignen, bdas
notiwendig ift, um den Wettbewerb audh wirflid aushalten zu fdnnen.

Cin folcher Weg ijt die Bermwaltungsg-Afadbemie nad) Ber-
[iter Meujter, die e ermiglicht, dDafy Der Beamtbe nebe n feiner Dienjtzeit
eine gritndlidhe und fyjtematijche Durchbildung in den Wijfenssiveigen
exhalt, die fitv den Aufitieq notwendig find. Wobhlgenvertt, nicht nur fiix
=bie£rz Beamten ift die Verivaltungs-Atademie gejchaffen, fondern fitx bdie
Hebung der Verwaltungsbeamten im allgemeinen. Aber gerade filr den
Aufitieg dex irklich Begabten wicd die Vertvaltungs-Alabemie bejonderen
Nupen dhaffen. DHier wird berjenige, der befonberd befabiat tit, fich bdie
rniﬁgtfrI)afftlid)e Ausbilbung verjchaffen fommen, bdie zum Anfltieg not-
ivendig ift.

Wnter den fdhon angedeuteten auferordentlich {dhivtervigen ivirt{chaft-
lidgen LVerhaliniffen wird der iveitaus grofte Teil der Anivarter den Uuf-
jtieg allein ausd finanjiellen Griinben nicht ermdglichen fomnen, da ex
auferjtande ift, jeine amtliche Tatigleit auf 4 oder 5 Sabre zu unter-
brecdhenr, um fich einent Volljtubiuwm zu twidnen. €8 tvare aber unbillig
und mit den Heutigen Anffajfungen nidht veveinbar, wenn nmwan dem, dex
[ediglich aud finanziellen Griindenr berhindert ift, {ich die Bilbung anzu-
eignen, bie su feinem Fortlommen notwendig ijt, den Aufjtieq berfperven
fpitvbe. Um baher den Beamten im allgemeinwen und den Vegabien im
bejonberen bdie notmen-hi%sc Ausbildungsmoglichfeit su ver{daffen, ift die
Bevliner Vermaltungs-Atademie aus{dhliehlich auf dem Syftem begritndet,
paf an thr Beamte {tudteren fonnen, die vormittagd thven Veruf aus-
ithen. Gnunbdjaslich {ind alle Lorlejungen in bie Zeit von 4 Whr nad-
mittags ab verlegt, o daf die Veamten, bdie fid) borbilden iollen, bdie
MoglichEeit haben, died neben threr Dienjtzeit zu fun. Die BVerliner BVex-
waltungsd-Atabemie hat in thver SKonfteuftion fein BVorbild. Sie {tellt
einen mewartigen Thpus dbar. Sie hHat iweder Vollftudenten, nod) einen
felt angejtellten Lehrforper. :

A3 ich feinergeit fuvy mnach der Rebolution mit meinenm Kollegen,
Dent Negierungsrat Walter Pietfdh, — einem Weanne, der in Beamien-
freifer mit Redht fich einer befonderen BVeliebtheit erfreut — in einem
Gefprad) die Notwendigleit der Sdhaffung einer Vermwaltungd-Afadbentic
erbrievte, und fich an diefe Crovterung die Grricdhtung der Atademie durd
ung beide anjdlof, ba waven twirx ums flax davitber, daf tm Hinblid auf
pie beranbderten Verhaltniffe diefe Anftalt mac) bemt technijchent Prinzip
erridhlet tverden miifte; MoOglichit gevinge Auf mendungen
beimoglidyjt bohen Letjtungen, Dies jollte evzielt werdben ju-
nddjt dadburd), daf den Hovern feine su Hohen Ausbildungs-
f o ften gugenutfet mwerben jollen, dantit ein moglichft weiter Hoverfreisd in
Betradht fommen fonne. Diefer Weq ift derjucht worden durd) die borhin
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angedeufete Verlegung der Vorlefungsftunden auf den Nadymittag. Daf
inir und in bdiejer Vegtehung nidt vervechnet Hatten, geht aus demt itber
Erimarten grofenr Bejud) herbor. Die Berliner Veriwaltunas-2badentie
war im Winter-Sentefter 1919/20 von 1500, im Sommer-Semejter 1920 von
1106, tm Winter-Semejter 1920/21 von 3055 und im Sommer-Sentejter
1921 von 1706 Hivern bejudht. Damit war die Frage dexr Lebensiabigleit
und sugleid) aber auch der Vebendnotwendiafeit beantwortet. Unt mit den
Roften moglichit g paven, wurde davon abgefehen, eigene Rawme zu be-
giehen unbd einen eigenen BVerwaltungs-Apparat ju {hajfen, und diefe fpar-
fame Haushaltung war um jo notwendiger, ald zunadjt von jtaatlicher
Seite Witter nicht ur Verfitgung geftellt wurben. Aber ein eigenes Ge-
baubde war aud) nidt notivendig; bdenn eine ehrwiirdigere Statte aig die
griedrich-WWilhelms-1niberjitat zut Berlin, die unsd der Reftor zur BVex-
fiigung ftellte und in der regelmdRig alle BVorlefungen dexr Vermwaltungs-
Atademie jtatifinden, war ja widt dentbar! Der Dbdrifte TWeq mwar, ein
Dogenten=Stollegium von ganz befondever Qualitdt ju ge-
winnen. Auf allen Gebieten follten die erjten Autoritdten, die in BVerlin
vorhanden taven, hHerangesogen iverden. Dad warve micht mbglich ge-
oefent, wenn man diefe Krdjte, wie e Lei den Univerfitdten, Technijdhen
Podyjchulen ujw. dex Fall ift, hauptamtlicd herangezogen hatte, denn
PJI(I}C Perjonlichfeitert befinden fich meift in Hohen Staatsftellingen, und
te fodven bermutlich al8 hauptamtlich angejtellte Dozenten nur unter
Aufroendung ungeheurer ﬂ‘ngteu erfangbar gemefenr. €38 mufte alip der
LBerjuch gemadyt iverden, Ddiefe in Verlin borhandenen Krdafte exften
Ranges  auf allen Gebieten nebenanttlich) als8 Lehrer fiix die Ver-
waltings-Abademie gz getwinnen, und Dbdiefer WVerjuch it itber G-
wavtent  gut gelungen.  Puofefjoven bder Werlimer Illniberfitat ivie:
Bofenta, Jaftrotw, SLasfel, Kohlvaujdh), Wagemann und andere jtellten
ficg mit grogem Crfolg in den Dienft ber Sache. Sie bilden
auch) beute nod) dag Niidgvat fiix die ‘iffenfdajtliche Ausbildung
an der Vevwalfungs-Afabenie s BVevlin., Auf jte wollen wir auf
feinen fpall verzichten. Aber bdavitber hinaus gebvauchten mwir nod
efivad ambdeveg: Nicht e der Gelehrte foll an  Dder Verivaltungs-
Abademie dojieren, fombdern auch devjenige, der felbit als Verwaltungs-
beamter Anferordentliches geleiftet hat, und an foldhen ift ja Dei uns gott-
[pb fein Wrangel, Pur Haben die meiften bon ihnen das Wiffen, das fie
in jabrzehntelanger mithjeliger Axbeit fich angeeranet Haben, fitr fich be-
halten, fofern fie nicht publiziftifch tatig toaven. Gevabe biefes Wifjen fiiv
die BVeamten mugbar su madhen, exjdhien mir dag notivendigite. IMit Redht
fat Smmamiel & ant etnmal gefagt:

,Die Erziehung ijt eine Kunit, deven usitbung durdh viele Gene-
vationen derbollfomumt iverderr muf. Fede Generation, verjehen mit
den Senntniffen der borhergehenden, fann inumer mehr eine Grziehung
suftande bringen, die alle Naturanlagen des Menjdhen proportioniert
und gwedmahiq entwidelt und fo die ganze Wenfdengattung st ihrer
Befttmmung fithet. . . . Daber fann die Erziehung aud) nur nady und
nach einen Scdhritt vorivdrts tun und nur dadurch, dafy eine Genervation
thre Erfahrungen und Kenniniffe der folgenbden itberliefert, diefe iwieber
ctipad Dinputut und ed {o ben folgembden iibergibt, fann ein rvidtiger
Begriff von ber Crziehungsart entipringen.”
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Das Beamtenproblem fann nur daburd) vormwdrtd gebradt merbden,
baf Dic dltere Generation ber Veamten die fitngerve
fhult und pon ihrem Wiffen denen muitteilt, die Dbeftrebt find, iweitersu-
fomment.  keh Hielt Mmfchaar unter den in Berlin vorhanbenen Beamten
ber preufijchen und der Reichsverivaltung, jowie deg BVerliner Magijtrats,
und e3 gelang miv, Hier eine ftattliche Anzahl von Lerfonlidhleiten st ge-
winnen, deven Namen iveit iiber dasd eigene Neffort hinausd bebannt find.
Darunter befinden fich auch) Ménner, die nie vorher dogiert Hhaben und fid)
s unferer Freude als Lehrer gans bejonders eigneten, alfen voran einer
unferer bejten Staatdmanner, der jepige Prafident ded Oberverwaltungs-
%erid;tﬁ, Staatgminifter a. D, Cyzelleng Dr. Dretw 8, der fid) mit wahrer

egetfterung unjerer Sadhe widntete und die Veamten an dem ungeheuer
veicgen Sihats feiner Crfahrungen teilnebhmen laht, Fiiv Peridnlichieiten
diefer Art gab es bisher in Berlin feinen Wirkungsfreid, und es gab fitr
die Beamten feine Mbglichfeit, Mdanner diefex Avt zu hHoven. Neben
Drews gehort unferent Lehrforper der frithere Reichdminijter Dr. Koeth
an, fermer bie Minifterialdiveftoren: Fald, Lujensty, Meifjner und Popib.
Bon vortragenden Raten: Dorn, Friedeberg, Kiefow, Kubn, b. Lewinsfi,
Rofer, Savter, Schaper, Schulys, BVolfmar, SBweigert und andeve mehr.
&g iiitbe su tweit fithren, bier alle Namen der Dozenten aufgufithren.
Shre Babl Getrdgt jest bereitd 106, bavunter befindet fid) anch eine Neihe
jitngerer Gelehrter mit - befonderd arvitndlicher miffenjchaftlicher Bildwg
ud Lehrbefahiqung. Gerabe auf die Jujanumenjepung des Dogenten-
follegiumsa ouvbe der grofte Wert gelegt; denn vou ihm hangt es ab, ob
die Bevwaltungs-Atademie die hohen Anforberungen, die bon bder Leitung
geftellt tvevden, erfiillen Pamm oder nicht. Nur wenn die Anjorberungen
wivtlich hoch find, wird dad Siel evveicht werben fonrnen, wird es moglid
feinr, bag Veamttentum fo u jobutlenr, daf wiv in Jufunft mit einer ge-
vingeren Jahl bon BVeamten audfommen und davan Hhaben alle dag gropte
Smteveffe.

Nun ift aber die Vermaltungsd-Utademie ju Vexlin feineswegs nur
file Beamte des mittleven Dienfted eimgerichtet, bielmehr dient jie gleid)-
seitig andy gur Fortbilbung fiic die” Veamten des hoheven Dienjies; denn
auch diefe Bebiitgcn von Beit su Beit wiedex einmal der wiffenjdaftlichen
Fortbildung, und zwar jorwohl auf allgentein geiftigem Gebiet alg aucd
auf bem engeven Fadhgebiet. Ein Veamter, der mehreve Sabhrzehite bon
ber Univerfitat fort it und fid) nicht jelbit toiffenjchaftlich meiterbildet,
lauft Gefabhy, durd) feine Tdtigleit allmdplich ein ,MRoutinier? zu
werden. Dem muf von Jeit zu Beit entgegengeiwivit werden bdurc) die
Befdiftigung mit den Problemen der Wiffenfdhaft, und diefem Bebiirfnis
trigt die Bevwaltungs-Atademie su BVerlin Redhnung, indem fie zahllofe
Borlefungen cingerichtet hat, die bon hHbheren BVeamten mit quiem Nupen
befucht erden. Das Reichdverfehrdminijterium bat . a.
eie Reihe bon Vorlefungen fitr Regievungd-Afjefloren und Regierungs-
Baufithrer als Pilichtoorlefungen beserchnet, und fowohl von den Hobeits-
perivaltungen ald aud) von ben Befriebdverivaltungen nehmen zahlreiche
hoheve Beamte regelmdfig an den Borlefungen teil. Nachdem jebt fiinf
©emefter abgelaufen {ind, fann man jagen, ber Gedanfe, eine Afadentie
st guitnden, bie dem Beamten ein Stubinm neben feiner Tatialeit ermidg-
Licht, ift fruchtbar getwefen. Seine Durdhfithrung ift allexrdingd nmur da
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pentbar, wo wirtlidh exrfte Lehrlvafte in grofem Mafe zur Verfiigung
jtebert und ein genitgenmder Horerfreis gefichert ift.

Jeach bem Berliner Vorbilde haben fich) in mehreven deutichen Stadten
Lermwaltungsd=Afademien, Beamten-Hodyjdtlen und Hodhjdaultucie ge-
bilbet. Bid jept jind nad) demt BVorbilde der Berliner Anitalt in 13 Orten
Cinvidhtungen gefdaffen worden, die fich in der ,Arbeitdgemein-
}t[) aft deutjder Beamten-Hodhjdhulen” gujammengefchlojjen

aben. Die Oejdajtdfithrung Legt in den Handen der Verivaltings-
fademie, Verlin. Dad Vejtreben der Arbeitdgemeindhaft [auft davauf
bhimous, Crfabhrungen auszutaujden, Organifationen, Ddie Forvtbildungs-
urje ervichten tvollen, mit Ratjchlagen au unterjtiigen, bagegen zweifels
Hafte Gritndungen und Gritndungen, die nicht exiftensfabhig {ind, ju ver-
indernt. Die BVerliner Verwaltungs-Abademie exftvebt fein Mionopol, fie
hat fich beveittnilligit in den Dienjt der Avbeit8gemeinjchaft geftellt, bamit
an alfen Plabei, an derten die Vorausdjehungen fitr die Erridhtung eimer
PBeantten=Hedhjchle borhandenr {ind, dhnliche Einvidhhungen gueﬂ[)affen
iwerbent, €3 bleibt abjuivavten, ivie fid) Ddie iibrigen Lebritatten im
Deutfdpen Reich entivideln.

Notiwenbdig war eg vor allem, dafy forwohl in Dresdden, ald aud
in Witndgen und Karlsdrubhe, jowic in Konigsberg und
Dangig Dbejoudere Einvichtungen gejdhajfen ourden. Aber auch zabl-
veithe andeve Stadte find bem Worgehen gefolgt .

Man Hat es bet allen diejen Einvichhungen mit einemt nenaxrtigen
Thp von Hocdhfdhulen zu tun, die feinedweqs die bidher beftehenden Hodh-
fehulen exfeben ober berbrangen twollen, fie jtellen {ich thnen lediglid) ex -
gangend zur Seite. Jn den meijten Fallen arbeiten fie in engjter
nlebmng mit den Uniberfitdten und Technijhen Hodfdhulen und fie
bafteren bor allem auf der Grunbdlage der Veamten-Fadhverbinde, die bie
Trdger der Afabemien finbd.

Sn einer Beit, i Dder alled an den Staat appellievt wwd iur bom
Staat bie Hilfe erivartet, bat die deutfhe Beamtenihaft von fidh aug die
Eincichtungen gejdhaffen, die zur Ausbildung notwendig find, und fie hat
damit ein Vorbild gegeben, ivie man, aud) ohne baf der Staat itbevall etn-
greift, aud eigenen Krdften mitarbeiten Eann an dem Wiederaufbau bded
DBaterlandes; denn ein [leiftungsjahiges, ﬁetu&ﬁfrc-nh-igeﬁ Beanitertum ift
einte Dey widhtigitert Vovausfesungen fiir dad Gebeihen ded neuen Staates.

NRevolutionave Arbeiterpoefie.
Lon H. bon Wualbdbeher-Hars.

er ritdfdhartend die foziale Enlividlung Deut{hlands verfolgt, twird
jid) bes Gebanfens faum ermwehren fonnen, dbafy nidht iiberall Hei Regelung
Der {dhiwebendent Fragen, die fich glvnanﬂﬁlﬁrlgig aug ber Snbujtrialijierung
unfered Laterlandes ergaben, eine glidliche Hand geivaltet Hhat. Eine
Kraftnatur wie Bismard durfte e3 anf fich nehmen, der jungen jozial=
demofratijchen Bewegung die jtaatlidhe Semwalt entgegengufesen. Bis-
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