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Der Reditsaat,

Smuter und imuter wieder Hsrt man in unferen Parlamenten den pNed)ts-
ftaat vithnten und ald pas Biel aller inneren politijhen Entwidelung bezeich-
nen, und bdodh ift diefes Jdeal gewiffer Warteier jo, wiec 3 in dex Regel ge-
meint wird, etne Cinfeitigleit und weder wiim{djendwerth nod) evreichbar. Die
Rehisftaatstheorie ift das Crgebnif einer vein vationellen Auffaffung bes ge-
fellfhaftlichen Qebens, fie verlangt ausjchlieBliche Bevedhtigung der individuellen
Sreifeit und abfolute Gevehtigleit, bie burd) materialiftijhe Gleichheit wer-
Wiflicht werben und and) bas fittliche und materielle Lebenselement umfaffen
{oll; bies ift aber eine Utopie, weil der Staatdzwed nicht blog im Rechte liegt
Ober Dfog auf bem Redhtdwege evreicht werben Fam.

Die Theovie vom Hehtdftaate™) ift in hrec modernen Fovm ein Produtt
der Qant'jhen Bhilofophie. Die erften BWerfuche ju ihrer Verwirflichung aber
gingen von bev framgdiifhen Revolution aus, die mit ihren nad) diefer Seite
bin gevichteten Beftrebungen bem bamaligen Defpotidmus, bem ,Polizeiftaate”
Gegenitber bi3 zu einem gewifjen Grabde wohl berechtigt war, ,Es. gab,” jagt
Locqueville, ,feine freien Jnititute mehr, aljo auc) feine politijhen Klaffen,
feine lebendvollen politijhen Kovpevidhaften, feine ovganifivien Pasteien mit
thven Fithrern; in Grmangelung aller piefer Rrdfte fiel die Fithrung der dffent-
lichen Meinung, ald diefe wieber auflebte, den Bhilojopbhen zu, und die Folge
War, bap bie Revolution nidht fo fehr im HiublicE auf einzelne beftimmte
Sille, aY8 nadh abftratten, fehr allgemeinen Lheovieen geleitet wurbe.” Biicher
Datten dem BVolfe die Theorieen geliefert, e3 iibernafym feinerfeitd dbie Prayis
umd madte die einfeitigen Jdeen der Scriftfteller mit feinem leidenjdaftlichen
Begehren nac) unbebingter Gleidhheit und Freiheit nodh einfeitiger und un-
gerechter.

*) Wir folgen im Nadftehenden Tocqueville: ,Dag alte Staatdwefen” (in der Nebor-
fehing  pon Boseowip), BVahr: ,Der NRedisftaat” undb bor Alem Held: ,Der berfaf-
fungsmifige obet fonjtitutionelle Stant”, einent Werke, das mit feinen durdhweg gejunden

Politifchen Anjchanunger und Urtheilen nidht warm gemtg empfohlen werben fanm,
Grengboten I1. 1879, 11

-




s

Was verfteht man unter dem Uusdbrucde , Redhtdftaat”? Bibhr, der
neuefte wifjenfdaftliche Bertveter der hier beriihrten Jbee, antwortet: eine
jolge Geftaltung ber Genoffenjdjaft ber Nation, in weldher diejelbe dag Recht
gur Grundbedingung ihred Dajeind erhoben hat, und alles in ihr fich regende
Lebent, bad ber Individuen fowohl wie dad der Gejammtheit, unbejchabet bev
fiiv baffelbe ndthigen Freiheit fich um bdie Grundangeln des RNedhted bewegt.
Der ideale Staat ift ihm ,ver juriftif) entwidelte Vegrifi fiiv die Genofjen-
{dhaft ber JNation”. Dad gange Streben der Neuzeit fet, meint er, von dem
Begehren durdhdrungen, ,daf ber Staatdbeqriff die Stellung der Dbrigfeit in
piefer Gemetnjchaft nicht nur movalifd), jondern auc) vedhtlich beherrjche”.

Nun ift bag Red)t gewif eine ber Grunbdlagen ber Bolfsgemeinde, aber
nicht die einzige. Wo Alled tm Staate fih ,um die Grundangeln bdes Rechtes
bewegte”, wive biefed nidht, wie Held fehr vichtig bemerkt, der weite Rahmen
bed duBeven Lebens, innerhalb Deflen eine frefe und mannichfaltige Bewegung
guldffig fein iviirde, fondern ,der fpanijdje Stiefel, ber jede Bewegung jhon
tm Bovaud mit unerbittlicher Strenge eingmwingte und allerdingd ein Minderes
alg die Crfiillung ver Redhtsfordernng nidht geftattete, aber aund) ein Mehreres
nidht zuliege”. Wenn bdie hodhjte obriglettliche Perjinlichteit, der Souverin,
pie Pflichten feiner Stellung ald Rechtdpflichten anzujehen hat, er aber fiir die
Crfitlling berfelben nie vechtlich verantwortlid) gemacht werben fann, fo werben
wenigftend bet thm dad rechtliche und bad moralijthe Bebherrichtwerden fich
faum jcheiden fafjen. 1Und wad foll gefdjehen, wenn die morvalifchen Clemente
bed Staatdbegrified, ber bie Stellung ber Obrigleit beherrjcht, mit ben vedht-
lichen in RKollifon geratbhen, oder wenn unter auferorbentlichen Wmftdnden bdie
Bebhervjdung der Obrigleit durd) dad vorhandene Redht mwegen Dbdeffen Ungu-
linglichfeit unmdglich ift? Diefe Fragen ecledigt man nidht, wenn man Redhts-
pilege und Regierung trennt, der ervjleren bdie Hanbhabung der Gefete, ber
letsteven eine freie Thatigheit innerhalb der Schrvanten ded Nehted anweift und
bie Berwaltung wegen ihrer Stellung zum Gefepe einer Rechtiprechung unter=
witft, ihre Trennung bvon ber Jujtiz duBerlich nad) Miglichfeit durchfithrt
und auc) fitr die verfaffungdmdfpigen politijhen Berehtigungen der Staats-
bitvger, . B. fiiv Die ben lebteren zur Crjitllung ber politijchen Phlichten ver=
ltehenen Rechte eine unabhingige Nechtjprechung anordnet. Denn bdie Red)td=
pilege ift felber eine Vevwaltungdthatigieit ober ein Walten der Staatstraft.
Ste mag eingerichtet feirr, wie fie will, felbft bet den vollfommenften Gefjepen
und bei ununterbrochener Thdtigleit bder Gefebgebung wird bag Leben bded
Staates fich nidht in Gefebgebung und Redtdpflege abgefchloffen finben, und
ba diefed Leben ein einfeitliched und in allen feinent Theilen zufammenhiin=
gendes ift, fo fann Dad auferhalb der Nehtspflege und Gefepgebung fid) be=
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wegende Leben bon dem immerhalb jener i) vegenben niemald gany gejchieden
erben, '

Nie galt jemand aud dbem Grunde fiir einen grofen Politifer, weil er
tiere Gefepe erjann ober jhon beftehende gewiffenhajt beachtete. Die Vidlfer
haben Den Werth des NMeannes ftetd in anderen Dingen gefunden, uud bHas
Anfehen bes Gefehgebers felbft gritnbdete fich nicht davauf, daf ev fich mit den
bereits porhanbdenen ®efepent in Uebereinftimming befand, jondern darauf, baf
e Gebanten, bie bidher noch nicht Gefes, alfo nicht Gegenftand ber Redhtdpflege
Wwaven, ywohl aber dringende Bediirfniffe einfdhloffen, dadurch zur Geltung
brachte, Daf er fie su Gefesen echob, Fermer Hat ber Staat oft vergebend
verfucht, ihm gefidhrliche Dinge durd) Gefes und Gericht zu bewdltigen. Wie
Wwenig fonnen lepteve gegen {hwindelhafte Spefulationen und gegen ben Wudjer
und anbererfeitd fiiv glitctliche Chen, gute Kinbererziehung und tiichtige Vor-
mundfchaften thun!

Wic geben mit Held zu, daf zwifdgen ber Verwaltung und den beiben
anberen Bweigen der Staatdgewalt in der Yemterorganijation unterjchicben
Wwerbenr muf, und daf bad Gebiet der eigentlidhen Eejepgebung im BVerhiltnif
jur adminiftrativen Verfligung nud dag ber Juftiz im BVerhaltnif zur Crledi-
gung der Dinge nach BVerwaltungdriicfichten nod) der Crweiterung fiahig ift,
lengnen aber ebenfo mit ihm, daf ,in frgend einem Stabium der Staatsent-
Widelung eine dufere Unterfheidung Haarfharf durchgefithrt werben fann, baf
et entfchichener Fortjhritt Des Staated in der Erweiterung Ded Gebieted ber
Gefepgebung und Juftiz ohne gleichmafpige Crweiterung Hed Verwaltungsge-
biete u benfen ift, und bap bad Gebiet ber Gefepgebung fo volljtindig aus-
gebildet 31 werdent vermag, bdaf it allen denfbarven Rolifionen wijdhen dem
Staat und den Eingelnen eine reine juftizielle Entjcheidbung gegeben twivd.”

Der Staat, tn weldhem mur der Gedanfe an die inbdividbuelle Freibheit und
Deven ©Sdjup Hervjcht, ift ebenfo verloven wie der, welcher nur vou dem Madht-
gedanfen der Hevrjhenden erfitllt ift. Die Freiheit ber Cingelnen und bie
Macht Des Gangen mitfien in gleichen BVerhiltnifjen beftehen und gefteigert
Werben; benn bad Judivtbuum nimmt ausd ber Gefellfchaft jo viel, ald e3 in
Diefelbe abgibt, und umgefehrt. Wenn fich alfo auc) itberall ein Unterfhied
swifchen der Rechtsd- und der BVevwaltungdfphivre zeigt, fo fann bderfelbe dod)
tiemald ofne bie Hohere Cinheit beider in der Regierung gedacht werben.
Daher find audh adminiftrativ-fontentidfe Sachen unvermeidlich, tweil viele
Sadjenr nur vovwiegend Rechts - ober Vevwaltungsfache find, und weil ferbit
ba, wo fie dieg vollftanbdig find, mbglicherweife daviiber geftritten wird, ob dies
Wwirflich der Fall, und ob alfo bie Gerichte ober bie Berwaltungsdbehvrben fiber
fie su entfcheiden Haben.
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S Wefentlichen ift bas Gefets ftabil und allgemein,” jagt Deld, ,bdie
Bevwaltungdnorm beweglidh und inbividualifivend. Aber die Gefepgebungs-
politif ift entfchieden Bevwaltung und bdie BVevwaltung Gefepesvollzug, Ge-
febedergingung.” Dev Ridhter Hiilt fich an dag Gefels, aber ofhne daf ev
geltenbe Verwaltungduorvmen, die jenem nicht widerfprechen, unbeachtet lafjen
piivite.  Der BVerwaltungsbeamte Hhanbdelt nad) Verordbnungen, ohne — Fille
bed ©taatdnothrechts audgenommen — bdie Grenge des Giefees iiberidyreiten
gu Tonnen. Begnadbigungen und Wmnefticen beweifen, iwie ungulinglich bas
ftarre NRecht ift. Alled, womit man Revolutionen und Staatsftreihe su vedht=
fevtigen pilegt, alled was fite Reformen des geltenden Redhtes, fiie ben Grlah
provijorijher Gefebe und fitv die Anerfenmung patviotijher, aber dag formelle
Redht verlehender Thaten fpricht, zeigt gleichial(s dahin. Bu allen Seiten galten
fiiv bie griften Momente in der Gefdidhte bdiejenigen, wo Eingelie dadurd,
bap fie fich ganz fiir ihre THat einfehten und die wolle Bevantwortung bafiiv
iibernahmen, unter Befeitigung aller formellen gefeplichen Hemmniffe den Staat
vetteterr.

Die imnere Einbeit von Verwaltung und Juftiz 3wang im  vorrevofutios
ndren Franfreic) bei ber Beeinflujfung der Gerichtahife durd) die Krone und
bei bem gangen Gange ber Gnhwidelung der Parlamente die lepteren, ftch in
Bermwaltungdiachen zu mifden, und untexhihlte jo endlich auch diefe Tribunale,
ba fte bem Ubfolutidmusd nicht widerjtehen Fonnten. GEine Criveiterung dev
Suftizfphire, wie fie die Apoftel des Rehtdftaates befiivworten, miifte bei der
in unferen Tagen Hevvfdhenden populiven Strmung die Juftiz ju ciner Ein-
mijdung in die Verwaltung tm libevalen Sinme verleiten, wodburd) fie ficher
ebenjo ruinivt werben wiicde, ohune daf ber Staat dabei gewinne,

Die llebel, bie man mit ber Redjtsftaatstheorie befeitigen michte, find ent-
weder unvevmeidlid), ober mur u verminbern, wenn die wahre fonftitutionelle
JSoee gur BVevwivklichung fommt. Ueber bie Ausfithrung der in ber Redhtz-
ftaat3ibee liegenden bevechtigten Gebanfen Iifit fich pemgufolge aud) nidhtsd
Alfgemeined fagen, und ,felbft von bev zwedmifigiten Ausfiihrung darf man
nie guviel evwavten; denn e bleibt ewig wahr, dbaf mehr Staaten ju Grunbe
gegangen {ind, weil man bie Sitten, al3 weil man bdie Redhtagefene verlept Hat,
unbd bafp ed in Feiten grofer politijher Crregung faum moglich ift, zugleich
politijh thitig und vor bem Redhtdgefee jhuldlos zuw bleiben, Daf endlid
aud) niemal3 mit juriftijher Schdrfe ausgemacht werden wird, wo bie Grenge
beg erlaubten Wiberftanbes anfdingt.” .

Lie fann bad pofitive Verfafjungdredht einesd Lanbes red)tmdfiig abge-
inbert werden? Doftvindve BVerblendung nur fann von vollftindiger Yuf
hebung einer Berfaffung und Erjepung derfelben duveh eine billig neue veden,
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Die  gritnbdlidhfte Umgeftaltung eines Verfaffungdgefeses ging nidyt einmal
mateviell fo weit, daf dag nene Gefes nidht widgtige Dinge aud dem bigher
geltenden, aus Hausgejesen ber Dynajtie, Stanbderechten 1. pgl. aufgenommen
Ditte obex iiberhaupt Hitte fortbeftehen laffer. Da aber die ganze Berfafjung
¢ined Bolfes fich nicht in Gefepe faffen lEHt, und da bdie Criahrung lehrt, baf
ein Staat trop aller Revolutionen und Gtaatgjtreiche ald Staat weiter exiftiven
fann, o miiffen auferfhalb der Verfaffungsurtunde verfaffungdmapige Beftdande
Yorhanden fein, die burd) Bevindevung der lepteven nicht aufgehoben werden
tunen.  Eine BVerfaffunggurtunbde ijt daber nidht gleichbedentend mit der BVer-
faffung eines Gtaates, fonbern mur der Yusdrvuct einer Berdnberung eingelner
Lheile diefer Verfaffung.

Wer entjdheidet, 0b in concreto bem vorausgegangenen BVeftande wnd u-
gleich der auf Anerfennung hindrdngenden newen Redhtitberzengung gebithrend
Redynung getvagen ift? Was ift eime formell anerfannte Wirtfamteit, vefp.
®iltigteit der ober jener BVerfafjung? Die entgegengefepstent Anfichten Bieritber
Werden fid) ftetd auf Rechtdgriinde ftiigen, und mit der im Obigen dharafteri=
fivten Rechtsftaatstheorie ift dbabei um fo weniger 3u Helfen, ald die Grund-
bringipien ifrver Vertveter ebenfo bverfhieben fein Funen wie ihre politifen
Anfichten bom Staat und von der Staatdgewalt felbft, als ferner ber Buftand
eines Staated, in weldhem BVerfaffungsftreitigeiten ausgebrochen find, bereits
ein ungeordueter, dem fovmellen Nechtsftaatsbeqriff entvitcfter ift, und iiber
folige Streitigheiten fein evicht auf verjohnende Weife mit entjcheidender
Antoritit aburtheilen fann. Gejdhieht dies dodh, fo ift immer bad Pringip des
Rompromiffes wivffam. Sft dies nidht der Fall, o werden in ben Formen
eines Rechtaftreites bie madtigften politijchen Gegenfibe Hervortreten und einen
Ridterfpruch dtber fich nicht anerfennen.

Auf die JFrage, wie fonftitutionelle Gefepe und namentlich BVerfafjungs-
urfunben authentifch zu interpretiven find, antwortet Held: ,nidht nad) ben
{trengen Ronfequengen ded Rechtaftaates, alfo nidht rein nad juriftifhen ober
gar rac) ziviliftijchen Begriffen; denn abgefehen davon, dak diefe von den
Suriften felbjt bejtvitten find, ,juchen die Unforberungen ded erhaltenden unbh
Dertinbernben Qebendbranged be3 Bolfed, bie Madht der politijhen Parteien
Befriedigung und Geltung”, und bdiefe fann in ftreng jurijtijer Auslequng
tiemals gefunben werden, wohl aber hat hier das grofe politijche Bringip der
Trangaftion ober bes Kompromiffed den Ausjdhlag st geben — eine An-
fthamung, iiber deven Richtigeit in England niemand in Bweifel ift. Daf bie
authentijehe Anslegung verfafjungdwidrig evlaffener Gefele ober ber Erlafje
ufirpatorifcjer Regievungen der Behanblung nach den IJdeen bes Rechtaftaates
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entzogen fein muf, ergibt fich jhon barvaus, baf der Gegenftand der Jnterpres
tation in joldjen Fallen nicht innerhalb bev Rehtagrenzen legt.

Auc) in die Frage von der Gefepedinitiative Hat fidh der Gegenfap Her
politijhen. Meinungen und Parteien gemijdyt, und aud) Hier erweift fich die
Redtaftaatatheorie ald ungultinglih). Gerade bdie Leidvenfhaft der politifhen
Parteien Hat nidht nur ben wefentlihen Pflichtchavatter der Gefepesinitiative,
fondevit auch) dben Umftand iiberfehen, baf bdiefelbe weber Ho3 gegen dasd Bolf,
nod) blo3 gegen bie Megierung wivilam fein fann. Gine faljche Anjchanung
vom Wefen dber Monardjie fann die Meimung, die Gefehesinitiative gehorve su
pen toefentlichen Prdvogativen der Rrone, ebenfo wenig vedhtfertigen, wie bie
ebenfalld irvthitmliche Qehre von der BVolfsjouverdnetit in einem monarcdhifchen
Glaate die Gefepesinitiative al3 wefentliches Recht der Volfsvertretung 31 be-
griinden vermag. Auch die Vehauptungen, diefelbe miiffe ber Krome gehiren,
pamit nidjt eine su grofe BVevhnderlichfeit in die Gefepe fomme, oder fie miifje
ber Heprafentation dev Staatzbiivger guftehen, dbamit der Fortfdhritt nicht 3t
fehr aufgehalten werde, find nicht ftihhaltig. Der formelle Gefepgebungdatt
ift Tange nicht fo wichtig, al8 die lebendige Rraft, die ihn veranlaft, der for-
melle Beftand von iweit geringever Bebentung alg jene Rraft, bdie ihn erfitllt.
Rein foldjer At ruft abgeftorbene Ginvidhtungen wieder i's Qeben, und mit
ber Aufhebung eined Gefepes find cbenfo wenig deflen Wirfungen vernichtet,
ald mit Crlaf eined neuen Gefeses bie bamit beabfidhtigten Wirfungen ge=
fichert find. $Hatte dad aufgehobene Gefely Leben, fo befteht daffelbe fort, Hat
pag neue fein Leben ober nur Halbed, fo wirft e3 nid)t oder (man denfe an
bie wivthjdhaftlichen Neuerungen, mit denen ung die Mandjefterichule und bHie
Upoftel der ,Humanitit” bejchentt Hhoben) in itblem Sinne. Ob bie beantvagte
Neuerung anderdwo ofjne Nadjtheil, ja mit Rupen befteht, ift an fich von ge-
ringer Bedeutung und fann jogar gegen dag Gejes fprechen; demn ed madt
einen groBen Unterfdyied, ob eine Einvidhtung ba ober dort al gewohut ev-
tragen ober ob fie fiir ein Land vorgejdhlagen wirh, wo fitr die durd) fie ab-
guanbernden Beftimmungen ftarfe und gerehte Sympathicen Herrjhen. Oft
hovt man bie Anfidht dufern, baf Der Umidhlag der Bifentlichen Meinung ftets
fehr jchnell erfolge, bie BVilfer alfo wanbelfiichtig feien, aber, wie Held nach-
weift, ift bag Gegentheil der Fall. , Zwedmifige Gefepe binben und begrimden
fchuell fo viefe und fo madtige Jnteveffen, daf fie nod) lange Qebenstraft
haben, wenn fie fhon midtig von neweven Juteveffen Defdmpft werdben. (Marn
benfe an die Delbritc’jche Aera und die ihr vorausdgegangene Gefepgebiung anf
wivthjdaftligem Gebiete) Der grofte Fehler in der Gefepgebung, feit die
Welt fteht, war der, fidh wvon bder Reform iiberholen zu Yaffen und ihr eft
nadjgubinfen — ein Fehler, den nur die Faulheit odev bie Ueberjdhmwenglicheit
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be3 Meuerungdtriebes mitunter entjhuldigt. Haben aber die Bblfer oft Jahr-
hunbevte hindurd) ungwedmifig gewordene Gefepe ertragen, fo Bat ficher, ehe
endlic) der Umjdhlag wie ein Blif ziindete, ein langed Wetterleuchten ftatiges
funden, Wurde lingft Beanftanbdetesd ober gar BVerworfenes lange evtragern,
(3. B. bie Ciumifhung Rom’s in ftaatlice Augelegenpeiten, die Verfuche zu einer
Doppelherridhaft des Papites neben ben Fitrften), fo ertrigt man e3 endlich
nicdht mehr, wenn das beffeve Wringip einen entfdheidenden Lidjtftrahl auf bie
bisher dunfel gebliebene Stelle wirft. Man reibt fich die Augen wie geblendet
nad) fangem Sdylafe, und e with flar, daf ein lingft gehegted duntled Ge-
filpl ba3 Recht auf allgemeine Anerfenmung Habe. Daf der Menjd) nad)
folhem Grmwachen thitig eingreift und fidh nicht in ben fritheren Buftand
guriicfoerfegen laffen will, bas ift bie eigentliche vis vitalis alles SHovtichrittes.”
Das leivenfdjaftliche Stveben nad) fdneller Wendevung bdev Gefese ift
natiiclid), aber alg Erzeugnifp ber Meberzeugung, daf die im BVolfe herrjchend
gewordenen neuen BVediivfnifje und Gedanfen mit dem beftehenden Rechte nicht
im Ginflange ftehen und Befeitigung ober bdnderung beffelben echetjchern,
Juriftijch abrovm, 1lebrigens ift biefes leibenjhaftliche Streben nach Neform
feinegwegs eine ausjdhliepliche Cigenjchaft der Vilfer, foubern es Hat aud
Wonavcdhen exfitllt; denn ed dufert fich bei biefen tie bei Den Vilfern ftets,
Went, bad Vorhandenfein ded evwdbhnten Widerfprudhed swijchen dem neuen
Vebiirfniffe und dem vorhandenen Gefee angenommen, diefe ober jene that=
Jachlich die ftarferen find. \ '
Somit ift and) hier von ber formellen Redhtzdjtaatdidbee nihtd zu Hoffen:
bie Thatfadgen find eben ftavter ald das formelle Redht. ,Mbgen
fich bas,” o jhlieft Held feine Betvachtungen iiber diefen Gegenftand, ,bdie
Bilfer und ihve Reprdfentationen gefagt fein lafjen. Die Nionavdie hat ihre,
innere Bevedhtigung, ihre abioluten Ronfequengen, und zwar nidht blog im
Snteveffe ber Dynaftieen und Monarchen, jonbdern aud) in dem ber Vilfer.
Gejepe, welche in blinder Leidenjdhajt gegen biefe Berechtigung und ihre Kon-
fequengen burchgejest werden, und zwar jelbft dann, wenn niemand an bie
Bernidhtung der Monavchie oder bdie Aufldjung ded Staated dentt oder bHiefe
Wwill, werben die oben evwdlnte Kollifion feiner Beit nicht minder Herbeifiihren,
Wie Gefese, weldge in tiefer BVerblendung bdie Konfequenzen ber menjdylichen
Sreibeit ignoviven. Sentvum und Peripherie bedingen fich gegenfeitig. Gin
unfidjeres, jdhlechtgeordueted Benttum Dat ebenfowenig eine fideve und wohl-
georduete Peripherie wie eine mangelhafte Peripherie ein wohlfituirted Bentrnm.
Grofier Streit herrfcht iiber die Beantwortung der Frage, b ber Ridjter
bie Berfaffungsmafigleit der Gefese und BVerordbnungen 3u pritfen habe; man
geht dabei bald vou bem Redte des Nichters zu joldher Priifuna, bald von Der
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Unnahme aud, daf devfelbe u ihr verpflichtet fei. Jn der letsteren Auffafjung
exblict man gern eine Hohe Ronfequeny bes Redjtsftantdpringips wnd vereift
wohl aud) auf die bevithmten Rimpfe, die in Gngland zwifhen den Gerichten
und ben politijhen Gewalten ftattfanden, fowie auf bie Unabhingigfeit bes
nordanmerifanijden Rihters, der an fein Gefess gebunden ift, das ex fit ver=
fafjungswiovig Halt (der aber in Wirflichleit von der Herrjchenden Partei ab-
hangt) IMan empfindet dabei zunddjt ein gewiffes dottrindres Behagen, daf
man bie Rechtzftaatstheorie moglicdyft vollendet durdfithren fann, fodann aber
folgt man offen ober indgeheim dem Wunjde, in den Gevichten eine fiiv alle
Fdlle audveidhende Hilfe gegen jeben Verjuch einer Berfafjungsverlebung zu
gewinnen.  Diefe Auffafjung ift aber eine utopifhe. Mit der Verfaffungs-
mdfpigteit bev Ridter allein ift nicht duvchyufommen, die BVerwaltungsbehiroen
find nidht gu entbehren, aud) durc) dag Priifungsredht der Ridhter nicht pollftdndig
» 00hingig gu madjen, und man ift fih 6is Deute noch nicht fav davitber ge=
worben, baf bie Frage, weldje Erlafle der Staatdgewalt ein Beamter in einem
Tonjtitutionellen Staate gu vollziehen berechtigt und verpflichtet fei, gans anders
i Deantworten ift, wenn der Staat eine wahre Monarchie darftellt, ald wenn
er auf ber Theorie ber Gewaltentheilung beruht. :

Die GStreitfrage zerfillt eigentlich in wei Fragen: 1.) Hat der Ridter ju
unterjuchen, ob eine Povm, um deven BVollziehung e3 fidh Hanbelt, in vollieh-
barer Fovm verdffentlicht worben, ob bdiefe Publifation eht und ob fie in
feiner Hinficht formell faljdh) ift? 2.) Hat derfelbe zu priifen, ob die formell
echte Publifation aud) dem Gegenftanbde berfelben nach bdev beftehenden BVex-
fafjung entfpricht?

Die erfte Frage wird von Held unbedingt bejaht. ,Cine Norm,” fagt e,
»Yoelche weber vom Minifter untevzeihnet, nod), wo eine bejondere Vromul-
gationaformel fiir bie Berkiindigung der Gefepe vorgefdyviehen ift, mit bdicfer
verjehen erfdjeint, fann fein Beamter vollziehen. Thut ex e3 doch, jo Hanbdelt
ev pflichtwidrig. Natitelih Hat er fih auh davon zu iiberzeugen, dafi die
formell vidhtige Publitation edt ift, die Kontvafignatir alfo vom Minifter Hev
tiihrt, und bie Promulgationsformel dem wivklichen Buftandefommen Hed Ge-
fees entfpricht.”

S Betreff ber anbern Frage madt ed einen gvofen Unterjchicd, ob fie
in politijd) flarven obev getritbten Beiten praftijh wird, und ob bdie Natur bed
egenftandes, der auf bem Verordbnungs= oder dem Gefegebungswege novmivt
worden  ift, al8 Gegenftand ber Gefegebung Jweifeln unterliegt oder nicht.
Die Cinfidyt, baf ber Stant in Lagen fommien fann, wo die Ymwendung der
gewdhulichen Fonftitutionellen Gefegebungsformen unmiglich oder mur gum
Sdjaden bes Staated miglidh, ein Gefels aber dennod) ndthig wive, Hat dagu




gefithrt, bafy viele Verfaffungen die Regierungen berechtigen, in foldjen Fillen
Gegenftinde ber Gefepgebung fiic einige Beit giltig auf dem Verordnungsmwege
su novmiven. Died find bdie jogenannten verfafjungdmifigen Oftroyivungen,
bie proviforijden Gefee. Die Befugnif, fie zu erlaffen, ift ein ausdritciliches
Bugejtandbnif der Berfafjung, baf die orbentlichen Gefebgebungdformen in fri-
tfjchen Augenblicten ungurveichend find. Durd) die provijorifhen Gefese fucht
diefelbe manchen fonft unvermeidlichen formellen Lerlehungen iGrer eigernen
Beftimmungen uvoryutommen, Allein dies rettet den NRed)taftaat feinesmwegs.
Denn einmal mufy, wie Held ganz vidjtig geltend macht, die Befugnifp zum
Crlaf proviforifcer Gefete dem Souverdn unter allen Umftinben zuftehen,
weil er fonft ber Pflicht der Crhaltung bes Staates nidht nacyfommen fonnte;
jodaun aber geht bie vroviforijdhe Gefepgebung [dhon iiber bie Grenzen des
Rechtaftaates Hinaus, indem fie fi) nidht an bie etwa fitr fie gefhafferen
verfafjungdmagigen Sdhranfen ju Halten braucht, wenn bdie Umitdnde davon
abjujehen zwingen. ,E8 gibt im Qeben dHer Staaten Nothwendigleiten, welde
jeder vorauzgehenden gejeplichen Normivung footten, Die proviforijdhe Gefels-
gebung muf natitelich jehr verfchieden aufgefafit werden, je nachbem man feft-
gejhloffene, Harmonifd - organijche Stantzzuftinde ober bderen Gegentheil bov
fich fat. Jm lepteven Falle fann itberfaupt vom Red)tsftaat nidht bie JRede
fein, im ecfteven aber Handelt die Hegicrung, wenn fie bie beftefende Havmonie
nicht bigwillig su [Bfen trachtet, durd) bas proviforijje Gefes, gleichviel, ob
¢5 von der Berfaffung ausdritctlich fire guldfjig evflart worben ift, und ob bdie
dariiber gegebenen Berfaffungsbeftimmungen in dem fontreten Salle anwendbar
find oder nicht, alfo mit oper ohne bad formelle Reht, nach dem uralten
Grundiape, baf die Jioth fein Gebot fennt, wie ein dyavatterfefter, in fich felbjt
einiger, ftarfer Mann, fhnell und entfjieden nach den Anforderungen bes
Augenblictes. Daker iit aud) fitr den Gebraud) bdiefed Stantdnothrechtes
eniger die bIod broviforifde Geltung bes oftroyirten Gejepes als das Motiv
ud bie At feiner Unwendbung entfdheidend, Die Politif, nidht ber
Redtsftaat ift dDie Hauptjader

Wil man, daf der Nichter bdie Berpflichtung Habe, Publifationen, die
nidt in verfaffungdmifiger Form 3u ©tanbde gebradhte Noruten enthalten,
wicht anguwwender, und daf ex befugt fei, au entjdheideén, ob bdie Berfiigungen
nad) threm Gegenjtande verfaffungsmifig entftanden feien, o diberfieht man,
baf mit der Publifation einer entjdjieven nidht verfafjurtgdmafia gejchaffenen
Norm, jowwie mit dem Bweifel an ber Berfaffungdmafigeit derfelben die Grengen
es Rechtaftaates bereits itbexfritten find, und man fich im gweiten Falle auf
bem Gjebiete ber Politif befinbet, wo ein gewdhulidher Gerichtahof, ver aitfer-

Dalb bes Parteilebens fteht, die Frage nicht entfcheiden fann, wihrend ein
Grengboten IT. 1879. 12
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politijcher wieder nicht i den engen Rahmen bed Redhidftaates geht. ,Abex
auch im erften Falle” jagt Helb, ,wird feine Regierung unterlafjen, bie poli=
tijge Nothwendigfeit ald Grund fiir bie Verfaffungdverlefung angufithren, und
o wird die Frage auch Hier zu einer politijhen. Wan fpricht in foldhen
Fallen von Ujurpationen. TWahrend man bei bdiefen immer davon ausgeht,
baf biejenigen, mweldje im Staate bleiben twollen, fidh dem Wjurpator nad
vollendeter Gewaltthat zu unterwerfen haben, und baf bie ivieder eingefefste
legitime Dynaftie die Negierungdhandlungen ded Ufurpatord, joweit {ie nid)t
burd) die Rejtauration felbft aufgehoben twerden, anerfennen miiffe, verlangt
man von dem Ridhter und nur von ihm, nicht aud) von den iibrigen Staatd-
beamten, baf er diefe Verfiigungen unbebingt verwerfe. Man vergipt Hierbet,
bafy dic Stinbe die Wichter der Staat3verfafjung find, und baf aud) eine
Minifter-Berantwortlichfeit befteht. Hat aber ein Regievungserlaf die BVerfafjung
formell verlepst, fo Deweift dies, dafy Gefes und Verfaffung nidht ausdreichen,
pber dafy Die politijche Wirtfamfeit der Bolfdvertretung und bdie Kraft ber
Minifter-Verantwortlichieit gefchwdcht find. Wie fHnnte man dann etnem Stanbe,
per pom Bolfe und deffen Vertrvetern verlafjen und durd) bejonbdere Dienfteide
gebunden ift, wie founte man den vidhterlichen Veamten bann in Folge einer
Konfequens ded Redhtdftaated sumuthen, der Ujurpation allein u wideritehen!”
Die Biirgidhaft fitr die Unverlepbarteit der Vevfaffung bejteht nicht darin, daf
fie zur nmwendung in Kollifionen fomme, fondern darin, baf Kollifionen
itberhaupt nicht entjtehen, mit anbdeven Worten, bdie Organifation der Bolfs-
pertretung und der Wemter und deren gange Haltung foll Verfajjungdverlepungen
perhinbern. Sobald biefe einmal eimgetveten {ind, gibt ¢ Parteigegeniipe, und
biefe werben burd) Ridhterfpritche nicht befeitigt. So aber ift unfere Frage,
wenn man {ie aud dem Gebiete Doffvindrer BVehandlung tn bad bder realen
Crfcheinungen verfest, wiederum eine twefentlich politijche. Nicht der Rechtsftaat,
jonbern bie wafhre politijche Bilbung ded BVolfed und feiner Abgeordneten joivie
bie Der Beamten gemwilhren bie grifte Sidjerbheit.

Betrachten wir nun zum Schlufje mit Held noch bie Frage der Nidytig
feit und Anfehtbarfeit der Gefebe und namentlich der Verfajjungsgejepe im
Gangen und Cingelnen, fo ift e8 unzweifelhaft, dap ohne ben gefebgeberijden
Willen aud) fein Gejes denfbar ift. Alletn das veidht fiix abnorme, juriftijd)
nicht Beftimmbare Falle nicht ans. Wie ber Souverdn fid) gendthigt fehen fann,
bie verfaffungsmapige Form ber Gefehgebung burd) ein provijorijhes Gefe
i umgebhen, jo fann dad BVolf in gewiffen Fillen, 3. B., wenn fein Souverdn
entflohen oder in dauernde Gefangenichaft gerathen ift, gezwungen fein, ohne
ihn, ben verfaffungdmdfpigen eigentlichen Gefegeber, einftweilen Gefepe U
erfaffen. Was niibt 3 banm, wenn bdiefe fpdter von ber einen Seite filv
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nidytig, von der anbern fiir giltig ecfldrt werben? Unbd fann die Entjcheidung,
went fie fchlieflich erfolgt, eine vichterliche, mufy fie nicht vielmehr ftetd eine
politijche fein?

Cin Gefess ift null und nichtig, wenn ed in einer Form und mit einem
Snbalt exlaffen wird, burd) weldhe e3 nad) audbritclicher BVor{drift ded geltenden
Berfafjungsrechtes ungiltig ft. Der Bwed folher Vorfdriften ift, gewiffen
Grunbdbeftimmungen der Verfaffung den Charafter Hed unbebingt Unper-
anderlidjen gu geben. Alein audh) die Redhtéftaatdidee fann dem Fechte diefe
Cigenjdhaft nicht verleihen, Alles Reht ift verdnderbar, und jo fann Feine
reditliche Cinvidjtung blogd dadurd), daf ein Gefet jede Abdnberung derjelben:
nidtig nennt, unverdnberbar werden. Das Vediirfnif fehrt fich an jolde
Slaufeln nicht, und die formellen Grenzen bed Rechted find bei ernftlichem
Aufeinanberftofen derfelben mit der Macht ber Wmitinde entweder fchon zer=
{tiiet ober Doch bald gebrochen. Unfterblich ift nur die Jdee bes Rehtes,
nicht die fonfrete BVerwivilidhung deffelben, die vielmehr immer von
niewem an anberen Bebiivfniffen ftivbt, um dann mit diefen verfdhmolzen, in
hnen aufgehoben in anderer Geftalt und mit veicherem Gehalt wicher auf-
duleben,

Wad endlid) die Unfechtbarfeit der Gefebe betrifft, o [aft fih in ben
meiften Fallen nidht fejtftellen, ob unbd twie weit der Wille ded Gefegeberd
Dder Der mitwirfenben Faftoven ein durd) Gewalt, Furcht ober Jrrthum
Wwefentlich Deftimmter und in Folge deffen mangelhafter gewefen ift. ,Gemwalt
und Furdht vor moralifdher oder duferer Preffion find,” wie der wieberholt
angefithrte Staatdrechtdlehrer bemertt, ,begrifflich fehr verfchieven, obgleich fie
braftijch oft gar nidht unterfchieden werben fomnen. Der Jrrthum Ded Gejes-
geberd aber fann nid)t nad) privat- obder ftrafrecdhilichen Grundiipen itber die
Solgen bed Jvrthums behanbelt werben, Da bei jenem dag Jnterefie ded Staates
und nidht die pevionliche Meinung nur ald jolde entjdeiden muf. Sind aber
in Fillen, wo von Vergewaltigung, Furcht ober Jrrthum bded Gefepgebers
gefprodhen wich, tmmer auch) anormale Buftinbde gegeben, und Haben fich die
Rechtafhranten bereitd ald unwirtjam ober Do) ungenitgend erwiefen, fo ift
liberdies zu beachten, daf Deute bdadjenige rechtmifige Cinwirfung fein fann,
wag geftern vechtdmwidriger Bwang war, unb baf die Juriidnahme einer formell
giltig ertheilten Santtion in ber Regel fiix Krone, Staat und Volf mehr
Bebenfliches Haben wird ald dasd fluge Abwavten bes zu einer verfaffungs-
mifiigen Ubdnderung geeigneten Augenblidesd. Jmmer wird nidht fowohl dem
formeﬂen H{ed)t ald Der re[’f)ten %D[lttf Die eigentﬁcf)e (&nticf)eibung bletber,
die bann allerdings auch zu Gunften ded erfteren ausfallen famm.*

Nod) viele lieffe fich anfiihren, woraus Dhervorgehen wiivde, dak der
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Nechtsftaat, ben bie Juriften unter unfeven Abgeorbmeten gerwdhnlich meinen,
wenn fjie ben Ausdrucd gebrandjen, nidhtd ift alg bag Ergebnify einer einfeitigen
Auffaffung, nidyts als eine Utopie. Wir meinen aber, baf dad Gejagte hin-
veichen wird, ihn ald folche evfennen zu lafjen.

Das newe Haupfwerk Foward von Harfmann's.
Bon Rudolf Sepbdel.

pom Anfang war bdie That!” Diefe Abdnberung ded befaunten Gvan-
gelientexted, bei weldher Goethe's Fauft sulest ,auf einmal Rath fieht”, ift
mehrfach gum Motto der deutfchen Bhilojophie ber lesten Sahrzehnte gerworden.
Die Spfteme, weldhe auf Kant und Fichte folgten, alfo borzitglich) dad DHed
jugendlidien Schelling und die Lehren Hegel’s, waren Gyitenme einer fatalifti-
fchen Nothwendigleit gewefen, weldge bem Pringip der ,ThHat* diametral ent-
gegenftand. Die OGottheit, der Urgrund bHed Dafeind, war ibnen entweder
€ing mit der logifchen BVermunft, ausd deven formeller Gefepmafigteit fie Hen
gefammten Lebendprozef des Univerjums zu begreifen fuchten, ober e8 wurbe
wohl ein etwad voller und rvealer beftimmies Uriwefen an bie Spite gehoben,
ohne dod) in anbderer Weife ald durch inhaltleeve logijd) = metaplhyfifche Noth-
wenbigleit bad Weltbajein und feinen Jnhalt abzuleiten — bielmehr ableiten
s wollen. Denn eben biefeg Ableiten wollte niemals gelingen. ©3 mufite
eine Beit folgen, weldhe dem ,Ableiten” itberhaupt gram twurde, am liebften
aller Togijdjen ober metaphyfijdhen Nothwendigleit ben Ritcten fehrte, weniqftens
ihr allein nidyt mehr gutvaute, ber Atla3 des Univerfums zu fein. Sdyelling
Datte, in Die reiferen Mannesdjahre getreten, im Jahre 1809 bie Puppenjchale
feiner Jugendphilofophie gefprengt; mit der Parole ,Wollen ift Mefein” entflog
er ben ftavren Feffeln ber Nothwenbdigleit. Langfam veiften von diefem Momntente
an die ,Philofophieen der ThHat", und immer lauter erflang der Ruf nadh
einem Spjteme ber Freibeit, wihrend gleichseitiq die Syfteme der Nothwenbdige
feit nod) Jahrzehnte lang gepflegt, audgebilbet, verbreitet wurben und fich der
evejdajt freuten. Endlich, nachbem bdiefe Herrichaft durd) ThatjaGenforfdung
und Gedanfentritit in der bffentlichen Meinung fiir volig gebrochen gelten
fonnte, ba wire bie Beit gewefen, mit den Philojophieen der ThHat den fieg
reicdjen Eingug 31t feierm,
Daf fie es hiersu nicht brachten, lag an gar mancherlei Urfachen; zum
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