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Die Strafgemalt parlamentarifdier Derfammbhingen.

Der Gejegentiourf, bie Strafgewalt des Reih3tages itber feine Mitglieder
betreffend, ift abgelehnt worden, unbd infofern fonnte das Folgende verfpdtet
erjdjeinen. Jnbefs, man bejchaftigt fich ja mit dex Srage, 0b den fervorgetre-
tenen Uebelftinden mit einer Abdinderung der Gejdhaftdorbuung geftewert werben
mitfie, und jollte dad bejaht werben, fo wirh man gujeben, tie bad zu madjen
fet. Wa3 babei herausfommen wird, wifjen wix nidh)t zu ervathen. Vernuth-
li) nidht viel, und dann fonnten die mit Halbheiten nicht befeitigten Gefahren
bedingungslofer Redefreiheit und Deffentlichteit Beranlafjung werden, daf ber
unlingft begrabene Gefegentwurf wieder auflebte — vielleicht in anberer Ge-
ftalt unb vielleiht vor einem anberen Reichstage, in welchem die wohlbegriin-
bete Befitechtung vor Beirvung bes bfentlichen Rechtzberwuftieind bie weniger
gevedjtfertigte Schew vov Beeintradtigung des Einflufjes der Bolfsvertretung
auf bie Nation iiberwiegen fnnte,

JSmgwifdhen hat die Prejfe die Pflicht, unbeirrt purd) Deflamationen bie
Unfichten itber bie Sache nadh Moglichleit su flaven, und bies gefhieht wohl
am befjtenr, wenn wir uns bergegentvdrtigen, wie s mit ihr in anderen parla-
mentavtjchen Bexfammlungen gehalten worben ift und. nod) gehalten twird, wo-
mit ja feineswegd gefagt fein joll, baf wicr nadjahmen, jondern mux, baf wir
bem etmwaigen Guten, das wir dort finben, uns anpaffen follten, Jnfofern be-
gritfen wir eine Sdrift Dr. R, Sdhleiden’s: wDie Digceiplinar- und
Gtrafgewalt parlamentarifder Verfammlungen ither thre Mit-
glieber” (QBerlin, J. Springer), dic un3 in diefen Lagen juging, mit unge-
theilter Freude, gumal ba fie fajt gany objeftiv gebalten ift. Langjdhriger
Sammlung entfprungen, enthalt fie alles Wiffendwerthe und darunter fehr viel
Peued in Bezug auf unfern Gegenftand, und fo glanben wiv den Lejern b, B,
einen Dienft 3u ermweifen, wenn wic ihnen einen audfithrlichen Augzug baraus
mittheilen, vor allem aber fie ifuen jum Selbjtftudium empfehlen,

Sn England galt bie NRebefreiheit von jeber fite dag wid)tigfte  aller
parfomentorijhen Rechte. RKein Abgeordueter darf wegen Aenferungen, bie er
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im Parlamente gethan, auferhald deffelben sur’ Redjenichaft gezogen werben;
er ift fiir Diefelben nur bem Hauje, dem er angehort, vevantwortlich. Nur
wenn ein NRedbner felbft jeine dort gefprodjenen verlebenden Uuglafjungen ver=
pifentlicht, ift ex — wie bereitd in Nr, 6 b. BL, &, 210 hervorgehoben wurbe,
in Jolge der Fiftion, daff dad Parlament geheim verhandle — einer Klage:
por Den bitvgerlichen Gerichten andgefeht. Dem Dber - und dem Unterhauje
fteht dagegen tm Fal von Ordnungdwiorigfeiten eine weitgehende Difziplinar=
und Strafgemwalt iiber feine Mitglieber zu, und wdhrend diefelbe in jenem nmr
felten geitbt wird, da der BVorfipende hier ,nicdh)t Ridhter oder Wdchter ber
Orbnung ift”, wird die BVerlepung der zahlveichen Anftandgregeln besd Parla-
mented im Unterhaufe, wenn ein Mitglied fich daviiber bejchwert, tmnter vom
Syprecher geahndet; entweber burd) eine ,Ermalhnimg” ober, in ernfteven Fallen,
burd) Orbnungsruf mit Nennung ded Schuldigen, und wenn diefer dann fich
nicht entfchuldigt, daburch, daf dbad Haus ecinen Verweid zu befchliegen pflegt.
Qommt e3 zu Beleidigungen gegen Witglieder ded Haufed ober ungebithrlichen
Angriffen auf Chavafter und Verfahren ded Parlamented, jo muf der dbedhalb
sur Ordnung gerufene feine Worte zuritcnehmen und fid) entfdyulbigen. Weigert
ev fich beflen ober gibt er eine unbefriedigende Erildrung ab, o wird gewodhu-
lich Grtheilung eined Verweifed ober Haft beantragt. Der Betveffende fann
fich dann von feinem Plape aud vertheidigen, muB aber Hierauf vor der BVer-
handlung bed Falled abtveten, nm fpdter bor ben Schranfen bed Haufed vom
©yprecher dag Urtheil dejfelben zu vernehmen, wozu er bid vor etwa Hundert
Jahren miederfiicen mufte.

Baplreiche Fille beweifen, baf beide Hiujer ded englifdhen Parlamented
und ebenfjo die Courtd of Law and Equity befugt find, wegen Ungehorjams
gegen ihve Befehle, Verjtdfe gegen ihre NRegeln unbd Privilegienbrud) Abge-
ordnete mit Haft su beftrafen, von ber biefelben fich damm nicht, wie fonjt
iiblich, dburch) Biirgjchaft frei machen bdiicfen. Friiher wurde der BVerurtheilte
nad) dem Gefangniff von Nemwgate ober in den Tower gebracht, jeht aber gibt
man ihn gewdhnlich bem mit Der Polizet ded Haufes beauftragten Sergeant
at Avma. IMNit der Vertagung ded Parlamented erhilt ev fofort jeine Fretheit
wieber, oft aber {dhon, wenn die Entlafjung von einem Witgliede beantragt
Wwird, oder wenn ber Verhaftete evtllivt, ev beveue fein BVergehen. Faft in jeder
Geffton mwerden Ubgeordnete verhaftet, die bei einem Namendaufrufe fehlen
und dann ihre Ubwefenheit nicht geniigend zu entjuldigen im Stande {ind.
Bis 1866 erfannte bad Unterhougd und feitbem noch) wiederholt das Dberhaud
wegen Ordnungdwidrigleiten auf Geldftvafen. Anffallend ijt die Gelindigteit,
vaf im Unterhaufe BVerhohnung der Gejepe und Veleidigungen bed Souverind
unb ber foniglichen Familie nur mit einem Verweid ober Haft geviigt werben;




benn daffelbe faun Hihere Strafe verhingen: 8 barf die Betreffenden aus
jeiner Meitte ausftofen, womit frither Entyiehung der TdhIbarkeit verbunbden
war. Jebt ift diefes exorbitante Recht des Parlamented, dasd im Oberfaufe
niemal8 itblih) war, foweit 8 {ich um Aberfennung der Befugnif, fich wieder
wihlen zu laffen hanbelt, befeitigt, und bdie Yusftofung bleibt in ber Regel
fitv folche Vergehen vorbehalten, welche Mitglieder unfihig maden, einen Sib
im Parlamente eingunehmen und, fald fie ftraflod blieben, dad Anfehen bes
Parlamentes untevgraben ivitrben. Man ftie Mitglicder 3. B. wegen Be-
theiligung an offenem Aufrubr, wegen Faljchung, Meineid, Betvirg, Veruntren-
ung bffentlicher Gelder, wegen Beftechlicheit, wegen unehrenhoften Betragens,
wegen. Schmébidhriften und anderer BVergehungen gegen dad Haud felbft aus.
S Begug auf legtere verfuhr man in der fiingften Beit fehr mild. 1838
wurde Daniel O'Connell, al3 er einige feiner Kollegen in bffentlicher Rebde des
Deeineidd gesiehen, nur ein BVerweis evtheilt. 1875 fagte Plimfoll in gerechter
Cntritftung iitber dag gewiffenlofe Benehmen von Schiffsrhedern, die als feine
Sollegen im Unterhaufe fafien, ex wolle piefe ,Sdhurfen” entlarven, und ald
ber Sprecher ihn aufforberte, died guviifiunehmen, weigerte er fich, worauf
aber nicht Ausftofung, jondern mur ein Bevweis beantvagt wurdbe. Die wieher-
holt nabe an Hodjvervath ftreifenden Redben, weldhe mehrece von den joge=
nannten Honevulerd nod) im vovigen Jahre im Unterhaufe Hielten, fithrten
nicht 3u deren Entfermung ausd dem Parlamente.

Wie die feit 1845 {iblich gewordene Deffentlichteit ber Sibungen desd Pav-
lamented niemald gefeplich amevfannt worben ift, und mwie e8 jebem Pitgliede
jeber Beit freifteht, durd) die Bemerfung, er erblicfe Frembde auf der Galerie,
bie Wegtveijung ber Subhbrer zu veranlaffert, fo ift auch bie LVerdifentlihgung
per BVerhandlungen durd) die Preffe, die einft als Brivilegienbrud) jharf ver-
folgt yourde, feit 1771 zwav geftattet, aber nur burdy filljdyweigende Buftim-
mung ded Pavlamented. Daffelbe ift villig befugt, der Prefje mit ben alten
Gefepen Stilljdweigen aufuerlegen, wenn bei den BVerhandlungen ungebiihe-
liche AeuBevungen fallen, inbef twitrde dies, wie Schleiben meint, nur durd
einen. firmlichen Bejdhluf ded Haufes anjuordren fein, und bdiefer witrbe im
Beitalter der Schnellpreffer und Telegraphen febedmal ju fpdt fommen.

Strenge Gefese aljo und milbe Handhabung ijt Hier, wie in allen biefen
Dingen, bdie Regel ded englifen Parlamentes, dasd vorliufig freilich feine
fozialiftifchen Revolutiondre in feiner Mitte fieht.

Jm Rongref der BVeveinigten Staaten gibt e8 nur wenige pofitive
Regeln fiir deffen Strafgewalt itber feine Mitglieder. Die Berfafjung befagt:
neded aug fann feine Gefdhdftsordnung felbft feftftellen, feine Mitglieder
wegen ordnungdwidrigen Benehmens beftrafen, audy mit Juftimmung von jwei




Drittheilen ein Mitglied ausftoBen.” Nie aber ift in autoritativer Weife ent-
fdhieben twotben, twad unter ,ordnungdmwidrigem Benehmen” 3u verftehen ift,
unb wad fitr andbere Strafen aufer der Ausftopung gulaffig find. Gang allge-
mein wird in den Gejdhdaftdordnungen der beiden parlamentarijhen Kbrper-
{chaften, Senat= und Reprafentantenhaus, gefagt, baf der Vorfiende ein Mit-
glied, weldjed buvd) Worte oder jonftwie die Negeln ded Haufed itbertritt, jur
Orbnung rufen foll, und daf jeded andere Mitglied died barf. Verweife und
Berurtheilungen zur Abbitte fdheinen nicht vorjufommen. Mit Haft beftraft
mie bad Reprdfentantenhoud die, weldhe bet einem Namensaufrufe fehlen und
fid) fpiter nicht deswegen entjdhulbigen fonnen. LWieberholt fam ed vor, baf
Reprdajentanten in gedbiter Weife wortlich und thatlich einander beleidigten,
ofne dap etwad Andered ald ein gewdhnlicher Orbnungdruf erfolgte, freilich
hat der KRongrep in der ffentlichen Meinung nicht viel an Ahtung zu ver-
lieren. Dad Redht zur Augftofung eined Mitgliedesd ift unbefchranft, und
wilhrend ded Bitrgerfrieged famen Fille, o von diefem Redhte gegen vebellifche
und illoyale Senatoven Gebraud) gemacht wurbe, ziemlid) oft vor. Ule
Sipungen bed Kongreffed find bifentlich, nur die nidht, wo ber Senat foge-
nannte egefutive Gejhafte verhandelt, aber die usjdhliefung der Oeffentlic-
feit fann jeberzeit bejchloffen, ja vom Spredher allein angeordbnet werben. Die
bffentlichen Berhanbdlungen beider Haujer werden in offisiellen ftenographifhen
Berichten vollftindig publizict.

Sn Franfreich gilt nad) Schleiben jept wabhridheinli) mwieder bdie Ge-
jdhyiaftsorbnung vom 6. April 1849 und nidt bie durch faiferliched Defret vom
2. Februar 1867 ecingefithrte, die big3 auf eine einzige Beftimmung viel milber
war. Jn jener find die zuldjfigen Difsiplinaritrafen folgende: Ruf ur Ord-
nung, derfelbe mit Cintragung in’s Protofoll, Verweis, derfelbe mit eitweiliger
Augjdliefung vom Orte dber Sibungen. Der einfache Ruf sur Ordnung er-
folgt bet jeder Werlepung der Gejchdft8ordiung, ber verfchirfte, wenn der be-
treffende Abgeordnete tnnerhalb von breiBig Tagen zwei Mal zur Ordming
gerufen worden ift. Dev Werweid wird gegen jebed Mitglied audgefproden,
weldjed nach einem verfdhirften Ordbnungdrufe nicht zu feiner Vflicht zuriictge-
fehrt ift, ferner gegen folche, bie innerfhalb von dreifiig Tagen wiederholt haben
s Ordrung gecufen werben miifjen, gegen foldge, die in der BVerfammlung
bas Signal zu einer tumultuarijhen Szene ober zu mehriadher Enthaltung
bon der Theilnahme an ben gefepgeberifchen rbeiten gegeben Haben, enblich
gegen febenr Abgeordumeter, ber gegen einen ober mehrere feiner Rollegen Be-
leibigungen, Herausdforberungen ober Drohungen audgeftofen hat. Bertveis
mit gettwetligem Audfchluf ift auf  Wiberftand gegen ben einfachen BVermweid
gefebt, ferrer anf Aufreizung sur Gewaltthatigheit und zum Biivgerfriege, end-




lich auf jehwere Beleidiging (outrages) gegen bie Verfammlung, einen Theil
berfelben oder den Borfienden. Der Audgefchloffene hat die Kammer fofort
s verlaffen und barf in ben brei folgenden Sipungen nidht wieder erfdheinen,
wibrigenfall3 ev verhaftet und brei Zage in Haft gehalten werden joll. Beide
Arten des Vevweijes mwerben auf Borjdhlag bed Haufed notict und im Proto-
toll vermerft. it Geiden ift Verlujt ber Yilfte der Tagegelder Hed Abgeorp-
neten wihrend eines Monatd und Anjhlag Hes Berweifes in allen Gemeinden,
Wo bderfelbe getwdhlt worden, auf feine Roften verbunbden. Der Reprifentant,
gegen ben eine foldje ©trafe beantvagt ift, Hat bas Redht, gehirt zu werben
ober einen Rollegen fitr fich fprechen su laffen. Die Verhandlungen der RNational-
bevfammbumg find Bffentlich, wenn mid)t fiinf Mitglieder eine geheime Situng
berlangen.

Snbem iviv bitten, da3, was unfere Sdrift ither Belgien und dag Ver-
fabren ber Deutfchern Parlamente von 1848 iz 1850 mittheilt, in ihr felbft
Hadjzulefer®), entnehmen wiv ihr mir nodh einige Jotizen itber bie hievher ge-
borigen Ginvidhtungen der Lanbtage in den deutfen Gingelftaaten, wobei wir
dert preufifhen und die einiger fleineven Linbder aufer Betradt lafjen.

S Bayern herrfdten in der erften Hilfte unfered Jahrhundertd fehr
ftrenge Beftimmungen. Dad Ebift itber die Gefdyaftaorbmung fitr die Rammer
ber YUbgeordneten vom Jahre 1825 fagt 1. a.: ,Sollten Sie (bie Abgeordneten)
fich perjouliche Ausfille gegen den Regenterr, die tonigliche Familie ober bie
eingelnen Mitglicder ber Kammer exlarben, ober Antrdge gegen die allgemeine
Staatsverfafiung i ftellen unternehnien und ungeadhtet dev von bHem Prifi-
benten gemadhten Crinnevung Dhiermit fortfahren, o ijt derfelbe berechtigt und
Verpflichtet, die Sibung fitr diefen Tag auf der Stelle au fchliefern und in der
folgenben Sifung itber die Beftvafung besd fehlenben Mitgliedes der Kammer
borzutvagen, welde entjheiben wird, ob bafjelbe zum blofen Wiberruf ober
dum geitlichen ober ganglichen Ausjhluf aus der Rammer 31 verurtheilen fei,
Diernady foll der Vriifivent indbefondere auch beleidigenbe Ausfille gegen die
tigene Regierung und Regiermngsbehirden, gegen frembde NRegierungen, gegen
dent Deuthen Bunb, gegen bie Stinbdeverfammhung ober gegen eine eingelne
Rammer verfelben niemald dulden, fonbern mit Berweijung ur Orbnung und
tad) Bejdjaffenfeit ber Sadhe mit Unterfagung der ferneren Wortfithrung un-
berweilt und ernjtlich einjdjreiten.”  Diefer Paragraph der Gejd)iaftsordbnung
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*) Die Berfaffung besd Deutjchen Reidhes vont 28. Mirg 1849 enthielt bie Beftimmung,
Dafy febes Haud befugt fein folle, Mitglieder wegen untiirbigen BVerhaltens im Haufe nadh
Mafgabe der Gefddftsovdbnung zu beftrafen unbd duferjten Falles ouszujdliefen. Bur
Ausjlickung jollfen givei Driltheile der Stimmen evforberlich fein.




ift exft 1851 befeitigt worben, Ausidhliefungen von Mitgliebern auf beftimmte
Beit aber waven biz 1872 geftattet.

Die jadhfijde Verfaffingsurfunde von 1831 enthalt genau biefelbe Be-
ftimmung wie bie foeben mit nfithrungdzeichen mitgetheilte, dann aber nod
Folgended: ,Wenn bie geritgte Weuferung ein befonbered Verbrechen oder eine
perfinliche Beleidigung in fid) begreift, jo fann bad fragliche Mitglied ber
Ramumer, ed mag nun deffen Ausjchliefung erfolgt fein oder nicht, dbedhalb nod
vor feinem orbentlichen Nidhter belangt werdenm. Berlangt e Dder Ausge-
fchloffene, fo ift bie Entjheibung, ob derjelbe bet einer fiinjtigen Stinbdever-
fammbung wieder wahlbar fein folle, an ben Staatdgeridhtd3hof zu verweifen,
fouft ift derfelbe nicht wieber wdhlbar.” Diefe BVejtimmungen find erft 1874
aufer Krajt gefet worden.

Sn Wiivttemberg befteht ein Staatdgerichtahof, der itber Unternehmungen,
welche auf den Wmftury der BVerfafjung gervichtet find, unbd itber Berlepung
eingelner Puntte derfelben exfennt, und vor dem bdie Regierung eingelne Mit-
glieber der Stinde anflagen fann, Nach § 203 ded Verfaffungdgefetesd ex-
ftrect fich ,bie Strafbefugnifs diefed Gerichidhofed nur auf Verweife und
®elbftrafent, auf Susdpenfion ober Entfernung vom Amte und anf zeitliche ober
inmermwafrende Ausfdhliefung von der Lanbdjtandsjdhaft”. Jjt aber von thm
auf bie hodjjte in feiner Kompeteny liegende &trafe erfannt, ohne bdaf eine
weiteve augdritctlich audgefdhloffen ift, jo bleibt dem ordentlichen Gerichtern
vorbebalten, ,gegen den Vevurtheilten ein weitered Verfahren vonr Amtswegen
eintreten zu laffen”.

Am nichften fteht endlich dem zu Anfange ermwdbhnten Gefehentronrf fitr
ben Reihstag die braunjdhweigifde Gefdhaftdorbnung von 1871 mit fol-
genben Beftimmungen: ,Abgeorduete, weldhe gegen die Vordhrift der Gefd)dfts-
prbmmg verftofen oder in ihven Weuferungen bie Wiivde bed Deutichen Reiches,
per Mitglicder ded Bunbesrathes, ded Reichstaged oder befreunbdeter FRegenten
oder Regierungen angreifen, werben bom Prdfidenten zur Ordnung gerufer
Wit die vom Priftdenten geriigte Ordnungdmwibrigheit fortgejeht, ober geht
biefelbe it Wiberfeslichleit gegen bdie Anordnungen desd Prdfibenten iiber, o
fann bie Verjammlung auf Antrag bed lepteven den Sdyuldigen jofort ent
ferten und nach vorgangiger fommifjarifher Bequtachtung durch einen in der
nichjten Sibung 3u faffenden Bejchluf duvd) Verweid oder Augfdliefung vou
pen Werhandlungen ftrafen. Gin gleihes Verfahren tritt auf den gehorig
unterftitbten Yntrag eined eingelnen Abgeordneter ein, wenn ein Mitglied fo
arge BerftdBe gegen die Gefdhiftaordnung begeht ober die Rebefreiheit in foldher
Weife mifsbraucht, daf die Bermeifing zur Ordmung duvd) den BVréfibenten
pber beffen Riige nicht fitv ausreichend gebalten twird. Sollte aber der Fall



einfretert, dafy ent Ubgeorbmeter 1.) die bem Lanbdesfitrftent ober beffen fiivft:
lichem Haufe fduldbige Ehrevbietung wverlepte, 2.) Antvige auf Umftury der
Berfafjung madjte oder 3.) bie Grenzen dev freien Meinungsduferung auf eine
die Mube bed Lanbded ober bded gefammien Deutfdhland gefihrdende Weije
libexjdyritte, jo ijt der Prafident verpflichtet, die Vevfammlung 3u fhliefen oder
auf eine beftimmte Beit zu entlaffen und in bder nddften Sibung iiber den
Borgang Vortrag ju madjen. Die BVerjammlung Hat jobann iiber die Aus-
jdhliepung bes fduldigen Mitglicded auf beftimmte Seit ober auf imuer Be-
1hluf zu faffen.”

Wie man fieht, war aljo der Gefepentiwourf, den fie vor vier Wochen mit
jo viel Eniviiftung von fid) wiefen, durdjansd nihts Unerhrtes,

Treitfdife’'s Dentldie Gefdiidite.

eit langer Beit ift bei und feinem Budje mit o gefpannter, ungedulbiger
Crwartung entgegengefehen worden, wie der alg eine Abtheiling der , Staaten-
gefhichte der neueften Beit" angefitnbigten | Neueften Gefdhichte Deutjchland’s”
bon Treitfdhfe — um bed Gegenjtanded nidht minder ald um ded Berfajjers
willen. It e8 doch bad erfte Mal, dbaf der vielgefeierte und wiel angefeindete
bolitijhe Sdriftiteller und Publizift ald Gefchichtsfchreiber vor basd beutiche
Bolf tritt, nicht wie anbdere mit einer Grjtlingsarbeit, der mam gern die
Sdwaden fugendlidher Unerfahrenbeit su gute Hilt, jondern mit der voll aus-
geveiften Frudht vieljdhriger Geiftesthatigleit. Und wasd von Jeit zu Seit die
nPreufifden Jahrbiiher” ald Studien zu dem Hauptwerfe odber ald Proben
davaus mittheilten, 3. B. bie Auffite iiber ben Wiener Rongref unbd itber die
Griinbung bed Jollvereind, war nuv geeignet, die Srivartung auf dag Gange
3u fteigern.

I gewiffem Sinne wird diefe durd) den vorliegenben erften Band Des-
felben ) getdujdht; ftatt ndmlich dem urfpriinglichen Plane gemdf mit dem
Safre 1815, mit dem Wiener Kongre zu beginmnen, jdhlieht derjelbe mit diefem
Beitpuntte. Denn der Verfaffer evfannte, wie er in dem an Max Duncler ge-
tichteten Vorworte ausfpricht, bald, ,daf ein nicht ausjhlieplich fitr Gelehrte

—_—

M Deutidhe Gejdhichte im Reungehnten JFahrhunbert von Peinvid) von
Treitjdhte. Crfter Theil. Leipgig, Hivgel, 1879,
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