Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

Der Staatsrat.

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



Der Staatsrat.

L .n) citbem ber Reichstanler cine neue Wirtjchaftdpolitif in Angriff
oy (-, genommen Hat, und dem deutjchen Bolfe, joweit ed fich nicht durd)

A || Barteileidenjhaft und Pavteiumirice blenden Ldft, badburd einiger=
{ mafen die Augen daviiber gedffnet worden findb, dap politijche
bk Fragen nur durc) ihre Verbindbung mit den wivtjchajtlichen Be-
ditrfniffen wahre Vebeutung im Staatd- und BVolfsleben Habenr, wird man
pag Auftauchen bder Staatdratdfrage nicht blof ald eine afademifche Unter-
Haltung fiix den Ansbau einer Verfajjungdjchablone zu betracdyten haben. Fiix
bic (iberale Bourgevifie freilich, die bei dem Morgenfaffee einer fleinen Anvegung
und eined Reizes bebarf, find Berfafjungsdfragen nichtd anbdred als newe Streit-
puntte ur Ausdtragung fonijtitutioneller Gweifel, und bdie Frage ded Staatsratd
bat fich dabher nur vou diefem Gefichtspuntte aud einer mebhr ober minder faljchen
Cuivterung in der liberalen Tagespreffe su crfreuen gehabt. [Jn unfjrer jdhnell-
[ebigen Beit verjhmwindet ein Gedante ebenjo jdhnell, wie er aufgetaucht ijt. Dex
grifeve Teil bes BVolfed ift nicht in der Lage, ober wenn ev e3 ift, jo gicbt
er fich nicht die Mithe, Fragen ded Staatdrechtd nibher zu treten, der Duell
feines Wiffens ift die Beitung; foweit ihn diefe belehut, reicht feine Kenntnis,
unbd fie hort auf, wenn dad Blatt jdhweigt. Wiv glauben aber, daf bdie Frage
bes Staatdrats nicht blof in die Hffentliche Meinung Hineingejchlenbdert worden
ift, um icber aud derelben, wie ein Meteor am Himmel, u verjhiwinden. Sie
bevdient e, dafy fic cingehenbder cvdrtert und gepuiift werde. Demn es handelt
fich Dierbei nicht blof wm einen newen ®rad in der Beamtenhicvavdhie, um die
Crfindung einer newen Titulatur fiiv die Staatdhandbiidher, fondern um eine

Cinvichtung, die dbem Staatdganzen zu dienen bejtimmt ijt.
rengboten II. 1888, 41
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Die Ginvichtung ift nicht neu; in eingelnen, felbjt deutichen Gtaaten, bilbet
fie nodh) jept einen Teil ded ftaatlichen Kirpers, in andernt ift fie mur in Ber=
geffenbeit geraten, und ihre Wiederbelebung ijt felbftverftandlich von einer Unter-
fuchung davitber abbingig, ob fie auch niiplich fei. Dies zu ermitteln bedarf
¢8 aber micht nur einer theoretifchen Abwdgung der Griinde, weldhe dafiir unb
pawider fprechen, bielmehr erfcheint e8 angemeffen, eine Lehre aus bev Berwivk-
ficung u fchdpfen, die der Staatdvat bei den eingelnen Bilfern im Laufe der
Beiterr gefunden fHat. Aus diefer vergleichenden Nechtzanatomie wird fich) dann
am beften evgeben, ob cine folche Ginvichtung fitr unfer neued Berfafjungaleben
pafit, ober welchen Ausbildungen fie unteviworfen werden mufy, um fid) in dasd-
felbe eingufitgen.

Der Staatdrat iit eine Schopfung des Mittelalters. Das Altevtum Hat
und feine Spur von dem Beftehen eined Staatdratd gelaffen. Der Syamilien=
rat, toie er im alten PRom Dbei den wichtigen Entjcheibungen dem Familienober=
Haupte zur Seite ftand, fand zwar auch eine ftaatdvechtliche Nacdhahnumg tm
Genat, allein diefer bildete -fich Doch bald su einem fjelbitindigen Faftor ber
Staatdgewalt ous, jodaf er dem Staatdoberhaupte nicht foohl zur Seite ald
gegenitber trat. Dasfelbe galt auch von ben germanijchen Bolfsverfammiungen,
ben echten Dingen, den fpétern Mrg- und Maifeldern, auj weldjen bie Konige
bie widtigiten Angelegenheiten ded Reiches mit ihren weltlichen unbd geiftlichen
@rofien und dem gefamten Volfe zu bevaten pflegten. Aus bdiejen Beratungen
faben fich weiterhin die Reichsftinde und nach threm Meufter in den Tervitovien
bie Qamditdnde gebildet. Die RKeime ju einem Staatdvat lagen allerdings in
biefent Verfammlungen, in welchen jelbjtverftandlich bie Grofen ded Reiched ein
bergemwicht Hatten und auch guerft um ihre Meinung befragt wurben, ehe die
Befchlitfje des Kimigs an die grofse BVerfammbhung su deven Billigung gelangten.
Aber diefe Keime perfitmmerten in Deuthland an der Jerfplitterung der Reichs-
hobheit durch die Ubergriffe der Lanbdesfivten, denn biefe traten al8 Natgeber
der Qrone nicht in even Jntereffe, fondern zur Wahrnehmung dev eignen Rechte
auf. Spuven evhielten fich Hichftens nod) in den faijerlichen Gerichten am Hof-
lager, aus denen fich jpiter dem Reichatammergericht sur Seite ein Reichshof-
rat entwidelte, dem nicht mur Rechtajtreitigleiten, jondern aud) BVerwaltungsatte
ped Raifers jur Begutachtung und Bearbeitung ibevwicien wurden.  Allein
biefe oberfte Juftiz: und Bevwaltungsbehdrde (ift i) eher mit einent modernen
Minifterium al8 mit einem Staatdrat vergleichen.

Az pad Vaterland ded Staatdratd famn man ebenjogut England wie
Syanfreich betvachten. In England erfcheint jdhon unter Eduard L. (1272—1307)
ein fefter Staatdrat (the continual council), welder aud den hichiten militdrifchen,
geiftlichen und tweltlichen Beamten bejtand und m Laufe ber Feit den nod)
Beut bejtehenden Namen (privy council) annafhm afd der Mittelpuntt ber Staats-
vegierung. Gt bildete Den Stamm ded guoffen Ratd, su weldhem der RKinig
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nidht blof noch andre Beamte und Pralaten, wie wiv Heute jagen wiirden, ,aus
allexhochijtem Bertramen” bevief, jondern auch Abgeordnete dev Grafjdhaften
(communitates, commons) zuzog. Aus dicjem groffen Rat entwidelte fich) das
Parlament, o jeboch, dap der Staatdvegierung desd Kinigd in diefem (rex in
parliamento) immer nod) ber Rbnig im Staatdvat (rex in coneilio, king in
council) zur Seite blich. Jn biejer Wechjelwivfung, zundchit ohne jedbe fejte
Abgrengung beider Korperichaften, wurden bdie NRegierungdgefchifte bded gropen
Snjelreiches Jahrhunderte lang geleitet und die Grundlage fiir Sejebgebung und
Vevwaltung ded Heutigen Englands gelegt. Die Kimpfe der Barone und iibrigern
Stindbe um die Freiheiten der magna charta, die bynafjtijhen Thronftreitigleiten
und Bitvgertriege liefen dad libergewicht in dev gejamten Staatdleitung bHald
in die eine, bald in Die anbre Kvrperidhaft fallen und bie 1bermacht des Abdels,
tie fie fich namentlich in ber Audbilbung ded Oberhaujes jeigte, drdngte i
jener untufigen Seit den king in council immermebr zuci. Crft al8 mit
Heineich VIL die Macht der Lords gebrochen tar, tritt dad privy council
als oberjter Staatdtorper wieber mehr Hervor; ev wird icder ber Mittelpuntt
ber Gtaatdregicrung, zu weldher allein der Wille des RKnigd berief (the will
of the king is the sole constituent of a privy councillor). Unter bdiefem Konig
war aber gleichzeitig die frithere finigliche im Laufe dev Jeit verloven gegangene
Gervichtsbarfeit erneuert und fiiv gewijje jdhwere Staatdverbrechen dem Staatdrat
in einer beftimmten Abteilung deffelben iibertragen worben, die unter den Stuartd
als , Sternfonmmer” ein beviichtigted Andenfen zuriickgelaffen hat. Unter den
Tubors dagegen Hat der Staatdrat in wiirdiger und fefter Weife die Gejdjdfte
ded Reichs geleitet, und feinen politijchen Hohepuntt hat ev unter bev Regierung
der Ronigin Clijabeth evveicht. ,Fiiv die inneve Landesvermwaltung, fagt der
quifite Renuer der englifchen BVerfajfungsgefdhichte auf dem Kontinent,*) ift e3
bie Normalseit ded king in council und iweifer Gefefe. An vielen Ddiejer
Oefee, deven intellebtuelle Urheberichait in den Staatsménnern Clijabeths lag,
baben zweihundert Sahre fpdtever Gefebgebung nichts zu befjern gewupt.” Das
LWefen des privy council lag in der follegialen Behandlung der Staatdgejchdite
burdy eine Reibe hochfter, in allen BVerwaltungsangelegenheiten erfahrencr Staats
mimer, welde dem Tretben bed Parlamentd fern ftanden. Sie waven eine
michtige Stite Ded Kinigtums und wegen ihrer ECrprobtheit und ihrer Stellung
auch cine Gavantic dev Volfsredhte, deven Cnticheidung im Streitfalle ihuen
oblag. Bon einem fogenannten Minifterium im heutigen Sinne oder von allein
hevejchenden Departementchefs wav feine Rede.  Crft unter den Stuarts trat
eine Gntartung und cine Befeitigung ein, eine Entartung, infofern die Stern=
fammer zu einem Audnafmegerichthof tourde, welde nicht mehr nad) ejes

%) ®ueift in jeinem neucjten Werke , Cuglifehe Bexfafjungsgeidichte,” 1882, 85 31, 32:
87, 48. Bal. aud feine ,,Gejchichte 1und hentige Geftalt der Englijden Sommunalverfafjung.’
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und Recht, fondern nach Willkiir und Leidenfchaft Unteil fprach, eine Befeitigung,
injofern der Konig ftatt dev fovmalen Buzichung ded NRatd fich mit einigen
vertvauten Freunben befprach), denen bdie Regierung oblag (Rabinet, Kabal-
minifterium.) Bu der allgemeinen Miwirtichaft trat noch bdie Beftechlichfeit des
Parlamentd unter Karl II. (pensionary parliament) und eine gemwiffe Wechjel-
wivfung De3 regievenden RKabinets zu dem Pavteien. So war bag eigentliche
privy council aufge(tft; feine fritheren vichterlichen Funttionen waven auf bdie
grofien Reichsgerichte (kings bench 2¢.), feine BVevwaltungsthtigleit auf bie
aeitige Regierung Sv. Majeftat” itbergegangen. Wikrend fic) in dem Staatsrat
Marner aller Parteien begegnet Hatten, war fortan der Konig auf den NRat
ber Parteiminifter angemwiefen. Wilhelm IIL. Hatte sum leften male dem privy
council in feiner edbleven Geftaltung prafidivt, nominell blieb bdiefer zwav be-
{tehert, aber man iiberseugte fich in Der Praxid, daff die meuen Gefehe und
jonftigen Mafregeln nur von einer in fich gefchloffencn NRegievung an bdad
Parlament gebracht und dort vertveten werden fonnten. Seither ift zivar dad
privy council nod) immer der Sip ber Stantdregierung, aber thatjdchlich be-
fteht e nur in einem Bufommentritt der Minifter; dad Schwergewidht allex
Mapregeln liegt im Parlament. Fitr dad council find nur nod) wenige Puntte
sur Cntjdheidung iibrig geblieben, bejonders in Kolontalangelegenbeiten; im all-
gemetnen ift e8 mur eine Seremonialfibung ded Miniftervats jur formellen Be-
ratung und Publifation jolcher Anordmungen, die verfafjungdmipig vom king
in council zu erfolgen fHaben. Died Bhindert freilih nicht, dap nod) aufer den
Miniftern andre Mitglicder des privy council (jebt {ind ed etwva 200) ernannt
werben, allein mit diefer Crnennung ijt eine wirkliche %unftinn im Staatdrate
nicht berbunben.

©o finden wir hier die ecigentitmliche Crjcheinung, baﬁ ber Staatdrat
durd) ein Bujommenivicten von Kbnig und Parlament zu Grunde ging, nidht
jebodh zum RNupen e Kinigtums ald vielmehr jum Siege der BVolfBbertretung.
Dad Parlament meleIt infolgedeffen dag uﬁemf.tmt[)t nicht nur in der Gejes-
gebung, jondern auch) in der Verwaltung und in der Leitung der audwdrtigen
Politit, und wad dem Konig noch iibrig geblicben ift, liegt dem Kabinet als
einemt blofien Ausjchuf ded Parlamentd ob.

Gin gany entgegenaejepted Bild bietet die Cntwidlung bded Staatdratd in
Franfreich. Hier lehnte fich der Staatdrat in feiner CEntftehung an die Ans-
{ibung dex foniglichen Gerichtabarteit an, welche unter Philipp Auguit und Lubivig
pem Heiligen new belebt wurde. Jn Franfreid) waven nicht minder wie in
Deutjhland nach dem Berfall der grofen Monarchie Kavld bes Guofien bdie
Holeitdredite bed Staates in Den Befth der Privaten gelangt, aber glitctlicher
af8 bei ung vermodhte dad Konigtum feit Ludwig XL bdie entriffenen Redte
wieder zuriicfzuerobern und in fich eine Fiille von Gewalten zu evvingen, Fu
beren jachgemiifer Behandlung dev Kimig bes Rates tiichtiger Micinner bedurfte.



Der Staatsrat. 325

< Der Staatdrat ift ed gewefen, ber dad Rbnigtum in dem Kampfe mit den ftdn-
dijchen Rechten einer duvd) Befits erviffenen Gefelljchaft fieqen liek. Die eigent=
lihe Gerichtabarfeit ging bon dem Kdnig auf die Parlamente iiber, die gange
iibrige Verwaltung aber blieh in den Hinden ded Staatdratd veveinigh. Unter
Heinrich IV. exhielt der conseil du roi einc befondbre Organifation; ev jerfiel
in mebhreve Abteilungen und Hhatte die Aufgabe, in allen ftreitigen BVerwaltungsd-
angelegenbeiten die lehte Cntjcheidung zu fdllen, ald Rat der Regierung die Ge-
febe borzubereiten und zu bevaten, die Steuern feftzufeen und bdie Art ihrer
Berteilung zu bejtimmen, jowie die allgemeinen Anordnungen fiir alle Jweige der
Staatsverwaltung ju exlajfen. Die Minifter waven nur leitende Departementsd=
thef3, bie nur al3d Ausfithrungdorgane des Staat3vatd ohne eine felbjtindige Leitung
der Politif vollbrachten, wad in diefem befdhlofien wurde. Die Revolution
machte aud) dicjem Jnjtitut ein Ende, man zweigte die Hichjite Rechtiprechung
it BVerwaltungdangelegenheiten ab und [Bfte im dtbrigen den Staatdvat auf,
ja die BVerfaffung vom 5. Fruftibor ded Jahres III ging fogav im Avtifel 151
foweit, den Miniftern die Bildung eines Miniftervats zu unterjagen und jomit
den Grund ju einer Cufcheinung zu legen, dic nod) heute in Franfreich als
Ubeljtand empfunden wird, ndmlich zur Adbhangigteit des Minifters vou jeinem
Bitveaw, dasd allein ftandig und allein Jnformation zu evheben in dev Lage ijt.
. Jedoch fehon die Konfularverfafjung unter Napoleon jtellte den conseil d'état
wieber fher; Wrtitel 52 ded Jahred VIII teilte ihm al@ Aufgabe zu: de rédiger
les projets des lois et les réglements d’administration publique et de résoudre
les difficultés qui s'élévent en matiére administrative. Japoleon I. legte
einen grofen Wert auf denfelben und wie Lag Cafed in feinen Denfwitvdigteiten
aug &t. Helena bevichtet, hat fich der RKaifer jehr anevfennend iiber die Wirk:
jamfeit htcfu Cinvichtung ausgejprochen; ev bezeichnete ben Staatdrat als feinen
Gcdanten in dem Stadium der [iberlequng (pensée en déliberation), wihrend
ev bie Minijter ald feinen Gedbanfen in bder Ausflihrung erflirvte (pensée en
exéeution). @eit diefer Beit ift der Staatdrat trol mannichfacher ndevungen,
die ev unter den verjchiedenen Regievungen erfuhr, im grofen und ganzen mit
feinen Aufgaben devfelbe geblicber, und auch die Regievung der Republit Hat
denfelben nicht entbehren [Bunen. v Defteht aus verjchiedenen Settionen, einem
Prdfidenten und einer Reihe von Rdten und Hilfdarbeitern und vereinigt in
fich bic hichiten Vevwaltungstapagititen des Landes. Da es in Frantreich mit
der bollftandigen Ausbilbung des Prdfefteniyitems ein geordneted Bertwaltungs-
berfahren nicht giebt, fo bebarf e wenigftens ciner Zentralinjtang, um die drgften
Ubelftinde 3u befeitigen und cine Gleihmapigteit in der Vevwaltung, cine fon-
tradiftorijdhe Behandlung der Stueitigleiten zivifhen Fistus und Privaten herbei
sufithren. Gbenfo giebt o8 in Franfveich feine Minifterion mit technifchen Riten
be8 hishern Dienftes, wic jte bet ung Ublich find; es find fubalterne Vevwaltungd-
bitreaus, an Ddeven Spite fogenannte chefs de division ftehen, die ebenfall3
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meijt nur Subalternbeamte find. Dazu fommt, dafy die Minifter jelbjt nicht
nach ihren technijchen Fdbigkeiten, jondern nach den politiichen Pavteimotiven
berufen werden. Die Folge davon ift, dap fitr die Ausavbeitung eined Gefep-
entourfé in einem Miniftexium bdie geeigneten Krdfte fehlen. Hier hat wiederum
ber Staatsrat eingutveten, weldher bdie Gefepe abzufaffen hat, die ihm aufge-
tvagen werden. Daf babei zuweilen INifftinde hervortveten miljfen, it Hav,
pa nidht der Staatdrat, jondern der Minifter e3 ift, dem bdie Vertretung des
Gefepentionrs vor den Kammern obliegt, und es fich wohl eveignet, dap dev
Staatsrat einen minifteviellen Gedanfen gany anders zur Cridjeinung bringt.
Nur fo fann man e3 fich evfldven, dap in neuefter Beit vielfach) bdie Minifter
Qommiffionen bexufen, denen fic die Auavbeitung ded Gefehentivuris auftragen,
fobaf Dicjer nur zur Begutachtung an den Staatdrat gelangt, dev Minifter jelbjt
aber die Dircktion in der Hand behdlt.
Anuch in Deutjehland finden fich in eingelnen Tevritorien nadh franzdfijchem
Borbilbe Cinvidhtungen unter dem gleichen Namen, jo befonderd in Wiivtem-
berg und Baiern, wo der Geheime Rat oder der Staatdvat mit dhnlichen ver-
waltungdgevichtlichen und begutachtenden Funftionen betvaut ift. Das Uber-
qewicht liegt hier vorzugdweife in der oberjten Berwaltungdgerichtsbarteit, jorie
barin, daf man fitr gewiffe, die BVerfafjung dndernde Giejepe eine Garantie gu
finden glaubt, wenn der Ronig neben feinem Kabinet auch nod) von verdienten
und evfalhrenen Staatdmdnnern bevaten ift. Bon einer beftimmenden Wirfung
fiir die Politit und BVerwaltung deg Landed ift jedod) ber Staatgrat in bdiejen
Qénbern nidht; fite die Heineven Territovien Hat fich ein Veditrfnid nidht geltend
gemacht.
Gine Hochit eigentitmliche Wendung Hat die Gejdjichte des Staatdrats in
Preufen genommen. Der Name ded ,Geheimen Staatdratd” finbdet fic) jdhon
fiir cine im Sahre 1604 von Quafiicft Joachim Friedric) ind Leben gevufene Be-
firde; allein diefelbe war nicht nuv die hocdhite bevatende, jondern aud) die hodhjte
verivaltende Sorperjchaft und jomit vielmehr der BVorldufer des jepigen Staats=
minijteriumg. Dexr eigentliche Staatdrat, welder ausdriictlich nur eine beratende
Behisrde fein jollte, wurde durch Vevordmung vom 27. Oftober 1810 begriindet,
aber erft nad) bem gliictlichen Ende ber Freibeitstriege durch BVerordmumg vom
20. Miry 1817 volljtindig ovganifivt. Ju feinem Wivhungstreije gehirten:
a) Alle Gefetse, Verfaffungd= und BVerwaltungdnormen, Pline iiber BVerwal-
tungggegenitinde, durd) welche die Verwaltungsgrundide abgedndevt
werben, und Beratungen iiber allgemeine BVerwaltungsdmafivegeln, su weldhen
bie Minifterien noch nicht autorifivt find, devgeftalt, daf famtliche Vor-
jhldge am meuen ober zuv Aufhebung, Abdnderung und authentijhen
Deflaration von bHejtehenden Gefegen und Cinrichtungen durdy ihn an den
Qonig sur Sanftion gelongen miifjen;

b) Streitigleiten iiber Den Wirfungstreid der Miniftevien;
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¢) alle Gegenftinde, welche johon durd) eftehende gefebliche Beftimmungen
bor Den Staatdrat gehiren (Dienftentiepungen dber Beamten, Begutachtung
der Rechnung der Hauptverwaltung der Staatdfdhulden);
d) alle Sachen, welche der RKinig in eingelnen Fdllen an den Staatdrat
berieijen follte.
Den Vorfip im Staatdrat fithrte ein Prdfident, falls dev Konig ihn nicht jelbjt
iibernafm. Jm dibrigen bilbeten ben Staatdrat die mehr ald 18 Jahre alten
Pringen ded foniglichen Haufes, bdie Staatsdiener, welche durch ihr Amt u
Mitglicdern berufen waven (der Prifident Hed Staatdminifteriums, die Feld-
marjdhalle, bie dic Verwaltung wirklich leitenden Staatdminifter, der Staats-
jefvetdr [Protofollfithrer], der Chef bed Obertribunals, der erfte Prdfident der
Dbervechnungstammer, der Gefheime Kabinetdrat, dev Chef des Militirfabinets,
endlich, wenn fic in Berlin amwefend waren, die fommandivenden Genevale und
Dberprifidenten der Provingen, dann die aud bejonderm BVertvauen ded Konigs
berufenen Staatsbdiener).

Mean fieht aug diejer SujammenijeBung, daf der preufijdhe Staatsrat cine
tein bitveautvatifdhe Rovporation war; er gerficl in fechs Abteilungen, die teild
getvennt, teils tnm Plemum Dbevieten. Jn der Jeit der abjoluten Monardhie war
unjtreitig der Staatévat ein Hochft wertvolled Clement jur Begutachtung von
®cfeen und jonftigen allgemeinen Verwaltungsmairegeln, und 3 ift nicht su
leugnen, dafs, wie in England gur Jeit der Kbnigin Glijabeth, jo in Preufen
unter Friedvich Wilhelm IIL der StaatSvat eine fegendreiche Wirfjamfbeit ent:
widelte und dag fchon untev Friedrich Wilhelm I. begriinbdete tiichtige Beamten-
tum in feiner Jntegritdt und Pilichttreue forderte und ftdvfte. Nod) Heute
bejtehen eine Reihe von Gefepen in Kvajt, weldhe der Staatdrat in mufterqil-
tiger Weife abfafite, nod) Heute {ind die Verwaltungdgrundidbe zum groen Teil
mafgebend, welche aud dem Schofie ded Staatdratd Herborgingen, und ed ift
befannt, dafy dev Staatdvat e3 wav, in deffen Mitte Kaifer Wilhelm jeine erfte
ftaat8minnifcge Thitigleit entwidelte. Noch find tm Archiv und in eingelnen
Utten Der Miniftevien Gutacdhten bon der Hand des Primgen Wilhelm iiber
Widhtige Fragen aufbewahrt. ,So war, foweit ed nac) den damaligen Ver-
faffungszuftinden mbglih) war, cin, wenn audh in den Formen nodh o ver
{chiedencs, wenn auch noch jo unvollfommened und entfernt fich anndherndes,
dod) immer tm gewiffem Sinne ein Surrogat fitv eine Bentralvertretung bei
ber Qegizlatur im Staatdrat gegeben. Gr war der Bodben filr eine mit der
Bffentlichen Stimnumg im Sujammenhang ftehende, fehr unabfingige und fehr
freimittige Oppofition bei der Gefegebung.”  (Preupifches Wochenblatt 1852,
©. 497)

Der Beginn einer neuen BVerfajfungdepoche war jebodh) dem Staatdrat
nidgt gitnftig, und auch Konig Jriedvich Wilhelm 1V, 'fa[) in ihm Den Hauptfit
ber mifiliebig gewordenen Bitveautvatie. Sthon die BVerordnung vom 6. Januay
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1848 entyog demfelben die jimtlichen Gejepesvorichlige und Gtreitigleiten der -
Miniftevien und lief ihm nur foldhe Gutacdhten, die Der Rbnig von ihm auf
Borjdhlag ded Gejamtminifieviums erforderte. Auch feine Organijation wurde
perdnbert, und e bliecb von dem Staatdrate eigentlich nichts itbrig alg efne
ad hoc gufammenzufesende Gefepestommiffion. Aber felbjt in diefer Gejtaltung
pat der Staatsrat die Creigniffe von 1848 nicht iiberdauert. Der mittelft Ber-
ordiung vom 27. Dezember 1848 verfiindete und demnddit von den Kammern
genehmigte Gtat fite dad Jahr 1849 fehte Die acjamten 2Audgaben fiiv dad
Staatafefretariat mit dem Bemerfen ab, daf dasjelbe aufgeldit fei. Allein eine
aefebliche Aufhebung des Staatdrats ijt nie erjolgt, vielmehr wurde fpiter von
feiten ber Regicrung jene Bemerfung tm Ctat abgejehwicht, ja jogar im Jahre
1852 durdh fniglichen Crlafy dev Staatdrat wieder in Wirkjambeit gefest und
1854 wieder erdffnet.  Thatjdchlich jedod) ift der Staatdrat nie wieber in
Thitigleit gefveten, und die NReaftivirung desfelben Hatte vorzugdweije i dem
Gefep vom 8. April 1847 iiber dag BVerfahren bei Sompetenztonfliften zivifcden
Gerichten und Verwaltungdbephirdent ihren Grund, wonad) gur Entjcheidung ein
Gerichtahof bevufen wav, deffen Mitglicder aus dem Staatdrat genomumen mwerden
mufiten. Seit dem neuen Gerichteverfafjungdgeiel it aber Diefed Gefels auf-
gehoben, und bie Verordnung vom 1. Auquft 1879 beruft fitv die Entjdeidung
dicjer Sonflitte nicht mehr Mitglicber ded Staatsrats. Wenn daher das preufijge
Staatzhandbud) folcge nodh auffiihet, jo ift das lediglich eine Remintjceny aus
fritherer Beit.

Sragt man, o eine Wieberbelebung ded Staatsratd in Preupen und in
weldher Geftaltung fie erfolgen fonnte, jo find zunddhit bie Gefichtapunite Fu
priifen, die einen jolchen entbehrlich oder empfeplenswert macdhei.

Fitv die BVeratung der Gefele, meint man, find die Kammern da, fiir
bie widhtigern Verordnungen bag Gejamtminifterivm, fitv die minder widytigen
aber geniigt der eingelne Refjortchef. Dagegen wird wicdev geltend gemacht,
bafy die Giite ecined efeied vorzugsveife von der Trefflichfeit ded Entwurfd
abfinge und dafs dafer eine Beratung und Begutadytung burdy eine {tindige, in
der Gefegebung erfafrene Behbrde fehr wiinjdhendwert fel.  Mian tweift auch
bavauf Hin, dafy im Reich ecine foldhe Borbevatung durch die Ausjhiifje ded
Bunbdesvats ftattfinde und fich in Hhohem Grade bewdhre. Sodann joll bev
Staatsrat bet Gulafy allgemeiner Verordmungen einen Grfap fiiv bdie fehlende
Mitwivhung der Kammern Dieten, er foll in allen wichtigen Sillen dem
Pionarchen cinen unpavteiifchen Rat evteilen, eine Kontrole itber die Thitigleit
ber Minifter bildben und die Vevwaltungsftreitigieitent in lepter Inftany ent=
fchetden.

Ungoeife(haft ift die lepte Thitigheit eine fehr wefentliche; fie ift dag
notwendige Crfordernis cined Redhtdftaats, und ihr Mangel with 3 B. in
Stalien johwer betlagt. ber i diefer Hinjicht bebiivfen wiv einen Staats=
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v rat nidht mebr, feit im Jahre 1875 ein Dberverwaltungdgerichtdhof eingefest
wurde, der diefe Funttionen iibernonunen hat. Da fodann in Preufen 3 als
ein Redht ber Rrone verfaffungdmipia verbitegt ift, fich die Minifter frei Fu
wdhlen, ohne fidh) jolhe vom Parlament auforingen zu laffen, o ift die
Rrone beveitd in der Lage, fich ded Ratd der Minifter als Ménner, dic dem
Pavteitveiben fern ftehen, zu bedienen. Gine Kontvole iiber diefe fnnte nux
lihmend wirfen und witvde jeben felbftdndigen Ehavafter verhindern, in ein
Minifterium eingutreten. So bleibt aljo nur noch die Vegutachtung von Ge-
feen und BVevordmungen iibvig.  Aber auch in diefer Hinficht twive: eine Autf-
erftehung bes Staatdvatd als Berfsrperung dev Beamtenhievarchie iiberfliiffig.
Denn in jedem Minifterium im Reiche wie in Preufen finden fich die gefchulten
tiichtigen Rvifte fitv bie WuSarbeitung, und e3 fann doch gewify feinen Unters
jhied machen, ob der Entwmrf von einem Minifterialat oder einem Staats-
tat beavbeitet wird. Bubem finbet im Reiche wie in Preufgen bei wichtigeren
Gefeien ftets eine Mitwivfung ded Gefamtminifteriums oder verfchicdener Reichs-
dmter ftatt, fobafy bie verjdhicbenen Gefichtapuntte in materieller und fovmeller
Oinficht vertveten find. Auch bei den Ausjchitfen im Bunbdesdrate find bdiefe
Refeventen bev Reichsdmter vevtveten und wiffen auch ihren influf geltend
au machen.

Dagegen ift in der That bei der Aufftellung von Entwiicfen ein Mange!
vorhanden, deffen Befeitigung wiinjhenswert ijt. Die Wichtigeit desd erften Ent-
wurf8 bedarf Eeiner Ausfithrung; ev giebt bem ganzen Gefes die Richtung, und was
aud) in den fpdteren Stabien abgedndert werben mag, die Tenbeny bleibt
beftehen.  ©o titchtig nun auch die Refeventen in den Miniftevien fein migen,
griBtenteils fehit ihnen die Berithrung mit dem wivtjhaftlichen Qeben. €3 ift un-
mglich, daf fie die Bediirfnifje ber eingelnen IJnterefjentreife genau feruen, fie mitjfen
fich ihre Jnformationen aus BVevichten und Biichern Holen. Man finbet bedhalb
jebr haufig, dafy auferparlamentarijhe Kommiffionen aus den beteiligten Kreifen
berufen werden, denen die Entwviirfe, ehe fie Den dornenvollen MWeg su den
gefehgeberifen Fattoven beginnen, zur Begutachtung vovgelegt werden. Allein
auch died ijt ein jchwadjer Behelf. Sundchit ift jhon tmmer der erjte Cutronrf
fertig, dic Sadjverftindigen erfalten cine gebunbdene MavjGroute, jobaun aber
find fie dodh mur tmmer ju einem cingelnen Cntvourf berufen, der [berblict fiber Has
Gange fehlt ihnen. Hier miifite ein Staatdrat cintveten, aber nicht ein aus
»Otaatsdienctn” bejtehenbder, jonbdern ausd Mdnnern des wirtfhaftlichen Lebens.
Der Reichsfangler hat fehr wohl dicfes Bebdiivfnis gefithlt und fowohl fitr dasd
Reich wie fiiv Preufen einen Volfdwirtichaftsvat verlangt. €3 ift befannt,
wie feine Vemiihungen an dem Gigenwillen der Oppofition gefcheitert find, audh
fitx den preufijchen Voltdwivtihaftdrat Hat dex Landtag die Mittel nicht mebhr
bewilligt.  Bielleicht michte es i) anderd geftalten, wenn ftatt dedfelben ein
©taatsrat cintrite, dejjen Schwerpuntt in den wivtihaftlichen SKreifen ldge.
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330 Deutfche Samiliennamen ans Frauennamen.

Gin jolcher witrde die erheblichiten Dienite letften fonnen, ofne dafy dbad Par-
{oment zu Defiivchten brauchte, an feiner Madyt enwad cinzubiien, denn die
Thitigeit Ded Staatdvats lige vor dem Gefepentourf, wihrend dag Cingreifen
be3 Parlamentd erft mit dejfert Einbringung beginnt.

Affo nicht um den fonjtitutionellen Appavat nod)y mehr zu fompliziven,
fonbernt um die wirtjchaftlichen Bebitrfniffe ded Bolfes sur Geltung zu bringen,
reben wir cinem Staatdrate das Wort.

Deutfche Samiliennamen aus §rauennamen.

1 ¢ben Den patronymijchen Bildungen, welde in unjern Gejclechts-
4 namen ecinen weit grofern Umfang einnehmen, ald e3 bei ober-
cl', flachlicher Betrachtung exjcheint, fommen auch, obwohl nicht allein
& viel feltner, jondern itberhaupt felten, Metronymita vor, 0. b
e e jolche Namen, durd) welche dic Abjtammung von der Mutter,
beren Bebeutung entweder an und fitr fic) oder bermbge bejonbrer Umfitinde
Hervorragt, begeichnet wivd.

Sn der dltern Beit war der Name der Mutter von dem Worte ©ohn
ober Rind Degleitet; fpdter fiel diefed Wort weg, und endlich wurde dem Frauen-
namen aucd) die Flepion entzogen. Befanntlich findet diefelbe Abjtufung inmer:
halb bes patronymifden BVerhiltniffes ftatt; man vergleiche Liibjen (Sohn ded
Lubbo, aud Liutbald, -bert), itbbes und Litbben, Litbbe oder Lupp.

Das Nibelungenlied nennt den Giegfried war Bfterd Giegnundd Sohn
ober Qind, bisweilen aber auc) daz Siglinde kint; Sviembilde dagegen wird
niemald die Todhter Danfrats, der zur Jeit der Dichtung  beveitd geftorben
war, genannt, wohl aber vroun (fFraw) Uoten und der schoenen Uoten kint,
Dicjelbe Bezeichmumg findet fich mitunter dem Namen ihred jiingjten Bruberd
®ifelber hingugefiigt. Sateinijche und deutfche Urfunden ded Mittelalters feben
biefe volljtindige Form ded metronymijchen BVerhiltniffes fort, 3. V. Gisilbertus
filius Odilie, Hinricus filius Lutgardis, Rudolf et Ulrich filii Adelheidis,
Henckel Katherinen son, Petrus dne (= dominae) Wobben sone, Johannes
Margareten sohn. Bu Riibed lebte um 1336 ein Nicolaus Verdammeken-
sone, 0. . Sohn der Frau (ver aus vrouwe gefitrat; vergl. Jungfer ausd Jung-
fraw) Dammed oder Damfe, wie jehige aud der Kojejorm Dammo ent-




	Seite 321
	Seite 322
	Seite 323
	Seite 324
	Seite 325
	Seite 326
	Seite 327
	Seite 328
	Seite 329
	Seite 330

