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& 13 im bergangenen Auguft der fpanijhe Hanbeldvertrag von dbem
3 Jeichstage bevaten wurbe, da erhob fid) der Reidhstagdabgeord-
O 1cte PBrofeffor Dr. Hanel mit dev thm etgnen fittliden Entritftung,
(@ um den Neihdfanzler ded Verfaffungdbruches bor dem NReiche
und gang Curopa anzuflagen, weil ex die Berordbmung iiber dad
prnn{fomicl)e Snfrafttreten ded von allen beteiligten Rreifen dringend Herbei-
gemwiinjchten fpanijchen Handeldvertraged ofhne Mitwicrfung ded in den Ferien
weilenden Meichdtaged erlaffen hatte. Der fortjchrittliche Demofthened bean-
tragte nicht mr, die von dev Reichdregierung erbetene JIndemnitét zu verwerfen,
fonbern ev fiigte nod) Hingu, daf cv bet bem Vorhandenfein eines Minifter-
bevantwortlichfeitdgefetes ben jchuldigen Minifter nicht nur unter Antlage jtellen,
fondern auch eined Offentlichen Amted fiiv unfihig ecfliven wivde. Qepteves
wahricheinlich, um fich jelbjt ald ein verfaffungdtvenever unbd tvitrdigever Nad)-
folger zu evweifen. Herv Hinel ift zwar Brofefjor ded Staat3vedhts, allein
feine iibergrofie und fegensveiche pavfamentarifthe Thatigteit (aft thm — mwie
feine Rollegen auf den Lehrjtithlen des Hffentlichen Rechts bezeugen werden —
3u eingehenben ftaatdrechtlichen Studien feine Jeit, jonft wiivde er wifjen, baf
das Recht und die Pflicht der Staatdregierung, bei dringlichen Umftdnden die
notivendigen Vorkehrungen durc) allgemeine landesherrliche Verordmungen 3u
tveffen, von alterd e fo allgemein anerfannt wurben, daff mehreve BVerfaffungs-
urfunden aud ber Beit vor 1848, 3. B. die baivijche, e3 garnicht fitr ndtig er-
achteten, diefe Befugnis der Rrone ausbriicklich zu evwihnen (vergl. das Staats-
vecht von Bopfl, 5. Aufl, I &. 525 ff.), daf in den audlindifchen Berfajfungen
und fefbft in dem fortjchrittlich unbefannten Sdeal des parfamentarifd) ves

gierten Gnglands eine Indemnity-Bill nicht su den Seltenbeiten ge[;drt
®venzboten IV. 1883,
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Diefe fittliche Cntriiftung am unvedhten Orte bilbet vecht den Gegenjaly au
bem, wag jet itber den Didtenjonds ber Foutjchrittspartet befannt gerworden ijt.
Bigher Hatte e3 den Unjcheint, daf die Horren NRichter, Hinel und Genoffen dic
Berfaffungstrene gepadhtet hitten, bafy ofme ifve unabldifige Wadht und Hut
per bife Sangler mit feinen reaftiondven ®ebilfen cinen Berfafjungdartifel nad)
oem andern Defeitigt Haben witrde.  Aber fiehe da, jeyt findet fic) eine vovs
treffliche Gelegenheit gur fittlichen Gntriiftung fite Heven Hinel, zu einer Antlage
wegen Berfaffungdbrud)d vor dem deutfchen Bolfe und Cuvopa, aber die RINTE
flage fanu fich jebt nicht gegen ben Ramgler vichten, fie muf dic Spibe gegen
bie eigne Brujt, gegen dic reunde und Genoffen fehren.  SJa Bauer, dag it
gans wad andres! Wenn die Toticrittapartei die Berfaffung bricht, da vebet
man nicht daviiber. Die Masfe hevunter von e Geuchlerifchen Antlif dev
faux bonhommes!

Sdhon vor Jabren fauchte in Fortjchrittlichen Bldttern der Gebanfe auf,
den audwdrtigen Abgeordueterr der Partei aus Parteifonds cine Entjhadigung
fite ifren par(amentarijchen ufenthalt in BVerlin — nicht etwa filv anbre
Bwede, Agitationsreifen oder dergleichen — fic ihre Thitigleit al@ Abaeord
nete 3u gewdfren. Diejen Gedanfen hatte Herr Eugen Richter exfunden. Scyon
pamald madhte ywar nicht in dem Tone fittlicher Entriifung, wic ev et Vexe
fajfungdverleungen itblich ift, aber nut Entichicdenheit die libevale wnbd fogar
foutiehrittliche Preffe auf dad , Bebentliche” des Planed aufmerfjam, der bald
baranf — wie alles, wad den Herven unangenehm ift — aud den Spalten der
Blatter verfhoand. Der Gedante felbjt aber blich nicht Tuben, und jelt exfabren
yoiv et Der Greifswalder Wall, daf jeder fortichrittliche, nicht in Bexlin wohn-
fajte Ubgeordnete aus dem Parteifonds vor dem Fraftiondvorftand 500 Miart
fiix die Seffion ald Cntjchadigung fitr feine Thitigteit erhalte. Die Thatjache
witd nicht in Wbrede gejtellt, die fortidrittliche Berliner BVolfszeitung verteidigt
bie Mafregel mit dev an Hervn Ricjter gewohnten Unberfrotenheit, bie Vojfijche
macht eine jouve Miene, o anbern [iberalen Bldtter, joweit fie von dem un
angenehmen Thema fprechen, halten bicfe Vezahlung noch tmmey fiir , bedentlich"
und jiehen — wie freundlich! — cinen offenen Antrage tm Reichstag auf Ve
willigung bon Didten bor. Setiter begeichnet diefes Verbalten al8 das, was ¢8
ift, af8 einen offenbaren Berfajfungdbruc.

Sebevmann fennt die dmpfe, die im fonftitutvenden Reid)stage wm dad
allgemeine Wahlredht geftritten wourben. Die treweffen Freunde ded Kamplerd
teugen die lebhafteften Bedenten, mit hm biejen Schritt i Hag Ungewife auf
einer bidher mur von demofratijdher Seite gepriclenen Bahn s thun. Weld)e
Hindernifje der Rangler bei den Regierungern gu fibervinden Batte, wird bielleicht
cimmal fpdter sutage treten. Aber dad cine geht aus ben Debatten des fon
jtituivenden NReichstages ungweifelfaft hevvor, daf die Gegrer Des allgemetnen
Wahlrehts dasfelbe nur im Hinblict auf vie Didtenlofigieit dev Mitglicder ans
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ua{)mcn Befanntlich fiegte zundchft die linfe Seite ded Haujed mit ti}tuu Antrage
auf Bewilligung von Didten, dev jepige Artifel 32 der Berfaffung rwurde jedoc
von der Regicrung als einer von denjenigen begeichnet, von beren Annahme
bag Suftandefommen ber Berfafjung abfhingig gemacht wurbe. JIn dev Schluf-
beratung turde bdaher die NRegierungsvorlage wicderhergejtellt. Schon dieje
Gntftehungsgefhichte evgiedt, daff bie Didten(ofigeit auf einem Kompromip
der Pavteien und der NRegierungen Oevuht, und daf e3 jedenfalls in fraudem
legis Hombeln Deifst, wenn die Didtenlofigleit durch eine Hintevthitr tllujortjch
gemacht wird. Denn die Bedeutung diefes Antifels liegt jelbitverftdndlich nicht
davin, dap die Neichstaffe oder die Kaffen ber eingelnen Bunbedjtaaten nicht
mit pen Didten belajtet, jondern dbaf mur unabhdngige, auf fich felbjt gejtellte
Minner in den Reichstag gewdhlt werben jollten. Von diejem Gedanfen waven
jamtliche Debatten damald getragen; es wiirde awar nitplich fein, aber doch Fu
weit fithren, wollten wiv biefelben Hier wiedergeben und alles wiederholen, was
ahrungsvoll im Jahre 1867 von dem gewerbsmdpigen Parlamentarier und dem
parlamentavijchen Proletaviat vorausgejagt wurde. Aud) dev Wortlaut des A
tifeld 32 fann gavnicht anbers verftanden werden.

Die Mitglicder ded Reichstages ditrfen ald jolde feine Bejolbung oder
Entjhadigung beziehen. Dev Antifel unterjcheidet nicht, woher der BVezug er-
folgt, ob aus Reiche-, Staatd- ober Privatmitteln, das BVerbot ift unzweideutig,
und nach einer alten Auslegungsvegel gilt der Sap, dafy wo das Gefes nicht
unterjcheidet, auch wiv nicht untericheiden diirfen. Dev Artifel ijt gany anders
qqaﬁt als der entfprechende der preufijdjen Verfaffung, und da diefe lehtere in
jo vielen Puniten der Reichsverfaffung zum Mujter gedient Hat, jo muf man
bei etner Abweidhung annehmen, daf diefe mit Bewuptiein gejchehen ift. Artifel 85
der preupijdhen Verfajfung lautet:

Die Mitglicder des Haujes der Abgeordmeten erhalten aud ber Stantsajfe
Neifefoften und Didten nadh) Mafgabe des Gefepes. CEin Vevzicdht Dhievauf ift wun-
ftatthaft.

Wenn die Reichsverfafjung nur den Bezug aus dffentlichen Mitteln hitte unter-
jagen wollen, fo lag es nabe, den Antifel 32 in jeinem Wortlaut an Antifel 85
ber preupifchen Berfaffungdurfunde. angujchlicgen. Geht aber jhon aus bex
alfgemeinen politijdhen  Bage, wie bereitd auseinandergejeht ift, Hevvor, daj
man tm fonftituivenden NReichstage von der Didtenlofigleit dev Wiitglieder in
jeder Hinficht bes Bequges ald BLovausfebung ausging, jo wurde auferbem bie
bier vortretende Vebeutung des Artitelds 32 auc) augdriidlich anerfannt. So
ftellte der Abgeorduete Meier zu diefem Artifel den Antrag, die Worte ,aus
bffentlichen Mitteln” eingufiigen; er wollte aljo bag BVerbot nur gegen bdie Je-
glevrungen vidhten und evtannte damit an, bafy basjelbe jedenfalld auch den Begug
aus privaten Mitteln umfaffe.  Der Abgeorduete Schulze=Deligjch, ein Haj-
fijcher Beuge bev Foutihrittspartei, bemerte (Sten. Ber. 1867, ©. 706) auss
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buiclich, ,daf die Entzichung dev Didten fiiv die Abgeordueten bded rmord-
oeutjchen Parlamentd auf eine Verfehrung ded allgemeinen gleichen diveften
Wahlrechted hHinansldujt. Died ift doppelt der Fall, weil man nicht nur die
Nichtsahlung der Didten ausd Staatdmitteln verlangt, jondern weil man aud
ein Berbot hinzufiigt, dak devgleihen aus Privatmitteln den Ab-
geordueten gewdhrt werden ditrfe” €3 ftand damald nod jehr in Frage,
ob die Ubftimmung zu Gunjten der Regietung ausfallen wiirde, und Herr
von Bennigien, ein Anhinger der Didten, der ba bemitht war, bdie Stveitpuntie
ju milbern, exfldvte (a. a. ., ©. 709), bafy nach feiner Meinung dag Fahlen
etner Cntjchadigung an einen Abgeordneten aud Privatmitteln nicht auggejchlofjen
werden follte. ,Jch wiirde e5 allerdingd — fiigte e hingu — fitr witnfchens=
wert halten, wenn von feiten ded Heren BVorfigenden der Bunbedfommifjavien
in diejer Hinficht eine Crlduterung erfolgte. Diefe ift audh) erfolgt, abev freilich
nicht in bem von Bennigfen exhofften Sinne. Denn in dev folgenden Sigung
crwiedberte ber damalige Minijterprifident Graf von Bidmard (a. a. L., ©. 727):
3¢ habe in ben Verfafjungentwurf nidhts hHinein ju interpretiven, was
nidht drin jteht, und meined Crachtend jteht dad bdrin und liegt in der ge-
famten Lage unjrer Gefelgebungen, daf die Regicrungen ohne eine jtrafgejel
liche Unterlage nuv denen etwas verbieten fommen, denen {ie iiberhaupt zu bes,
fehlen Haben.” Durch dieje Worte witd yundchit Herr von Vennigfen bedeutet,
baf er nichtd Hinetninterpretiven folle, wag nicht in der Berfafjung jtehe, dann
aber bemerft dev Ramgler, daf Oei dem Mangel allgemeiner jtvafrechtlicher Be-
ftimmungen jedenfall den Beamten gegeniiber im Disziblinarvege wiirde ein-
gefchritten werden. Dad nur ijt der Stnn jeiner marfigen Worte.

Aber fet dem, wie thm wolle. Auc) wenn man dad Gejes ablbft von
jeiner EntjtehungSgefchichte, jo wie e lautet, ift fein Sinn ungweifelhajt: Bon
feiner Geite darf ein Ubgeovdneter fiir feine Thitigleit eine Entjchadigung obder
Bejoldung crhalten. Das Gefes mag mancdhem nicht pafjen, aber dura lex,
sed lex. Wo find nun die Phrajen von der Majeftdt bes Gejepes, ihr Herven
vom Fovtjdritt, mit benen ihr fo veidhlich wm ench werfet? Wo ijt dag Ge-
bonner gegen Verfaffungsbruch, mit dem ihr jo oft die Winde ber Boltsver-
jammbungen und Parlamente exbrdhnen Lepet? Soll das Sprichwort umgefehre
gelten: Quod non licet Jovi, licet bovi? Die Heuchelei geht tweit, die Boffijche
Beitung 3. B. fagt, die Sache fei bedentlich, aber doch der Regierung befamnt
gewefert, die bagegen nicht eingefchritten jei. Hoffentlich werden die Freunde
ber Boffijhen Jeitung im demndchitigen Parlament dem Reichsfangler die Mittel
gewdhren, gegen Abgeordnete, welche in biefer Weife offen die Berfaffung brechen,
eingujchreiten; denn da jept fiiv Geld foviel gu haben ift, unte e alimdhlich
Dahin fommen, daf die Neehrheit der Volfsvertreter von Pribaten befoldet witrde.

©oll per Parlamentarigmug nicht duwrch i) felbft begraben terden und
an feiner eignen lnmwiirdigleit su Grunde gehen, dann ift e3 Jeit, mit bdiefen
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befoldeten Abgeordreten ein Ende su macherr. 06 man mit Antitel 32 qus-
fommen wixd, bdiirfte stveifelfaft erfcheinen; faft alle Staatarechtadlehrer beseichen
ihn al8 eine lex imperfecta, weil er auf feine libertretung feine Strafe fee;
aber fie Bofften alle, baf cine Ubertretung nicht vorfommen witde: Dad ift
mu gejdjehen, der Fortichritt in jeiner Maf- und Schranfenlofigfeit Hat e3 gliict-
lich suwege gebracht. Soll man {ich etwa damit begniigen, daf derFistus auf Grund
oed Allgemeinen Lanbdrechtd (I, 16, § 173, 205 f.) ober der jonftigen Gefele des
gemeinen Rechtd die bon den Abgeordneten empfangenen Befolbungen suriicfordere?
Denn wad gu verboterten, unerlaubten wund ungejeplichen Bwecfen oder der
Chrbarteit uwider gegeben wird, fallt ald Strafe dem Fisdtus anfeim. Mit
einer joldhen Berurteilung wdven ja bie Herven vom Fortfchritt gans bejonders
s Mandaten qualifizict. Ob andre Mittel jur Zeit anguwenbden find — ab-
gefehen von ber Veamtendidziplin —, mag noch dahingejtellt bleiben, auc) und
jdeint es, al8 ob die rechten Meittel nocy fehlen. Fwar will Mohl gegen Joldhe
Abgeordneten wegen Beftecdhung fteafrechtlich vorgehen, allein ev itberficht, daf
nach bem Strafgefelibuch einer Bejtedyung fich nur Beamte {huldig machen
fonnen, unb dafy Abgeorduete hiersu nicht gevechuet werden. Thudichum will,
dafy Abgeorduete, weldje eine Entjchddigung annehmen, als Demiffiondre be-
trachtet werven und ihren Sif tm Reichdtag verlieren. Dasd wdve in der That
ein Audweg, der {ich freilich nicht andbriictlich ausgefprochen findet.

Die Sadhlage erfordert eine ernjte Behandlung. Wenn der Richter su
pritfent hat, ob cin Gefes verfaffungdmafia zuftande gefommen jei — und die
Reidhsverfafjung legt in diefer Hinficht dem Gevicht feine Shranfen auf, twie
vied dic preufiifhe thut —, fo faun leicht die Giltigheit von Gefepen in Frage
gegogen werdent, an beren Abjtimmumg befoldete Abgeordneten teilgenommen
haben. Denn Abgeordnete, weldhe aud Privatmitteln oder aus bffentlichen
Mitteln fitr ihre THatigheit cine Befoldbung oder Entfchidigung besichen, find
nicht Abgeordmete im Sinne dev Heichdverfaffung. €3 ift nicht erforderlich
daranf hinguweifen, wie die Rechtdficherheit unter diefem Verfaffungsbruch es
Jortfdhritts leiden muf, wnd 8 crfdeint fraglich, ob die Reichsregierung ver-
fafjungdmdfig in der Lage ift, gemeinjam mit einem Reichdtag zu verhanbdeln,
ber unter fic) Mitglicber dulbet, tweldhe bie im Artifel 32 der Verfaffungs-
urfunde vorausdgefeste Cigenjchaft der Unabhingigleit nicht befien. Bielleicht
weify der grope Staatdvedhtdlehrer Dr. Hinel — ohne fittliche Cntriiftung und
ohne Pathod — einen Audiweg ausd diefem Dilemma anzugeben.
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