Q Staats- und

Universitatsbibliothek
Bremen

Staats- und Universitatsbibliothek Bremen

DFG Projekt Die Grenzboten

Die Grenzboten

Berlin u.a., 1841 - 1922

C-r.: Vom preuBischen Landtag.

urn:nbn:de:gbv:46:1-908

Visual \\library



441
Fom preupifden Jandfag.

Berlin, den 3. Wrg 1872.

Am 15. Februar trat dad Ubgeordnetenhaud in bdie erfte Berathung
be8 ®efehentrourfed ubér die Ginviditung und Befugniffe der Oberredynunga-
fammer. Um bdie Verhanbdlungen zu vevitehen, bebarf 3 eined Furzen -
blicted: wentger auf die Gefchichte diefer berithmten Juftitution felbjf, al8 auf
dle Rdampfe, welche fich feit den funfziger Jabren zerftveut bewegt Haben um
die Ginreihung, beziiglih Unteroxdnung gevade diefed Jnftituted m den parla
mentarifden Organidmus. .

9Rer etroad von der preupifden Gefdhichte weth, bem ift in ber Negel
audy befannt, daf die Obervedynungdfammer wvon Friedvich AWilhelm L. ge-
griindet worben, um die Audgabeletjfung wie den Sinnahmebesug fammilicer
Staatdbehdrven bid tn dad RKleinfte zu beaufiichtigen, und dabet nicht etma
blog ben Berbleib bder Gelver zu erforfchen und alle betreffenven HMadieife
auf dad ftrengfte su priifen, fondern auc) die Uebereinftimmung aller Gnt-
ftebung iote aller Verwendung ver Cinnahmen entweder mit den dauernden
Bor{dhriften ober mit den befondeven Vefeblen der dazu befugten, Uutoritet
tm Quge au Haben. Auferdem follte die Oberrechnungdfammer bet ihrer all-
jdbrlichen Prifung der Ginnahmen und Audgaben ded Staated auf Widngel
adyten, die fich etma in dem Betrieb der Berwaltung zetgten, f{omwie auf Liden,
bie ettoa Dervortreten mddhten in der Firforge flir alle Theile der Staatdauf:
gabe felbjt. Die grofe unmd umfajfenve RAnufgabe der DObervechnungdbammer,
wie fie foeben angedeutet worden, ijt diefer Behdrde begreiflicher Uleife nicht
vom Tage ihrer Gntftehung an in derfelben umfaffenden und bejtimmien
Weife vorgeseichnet wordern. Vielmehr bat ver Veruf ber Oberrechnungs-
fammer feit dex Beit Friedrich Wilhelm I. jidh) allmdlich entwickelt und feinen
Abjchluf exft evlangt mit bdem Abjchlup der Jieform ded preupifdien Bers
waltungdipftems nady den Befrelungdfriegen, in den gwanziger Jabhren.

Die frrenge Bilihterfillung der Dberredmungdfammer gegenitber bden
bodften wie den untevften Beamten, gegenitber den griften wie den Eleinfien
GSummen ift fprichwortlic) geworden. Der Jluf diefer Behdrde bildet mit
Necht eine ver Glangfeiten ded preupt|hen Staatdwefend, und auf der ivk
jamEeit derfelben beruht nidht su gevingem Theil bie NRechtlichleit, Sparjam:
feit unbd der Fleth ded preufiifchen Beamtenthuma.

A8 nady den BVewegunaen ded Jahred 1848 die preupifchen Verfafjungs-
fdmpfe in ber Urfunbe vom 31. Januar 1850 einen vorldufigen Abjchluf er-
Dielten, blieb, die Dbervechnungdfammer zundd)jt jo gut wie wnberithrt. Wit
diefer Vehodrde befhaftigte fih allerdingd der rtifel 104 der Verfaffungdurs
funve. Darin Deift ed: ,die Nedynungen uber den Staatd8haudhalt werden
von der Obervechnungsfammer gepritft und feftgejtellt. Die allgentetne Ited):
nung iber den Staatshaudhalt jeves Jahred einfdhlieflich einer Lleberficht dev
Gtaatdfchulden mwird mit den Bemerfungen bder Oberredhnungsfammer zur
Gntlaftung ber Staatdregierung ben Kammern vorgelegt. Ein bejondered
Gefes wird die Ginvichtung und die Vefugniffe der Obervechnungdtammer be-
fttmmen.”  9tach diefem rtifel war eintge Jahre, wie ed fchien zur allge:
metnen Sufriedenbeit, verfahren worden, ald etne der grdpten Finanzautovitdcen
and der Glangzeit der preufifhen Bermaltung, afs der feitdenr verftorbene
Generalfteucrdivector Kithne n feiner Gigenfchaft ald Witglied ded Wbgeord-
netenhaufes het Gelegenbeit einer zu evtheilenben Entlaftung evtlavte: biefe
Urt der Nechnungdprufung et vein illuforifdh. Die bgeordneten abnten bet

Guengboten I, 1872, o6




443

diefer Gelegenbeit, daff die Dberrechnungdfammer wohl wie zur Seit vor dem
Grlaf der Berfaffung die Vermendung der Staatdgelder auf dad Genauefte
priifte nacy thver Ueberetnftimmung mit ben bauernden Gefesen und Ver-
maltung@oor{driften ober mit dem Befehlen ver AlMerhdchiten Autoritdt, aber
nicht nad) threr Uebereinftimmung mit den Bubgetbe[dhlliffen ded Landtags.
Der ntitel 104 Hatte gwar beftimmt, daf die allgemeine Rednung tiber den
Gtaatehaudhalt jeded Jahred mit den Bemerfimgen der Obervednungdtammer
vorgeleat werden folle. RAber bdiefe Bemerfungen befdhrantten fich darauf, die
Auggabeleiftung ald eine ordnungdmdfpige feftauftellen nach Makgabe der
orbentlichen und auferordentlidhen Vefugnifie oder exbaltenen Wutorifationen
der Berrvaltungdbehdrden. Dabei wurbe auf dad Singelne nicht etngegangen,
fondern nur dad allgemeine Graebniff wurde ald ein ordnungdmifiges beseugt.
Eingelne Abweidhungen von Gefehen und Vorfdyriften, fowie fonftige etmwa
bervorzubhebende Wiangel vourden von der Obervechnungdtammer nach wie vor
bemerft, aber biefe Wemerbungen dem Landtag nidht mitgetheilt.

- Dte Sammer, welche jenen Audfprucy ded Abgeordbneten Kithne vernahn,
mwar bdie fogenannte Ranbrathsfammer, gewdhit tm Sabre 1855. Diefe
Sammer, die=fehr confervativ im Stune der preupijhen Parvtetgegenfdse war,
wo confervatiy nidht ujanumenfdllt mit gouvernemental, wenn iir unter
gouvernemental fein verftehen: BVebadht nehmen auf die Stdrfe und miglichit
audgenehnte Selbitindigleit der StaatBregierung — bdiefe Kammer alfo be-
etgte grofe Ruft, thren Ginflup auf den Gang der Staatdvermaltung durdy
einfchneidenden Gebrauch ded Rritfungdrechted der Staatdvedhnungen zu jtetgern.
Alletn {ie befap nid)t den Geift, ficdh) Redhte i exobern, bdie thr nidht in die
Hand gelegt mwurden.

Dag erfte Abgeordnetenhaud der neuen Aeva, 1858 bid 1861, gelangte
nodh) niht daju, die Entlaftungdfrage und die mit ihr sufammenhiangende
Brifung der Staatdrechnungen in Angriff su nehmen. Dad im Iovember
1861 gewdplte Abgeordnetenhaud whurde, wie man fidh evinmert, in Folge
eined Vefchlufjed aufgeldft, jammtliche Unterabtheilungen ded Staatdhaushaltes
s Boften felbftandiger Vewilligung zu maden. Der Finangminijter von
Patow hHatte gerade einen Gefesentourf nady Vorfhrift ded Artifel 104 dex
Berfaffung iiber die Ginridhitung und Vefugniffe der Dbervedynungdfammer
eingebradht. :

; ii)aés)im April 1862 gendhite Abgeordnetenhausd war noch oppofitioneler,
ald dad aufgeldite. Inawifchen war dad liberale Minifterium der fogenannten
neuen Weva zuritdgetreten, dad Winifterium von der Hepydt an defien Stelle
gefommen. G8 Danbdelte fid) um bdie Vewilligung der tn Folge der Neor-
ganifation bed $Heeved erhohten Militdraudgaben. Um bdiefed . grofe Buge:
jtindnif von vem Abgeordnetenhaud zu erlangen, fdhlug bder Finangminifter
von ber Heydt den LWeg ein, moglichit viel Sugeftanvnifje auf anbderen Seiten
gu madyen, davunter felbft folhe, welde bie Negterung bid bahin nidht nur
mit Beharelichfett zuriidgewiefen, fondern fiix volig unveretnbar mit dem
Aefer der  preuBijdhen Staatdeinvidtungen ervflivt bhatte. Buerft legte ber
Finangminifter nidht nur dad Bubget ded laufenden Jahred, fondern aud dasd
fliiv 1863 vor. Beide Bubdgets waren in der vom Abgeordnetenhausd verlangten
AWeife audgearbeitef, ndmlicdhy mit Sypecialifirung der Unterabtheilungen, deren
Begetdhnung bid bdahin nur Fur Grlduterung beigegeben worden. WB im
LVerlaufe ber Seffion die EGntlaftung bder Jegierung wegen der Staatdved-
nungen zum Borfrag Lam, vermweigerte dad Abgeordnetenhaud die Entlaftung,
wenn niht die vollfrandigen BVemerfungen ber Obevrechnungdfammer vorgelegt
wiivden.  Jad) turzem Anjtand holte der Finangminifter den Specialbefehl
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bed Ronigd ein, weldher die  Mittheilung diefer BVemerfungen geftattete. Dag
Abgeordnetenhaud iibevzeugte fich nun allerdingd, bdaf die Dbervechnungd-
fammer threx vbett blod dle auf Vorfdyrift ber obeven BVermaltungdbehorden
berufenden Generalonmweifungen fiir die verjchiedenen Eajjen zu Grunde legte
und diefelben nah dem Mafftab Dber bavernden Gefetie und Lermaltungs-
vorfdhviften, aber nidht nady dem Mafiftab desd Bubgetd ald eined jdhrlichen
@pecialgefesied pritfte.  Immerhin ift nicht abzufehen, wie voeit die Juaeftind-
niffe ber bamaligen NRegierung auc) in Betreff einer neuen Aniveijung der
Dbervedynungsfammer zu dem Vehuf, die Thdtiglett diefer Behdrde der pave
lamentarifhen Finangcontrole dienftbar zu madhen, qegangen fein wiwden.
Wenn nur dad Abgeordnetenhaud -fitr foviel Bugeftdndniffe auf bder einen
Geite feinerfeitd einen Schatten von Bugeftdndniffen Hatte machen wollen!
Aber bie fdmmtlihen Koften der Neorganifation ded Heered mwurben frifchweg
augd bdem Bubget geftrichen. Herr von Vidmavd frat in dad Miiniftertum,
und dbie parlamentarvifhe Finangbewilligung bhatte auf finf Fabhre ein Ende.

AB dasd Sabhr 1866 die JIndemnitdt fiix die bubgetlofe Regierung gebracht
Datte, taudhte der Wunfh nach Etlaf ded tm Antifel 104 der Verfajjungs-
urfunde verheifienen Gefesied iiber bie Einvidhtung und Befugnijje der Ober-
rechnungsfammer al8bald mwieder auf. Die Grvimdbung bder mnorddeutjchen
Bunbdegverfaffung und fpater ded deut{dhen Neiched, welche den Avbeiten des
preufiifchen Landtagd Seit und Kraft verengen mupten, o wie {ie ber Gtaats-
regierung die rafthe Vewdltiqung gahlveicher und {dhwerer rbeiten auferlegten,
lfehen e8 bidher nidht zur Vorlage eined foldhen Gefesed Tommen. Jebt ift
der Finangminifter Camphaufen damit hervorgetveten.

PNan muf die Aufgabe, weldhe durch diefed Gefets zu [Ofen ift, fitv eine
fhwierige und ungewdhnlicher Umficht bebitrftige exfennen. Die dltere Form
ded Libevalidmusd, von weldher die Fovtfdhrittpartet der leite bleger ift, und
deven Wefen davin Leftand, von ben wirflich tragenden Krdften ded Staatd
feine bhnung zu Haben, machte fich auch dte Uufgabe bezitglich der Obervechs
nungdfammer leidht. Diefem Riberalidmud zufolge rubte die NRegievung im
Rarlament. Wad fonnte einfacher fein, ald bie Dberrechnungdtammer zum
Werfzeug ded Pavlamented eingurichten? Dad Parlament ober vielmehr dad
Abgeordnetenhausd hatte dbanad) zu verlangen, daf dad von ihm bid in dad Gin-
jelne dictivte Budget zum Prifftein der Staatdrechnung gemadt und daf
Settend der Dbervechnungdfammer dem Abgeordnetenhaud jede Abroeidhung
von diefemn Bubget, weldhe in der Staatduerwaltung vorgefommen, fenntlich
aemadht werbe, Selbftverftandlich war firr diefe AUnjdhauung dad NRecht ded
Abgeordnetenhaufed, die Oberredhynungdtammer jederzeit zu Austunftdevthetls
ungen, Nadpforfdhungen und Nadhweijungen aufjufordevn.  Nimmt man Hievgu
dte umfafjenden Vefugniffe der Obervechnungdfanmer tn Vezug auf Nady-
forfdiungen und Nadmweijungdforderungen bHinfichtlich der Staat@gelder bden
librigen Bebbrben gegenitber, o witrde bei emem folchen BVerbaltnip dev
Oberrehnungstammer gum Abgeordnetenbhaus. lehtered mit einem Schlag Hevr
der gejammten BVerwaltung geroorden fein.

Snawifdhen ift wobl bte betrdditlic) {tbermiegende Mehrzahl der preupi-
fden Riberalen, foweit fie ben Kreifen der Bilbung angehiren, zu der Ueber
geugung gelangt, bap ed webder winfdyendwerth noch moglich ijt, den biftorijd)
jo gldngend bewdfhuten Drganidmud ver preufijdhen Vermaltung in der eben
qefdhilberten Weife sum baltlofen Diener bed Ubgeordnetenhoaujed zu maden.
Wite diefenn Thetl der Riberalen Hhandelt e8 fidh aljp nur darvum, daf dad mit
Der Gtaatérvegierung bereinbarte Budget won bder BVerwaltung ernfthaft zuv
Richtichnur genommen werde, dah die Stantdrechuungen nach diejer Ridyt-
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fhnur gepriift werden, und bdaf bdie Dberredhnungdfammer ju ihren ithrigen
Functionen noch bdie dtbernimmt, bdie Uebereinftimmung ber thatiachlichen
©elververmendbung mit diefer Richtfchnur entrweder gu beftdtigen, oder die b
weichungen bavon fenntlich ju madhen. .~ Jn diefem Sinne war die Gefesnors
lage bed Finangminijterd audgearvbeitet. 8 fonnte fedody nicht fehlen, daf
einige Punfte “hervovtvaten, liber welche dad Ginverftdndnif ded gouvernes
mentalen Standpuntted, deffen BVevtreter nidht blod innerhalb der NRegterung
gu fudhen find, mit den Unbdngern bed moglichit weitgretfenden parlamentas
vifdhen  Ginfluffed auch) unter bden Meuliberalen mit einiger Mithe Fu ers
glelen war.

Sunadft batte fid) in ber Commiffion, weldhe den Gefehentwurf der Ree
gierung 3u begutadhten hatte, dev principielle Gegenjab gegen diefen Gntwurf
geltend gemadht, dafi e nicht ridhtig fei, eine den Bwecken dex Bevwaltung
piesiende  Behdrde, ' wie die Obervedhnungdfammer, sur Beibiilfe fitr die
Prifung der Gtaatdredynungen durch die betden Hiujer ved Landtaged Heran-
gugiehen.  Dad Michtige et vielmehr, die Vorbeveitung diefer Prhifung einer
eigenen {tandifchen BVehdrde su itbertragen.

@8 war Jiemand Anbdered ald Herr Winbdthorft, der in diefer Weife das
Princip der NRegierungdvorlage anfocht. Der Grundfas, den er dagegen auf
ftellte, I3Bt fich bdven, wie es oftmald mit den Grundiaben ved Herrn YWindts
horft dev Fall ift. Wi wiffen e8 ja aud dem alten Reinefe Fuchd, was mit
guten. Grundfien da audzurichten ift, wo fie nidht hingehoren. Eine ftin:
difche Wehdvde gur Lriffung der Staatrechnungen wdave der beftdndige $Heerd
unabfehbarer Conflicte. Entweder hat biefe Behdrde dad Recht, aufd Ges
nauefte in die Verwaltung einzudringen; damr wird fie fidh bald verfelben
bemeiftern. DOber fie hat ed nicht; bann ift der Nuben nidt etnzufehen, den
eine jolche Behdrve dem Landtag {dhafft. Von einer Bebhdrde dagegen, wie
vie Dberred)nungstammer, die sur genaueften Ginficht in die Verwaltung von
Alterd her bevollmdadhtiqt ift, und deven unbeugfame Bflichttveue jpritchmwirts
lich geworden, (3Bt fichy erwavten, daf fie bem Landtag nicht mehr Ginficht
einrdumen wird, ald mwozu bdad Gefe die Obervedhnungdtammer verpflichtet,
pap fie die pflichtmdpig gu gewdhrende Ginficht aber auch in Wabhrheit ge-
wahren wird.

AUlled “hangt alfo davon ab, wie dad Gefes dad Maf diefer zu vers
fchaffenden  Ginjicht feftfegen wird. Hier war nun junddft de Frage won
Widbtigleit, ob die Bemerfungen, weldye dad Abgeorduetenhaud an eingelne
Pofitionen ved Staatdhaushalted bei der Vewilligung su Eniipfer pilegt, ge:
gefeblid) bindende Kraft haben follen. Die Anerfennung der bindenden Kraft
wiirde darin [iegen, wenn bie Obervedhnungsfammer verpflichtet wiivde, die
Abwetcdhungen dev Vertoaltung von diefen BVemerfungen dem Abgeordnetenhausd
gur Senntnip gu bringen. Die Commiffion batte eine dabin zielende Ab-
dnberung in ba8 Gefeh aufgenommen, und die Wlehrheit bded Abgeordneten:
haufes hat die Abdnderung troy bem Ginfprud) ded Finangminifterd aufredyt
erhalten. Dagegen wurbe der Commiffiondvorfhlag nidht aufrecht erhalten,
auch die Abweidhungen nicht 0OIo8 von Gefeben, fonbern aud) von Ber
walfungévorfchriftert duvch die Oberredhnungdfammer zur Kenntnifi dHed Land-
tags bringen gu laffen. Die eigentliche Kernfrage ded gangen Gefesed liegt
aber barvin, wie weit dag et ded RLandtagd bet der @pecialifitung  der
Budgetpofitionen reiht. Mad) ber Auddehnung bdiejed Nechted vidhtet fich die
Bilicht dev Oberrechnungdtammer, die Bubdgetabmweichungen sur Kenntnifi ded
Mandtags gu bringen. (68 ift flar, dafy diefe Frage eigentlid) entfchieden fein
milfte, bevor die Berpflichtung dev Dbervedhnungstamuer gegen den Landtag
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feftqeftellt werben fann. Da die Frage aber bigher nicht entfchieden ift, fo
wollte dte Commiffion fie durdh dad Gefets {iber bdie Dberredhnungdfammer
entfcheiden, indem fie tn baffelbe eine BVeftimmung bracdbte, wonady e8 lediqlich
von bdem Willen bded Abgeordnetenhaufed abhingt, welde Pofitionen ed felbit-
ftindiger Vewilltqung untermwerfen und damit ju Spectaletatd mit binbender
Gefetedtrait machen will. Statt bed Dbetreffenden Commiffiondvoridhlages
‘wurbe tndef unter Suftimmung der Regterung folgende Veftimmung ange-
nommen: ,Unter dem Titel cined Specialetatd ift im Sinne diefed Gefeises
jebe Pofition 3u verftehen, welche einer felbftftandigen Befchlufafjung ber
Qanbegvertretung unterlegen Hat, und ald Gegenftand etner folden im
Gtat erfennbar gemadht worden iit.”

Man fieht auf den exften Anblicf nicht, tnmiefern biefe Fajfung, welde
fidh von derjentaen der Gommiffion durc) den Bufab der unterftrichenen Lorte
unterfcheidet, die Sadbel befjevt. Vet einigem MNachbenfen findet man, dak der
Finanzminifter vermuthlich oie Crfennbarmacdhung der Wofitionen m Gtat,
wodurdh diefelben Gegenftand felbftftandiger, d. h. bhier von umfaffenberen
Theilen ded Bubdgetd abgefonbderter BVefdhlupfaffung der Ranbedvertretung
werben, fiir dad audfdliefliche Recdht der Staatdregicrung anjieht, fo daf bdie
evfte ufftellung der Budgetvorlage in diefer Beztehung fitr die Landedver-
tretung mafgebend bleibt. Db bdad Ubgeordnetenhaud diefer Auffaffung fich
anjdliefien wird, muf die Bufunft lehren. IBenn dad Haud died nicht thut,
liegt Hier eine Quelle von Eonflicten.

3 trat nun nodh ein Commiffiondvorfdilag Hingu, weldher den Haufern
bed Randtagd bdad Neht betlegte, durh Vermittelung ber Jegterung Rick:
fragen an bie Oberredhnungdfammer zu vidhten. Diefer Sufat rourde indefs
verworfen. Die Puntte, weldhe dad Gefess, wie e vom Abgeordnetenhausd ab-
gednbert worden, tm Hevvenhaud zum Falle bringen Eonuten, find alfo: ein-
mal dte den BVemerfungen, weldhe dad Abgeordnetenhaud den bewilliaten Roji-
tionen guweilen Hinzufitgt, beigelegte binbende Krvaft, unb dann bie Definition
ber| Specialetatd. Der erfte Wunft ift nicht von Erheblichfeit, wenn die Ve
seidynung der Specialetatd ald alleinige Befugnif ber Negierung anerfannt
wirh. Den Streit um diefe Vefugnif audutragen, it aber dad Gefe {iber
die Oberredhnunag@fammer nicdht ber Ort. So fann e8 fein, dah dad Gefes
in der Geftalt, bie 8 vom WAbgeordnetenhaufe erhalten, unter Jufttmmung
ber Regterung vom Hervenhaud genehmigt wird. —

Am 21. Februar gelangte tm Abgeordnefenhaud die Negierungdvorlage
{tber eine thetlmeife Stenerveform zur BVerathung Der Tnbalt diefed Eefes:
entrourfed mwurde fdhon tm vorigen Sabre, unmittelbar nadvem e eingebradht,
hier befprodhen. 8 Handelte fich um die vdllige Aufhebung der Mahl= und
Shladtiteuer ald StaatSeinnahme. E8 hHandelte {id) dann zweitend um bie
Befeittqung der niebrigiten Unterftufe der erften Stufe in der erften Haupt:
claffe der Glaffenfteuer. Alle in biefer Unterftufe bidher beftewerten *Berfonen
follten von der Elaffenfteucr befreit merden.

Diefe beiden Mafregeln: die Aufhebung der Mahl- und Edhladhtiteuer
ald Gtaatdeinnahme, und bdie BVefretung derjenigen Unteritufe der claffeniteuer-
pilidtigen Bevdlferuna, weldhe den zahiveichiten Theil diefer Steuerzafler ums
fafte, ftanden nicht gufdllig nebeneinander, jondern bie [ehtere mwar die Vs
dingung der evfteren. Denn in ben Stddten, wo die Wiabl- und Schlachts
ftewer erfoben wurbe, beftand ebendedhalb noh feine Claffenftener. Die
Mabl- und Shlachtitener fonnte unbd follte nicht ohne Grfal aufgehoben,
fonbern buvd) bie in dem grofiten Theil ded Lanbed beftehenbde Glaffenfteuer
erfeht werben. Die Grhebung der Claffenftener in den groferen Stidten ers
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ftbten aber nuv miglidy, wenn ber zablreidhfte fuctuivende Theil der claffen:
fteucrpflichtigen Bevdlferung von diefer Steuer alnglidy befrett murde.

Wenn der Staat in der Claffeniteuer ben Grfab fiix die ihm Det Aufgabe

der WMahl= und Sdhlachtfteuer entfallende Ginnahme fudhte, fo mwollte ber Gefes:
entiourf aud) Bedbacht nehmen auf die Gemeinden, mwelche bidher in Aujdlagen
auf die ftaatlige Mahl- und Shlachtftewer — meldhe Sufdlige der Staat
fite bie Gemeinden wit erhob — eine theilmeife Decung  ihred Haudhalted
gefunden haben. Um bdiefe Dectung ferner ficher su ftellen, follte die fernere
Grhebung der Sdhladhtitewer, aber nur diefer, nidt aud) der Wabliteuer, den
Gemeinben, m welden fener Bujdhlag Lidher erhoben worben, unter gewiffen
Bebingungen freiftehen.
- Die Bevathung diefed Gefehentrmurfed erfolgte auf Grunbd eined Com-
miffiondberichted. Die Commiffion aber Gatte ben Regtevrung@entiourf derge:
ftalt verandert, baf die nnahme bder Commiffiondvorfhlage dDurdy dag Haud
einer Vermerfung ded Regierungdentwurfed gleich au adten war. Einmal
batte die Commiffion die facultative Fovterhebung ver Schlachtiteuer, woraus
bie Jlegierung grofen Aerth legte, befeitigt. Weit fdhlimmer aber war, daf
bie Gommiffion an Stelle der willigen Befrefung einer Unterftufe in  ber
laffenfteucr gemwifie, durch [dmmtliche Stufen der erften Elaffe hindurchgehenbe
Befretungen gefeht hatte.  Diefer letstere Vorfdhlag war nihtd ald eine praftifch
fhanlidye Spieleret und fonnte faum etwad Anbveres gum Bwed bHaben, ald
ven Fall bed Gefesed. Dad Haud nahm bdie Commiffiondoorfdhlige an und
vie egierung gog ihren Gniwurf guriic. .

@8 ift etn {dlimmed Ding um Steuerreformen, oder genauer um bdie
Bewirbung derfelben auf parlamentarijhem Wege. Dad {hmierige Gebiet dev
Steuerpolitit hat die Gigenfdhaft, nicht nur alle Gegenfie der Jntereffen here
borgurufen, fondern dagu nody die itppigite Produetion bilettantifcher Einfélle,
vte von thren Uehebern mit felbftgefalligem Gigenfinn vertheidigt ywerden und
diefelben jedenfall3 blind madyen gegen den ridtigen Leg.

Dad Verbot der Sehladhtiteucy ald Communalftener exfdheint allerbingd
faum thunlich, ohme die Webervweifung der Gebiudefteuer an die Gemetnden.
Diejer Wafregel {chien die Regterung durdhaus abgeneigt, und biefe Abneigung
ift fo lange allerbingd gevechtfertigf, ald nicht ber mit jener Ueberlaffung ent-
{tebende Ausdfallin den Staatdeinnabhmen entmweder gedectt, ober dod) ber Dectung
ficher ift durdh be Beveitwilligleit der Randedvertretung sur Auflegung oder Berdn-
perung andever Stewern,  durd) welde ber evforderliche Grfat gefdbafft wird.

Vielleicht mdre man zur frudhtbaren Grorterung diefed Themas, itber dag
Feine nithliche und haltbare Stenerreform hinmegfommen fann, febt {hon ge-
langt, vielleiht Datte die Regterung dad Verbot dev Sdhlachtiteuer, mit weldhem
Wiberftreben immer, fdhon fest hingenommen, twenn nicht die glnglich ver-
fehlte Abdnderung ded BVor[dhlagd Hinfichtlich ver Elaffenfteuerbefreiungen durdy
die Gommifjion hingugefommen wdare. Nach ber Unnahme aud) diefed Eoms-
miffiondvorichlaged durd) bad Haud mufite die Regierung ftbexgeugt fein, daf
der Augenblict fir efne niigliche Stewerveform mit diefem Abgeordnetenhaufe
nod) nicht gefommen fet, und fie bat nady diefer Webevzeugung gehandelt.

Fragt man nad) den Griindem, welche den Gommiffiondvor{chligen bdie
Wiehrbeit gewonnen Haben, fo whre 8 rrtg, ben Hauptgrund ber Buftim-
mung in der Freude an dem Dilettantidmusd dex Sommiffiondeinfile zu fucgen.
Nidt Gefallen an dem Commiffionsyorfhlag, fondern MiBfalen an dem
Negievung@vorjchlag mar dad enticheidende Wiotiv der Abftimmung, und bdie
Griinde ded Migfallend ihrexfeits fehr verjchiedenartig. Der Eine wollte gar
teine Glaffenfteucrbefretungen, fondern Brovingialfonds wund vergletchen ; e
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Unbdere wollte Steneverla, aber bei andeven Ubgaben. Der Gine fitechtete
von ber Annabhme der Negierungavorlage die Auddehnung der directen Steuern,
weil ja die Wlabl- ‘und Sdhladtitener, eine inbirecte Stemer, abgejchafit wwere
vent follte. Dev Unbdere fitrchtete dad Gegentlhyeil, weil ja bie niedrigfte Unter:
ftufe der Glaffenfteuer, aljo die Gritredtung der divecten Befteuernng itber alle
Staatdbitrger von felbftandigem Grvwerd, wegfallen follte. Sn oiefer furgs
ficgtigen Lerwirveung wurde die Regierungdvorlage su Fall gebradt.

Die Stimmung Gber diefen Audgang it etne getheilte. Dianchem ift
nicht vohl su Muthe, daf dag Abgeordnetenhausd zmet PReformen veveitelt hHat,
von denen die etne ven Wegfall einer trof aller neuerlichen Sophiftereten von
allen ind @ewidyt fallenden Stimmen feit langen Jahren ald hochit Jehddlich
erfannten ©teuwer beswecte, die andere gevichtet- war auf bie gangliche Defrets
ung der gablreidhifen und gedviictteiten Claffe der Steuerzahler. Wandyer tridftet
fich damit, daf die angebahnte Neform nicht tn threr gangen Tragmweite durdh:
dadyt, ober wenigftend nicht ald fo durcdhdacit erfennbar gemacht worden fel.
Die jo fprechen, getrojten fich, dap bdie Stewerveform Hiddhitend einen furgen
©tilljftand erfahren fonne und bald tn etner reiferen, umfaffenderen Geftalt
wieder gum Vortvag Lommen mitfe.  Wir wiinfdhen died von Hevgen, ohne )
ung u verhehlen, daf ed niemald rathjam ift, die davgebotene Gelegenbeit
guwm Deilfamen Anfang mit furgfichtiger Uebervajhung von fich gu ftogen.

Bet fetner Buriictziehung bat der Gutwurf jur Steuerreform noch Unlaf
gur Grhebung einer formellen Frage gegeben. ALS nimlic) alle Abdnderungs-
vorfd)lige, welche dag Gefely ber Hegierung unannehmbar machten, im Gin-
selnen angenommen worden, mufte, wie tmmer, noch einmal iiber bagd gange
Oefets abgeftimmt werden. Die Regierung mwartete bdiefe Abftimmung ab,
weldje gufdllig an ben Anfang einer neuen Sihung fiel, bevor fie die Suriick
glehung bed Gefesientwurfes antiindigte. Da meinte nun der Abg. Lusdfer und
mit thm die Fovtfdhritt8pavtet, die Crfldrung der NRegierung Edune in diefem
Augenblic, wo der BVefdhlup bed Abgeorduetenhaufes nady den Gefdhdftaregeln
perfect geworden, gar feine gefchdaftlichen Folgen haben. Die ®efebesboriage
habe in der vom Ubgeordnetenhaud ihr gegebenen Geftalt an das Herrenhaus
gu geben. Anbdeve Witglieber wollfen bie Frage wenigftend an die Gefchdfta:
orbnungd-Commijfion verweijen. Dad Hausd lehnte aber fowohl biefen Une
trag ab ald ben eriten, die LVorlage an dad Herrenhaud zu fenden. Dag Ab-
geordnetenhausd hat fomit die Buvitciehung fetnerfeitd gutgehetfen.

AWad nun bie Frage felbjt betrifft, fo wird wvon der einen Seite, meldhe
bie Buriidsiehung nach vollendeter Bejchlubfafjung file unjulajftg bHalk, aus
vem Fecht ber Jnitiative avgumentivt, weldyes jebem Haufe bed Ranbtagsd ju=
ftebt. 2Wenm, o wird bier gefolgert, ein Vejhluf ves Haufed bereitd vore
liegt, fo fann nidhtd mehr bavauf anfonumen, ob bdie Snittative urfpriinglich
Von ber Gtaatdregierung ober aud der Mitte bed Haufed gefommen. Dev
Snhalt eined BVe[dhluffes ift Sigenthum ded Haufesd geworden, fobalb bie Fore
men ber Wefchlufafjung durdhlaufen worden find, und muf demnach an dags
Perrenhaud geben. AUnberd, wenn die Juridziehung wibhrend der Bejchlupe
fafjung erfolgt. Dann fteht e8 bet dem Haufe, die von der Regierung fallen
gelajfene BVorlage entweder aud fetnerfeitd fallen zu laffen, oder audy auf An=
regung aud feiner Wiitte den Geqenftand feinerfeitd aufzunehmen und mitteljt
ber ©padien oder BefdluBfaffung fich su efgen zu madyen. — E8 it [eider nod
¢eine gewdhnliche Schwddye veutfdher Abgeorbneten, fid) su Gunften threr U
gumentationen auf dad Beifpiel Cnglandd zu berufen. AR ob davauf das
Wevingfte anfime! Ueberdied pflegt der bortige Bufammenbang in dex NRegel
ntht geldufig gu fein.
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Halten wir und gunddit an die Urvgumentation felbft, welde eine be:
mextliche ke zeigt. (4 ift feine8megd gleichgliltiy, ob ein von Dder Ne-
gterung eingebradbter Entwurf in Folge gefafiter Bejchlufje eined Haufed die
Wnterftiigung der Jegierung tnt anderen Haufe verliert. Dad - guerft befapte
Haug bat offenbar mir jich gu Nathe gu geben, ob e zwecfmdapig und lohnend
ift, einen nur noch mit der Uutoritdt ded gefammien Haufes befleideten Ent
wurf ben anbderen Factoren vorzulegen. Die Yegierung threvfeitd fann zwar
thre Borlagen guriicziehen, wiabhrend die Verathung nodh) tm Gange ift. Sie
fann fid) aber auch ded Nechtes nidhyt begeben, thre Ertlarung bid nady vollens
peter BefdhuBfafjung zuriictzubalten. Denn ed fann fehr oft ein BVedlrfniy
aller Bethetligten fein, die Willengmetnung eined Factord nad) J[nhalt und
Gewid)t unmiverfpred)lic) zu conftativen.

28as folgt davaugd? Wian fagt, in England fann die NRegierung feine
Bill nady vollendeter Bejchlupfafjung ded einen Haufed durd) thren alleinigen
Willen zurviicfziehen. Dag ift richiig und nicht ridtig. Wenn eine Bill die
dret Refungen paffivt hat, mufp fie allerdingd an dag andere Haud gehen.
Aber nad) der gwetten Lefung fommen Juriickiiehungen in jeder Seffion vor,
. wenn der Gegenjtand nicht etwa von der vt ift, dap bdag MWiinifteviuur eine
Eabinetdfrage daraug macht.

Die Gejchaftdoronung unfered Abgeordnetenhaufed fahreibt fehlerhafters
weife nicht, wie ed die des Neitchdtags thut, dret Refungen vor. Die Vou-
lagen fdnnen vielmehr tm gangen Haufe oder in etner Commiffion vorberathen
yerden; die giweite Werathung it audy die Schlupberathung; e8 fann fogar
vie ©dlupberathung foglelch bet der erjten Jnangriffnabme etntreten.®) Jn
vem vorltegenven Fall mar die BVorlage durd) eine Eommifjion vorberathen
und dann durc) dte Berathung im Haufe erledigt worben, Wit den Eingel-
abftimmungen fonnte fich die Negierung nichr begnigen, um Ddie Stimmung
ved Haufed zu conftativen, woran fehr viel gelegen war. &fe ibte bierauy
nur etn natitcliched und unentbehrliches Mecht, wenn fie extlavte, die Vorlage
in ber vom Ubgeordnetenhaue bejdhlofjenen Geftalt nidht weiter unterftiiBen
gu Eomnen. Die dritte Lejung hatte baviibev entfdheiden milffen, ob dad Haug
auch gegen ben ABillen der Jlegierung, mwozu e8 dad NRedht bejibt, die Vorlage
dureh die Stadien der Gefehgebung hindurchgehen laffen mwollte. Uber bdiefe
pritte efung fehlt dem Ge[dhiftdgang bed Ubgeordnetenhaufed. Dad lehtere
bat ed aljo lediglich felbit tn feiner Hand, durdy etne wedmdpige Gefchafra.
ordbnung, au deven alleinigem Grlaf eg die Vefugnip hat, bie Wiederfehr da-
von zu verbitten, dap einer fetner Befchlitffe perfect und gugletd) hinjilig mwivd.
Die Negierung wixd niemald zogern, nach der Schlufabjttmmung bet dev
goeiten Mefung ihre definite Stellung gu einer von thr eingebrachfen Bor-
lage gu begeichnen. Jn foldhen Fallen mufp o8 Sadje der dritten Lejung fein,
ob bad Haud eine urfpringlih nidht von thm ausdgegangene Vorlage nune
mehr mit fetner alletnigen JInittative decten yill, wozu ed nady ber BVerfafjung
bevechtigt ift. Die gweite Rejung aber fann dagu nidht Hinveichen, gletchviel
ob bie Gefchafteordnung eine jolche fir hinldnglich exflart; weil ndmlich bie
Negierung verniinjtigeviveife nicht verpflichtet wevden fann, ihre vefinitive
Gtellung angugeigen, bevor der Befdhlup ded Hanfed nad) JInhalt und Gewicht,
bagd feipt gegeniiber einem Glefets in ganger Geftalt, und nach der Stirte der
Wiajoritat conftativt ift. C—r.

") Das leptere ift aud) nach der Gefehiftdordnung bed Reichtags puliffig. . .

.if.ic-;nﬁ.tm-n-x:i.‘idm Rebacteur; Dr. Hond Bl
Berlag von §. & Qevbig. — Dwud von Hithel & Legler in Leipsig.
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