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Bagehots Bud) iiber die englifehe Derfaffung.

Cnglijhe BerfaffungBauftinde. Von Walter Bagehot. Mt einem Votmort bon
Prof. Dr. v. Holhendorfl, Berlin 1868,

@8 ift von bem Haufe der Lorha gefagt worden: ,die befte Cur gegen
bie Bewunberung, weldhe man dem englifdhen Oberhaufe zolt, ift die: Hineins
sugehen und baffelbe gu betvacdyten.” Gin §huliched8 Shictfal Hat thetlmeife
die englifdhe Verfaffung felbft evlebt. TWer mit den beftimmten Boraudfehuns
gen der conftitutionellen Theorie, mwie fle die wiffenfdhaftliche Betradhtung
allmahlich ald feftftehend audgebildet hat, an diefelbe hevantvat, fithlte fich balb
genug enttaufdit. Die englifhe Regievungdform follte nad) den Behauptuns
gen ifrer fritheften Bemunberer auf dem Continent die gemauefte Lrennung
ber bret Hauptgewalten, Her legidlativen, epecutiven und rvichterlichen aufwet:
fen, fie follte auferdem auf dem ebenmdfigen Gleichgervidht ber monarchifchen,
aviftocvatifen und democvatifhen ewalt tufen — eine genauere Kenninif
bed englijhen Staatdrechtd Bat lingft betde BVorftellungen ald treig wider-
legt.  OBir evinnern Bier nur an die Unterfuchungen Gneift’s, anbderer Werfe
nidt gu gebenten, dle einer gang veranderten Auffafjung der Grundbedinguns
gen bed englifhen Verfaffungds und Berwaltungdredhtd BVahn braden., LWer
bag UBefen einer conftitutionellen Monavdhie nad) continentalen Begriffen
gefidbroet glawbt ofme bie Grifteny einer — in thren Deftimmten Gvengen
~— fvaftvoll fich bewegenden Edniglichen Gewalt, nimmt nothiwendigerieife
nftof an dev ©dattenitellung dev englijdhen Srone, deren politijdh ditrftiger
®ehalt tn einem faft beleidigenven Gegenfagy gu der verfdhiendestjdh ihr ges
B0lten Ghefurdht gu frehen fcheint. 1lnd felbft diefe Ehrfurcht erhdlt gelegents
lid einen beventlichen Beigeldhmadt, wie bet der vor einiger Beit fo ftavk bes
touten Jorderung, daf bdie Kdnigin aud hrer Juvitgesogenheit wieber
berovtveten mbge. ,Der gur Trauer verfiighave Wilaub war quf Koften
8 bem $Hofe nothwendigen Glanged fberfhritten worden. IBad der con-
ftitutionefen PMonavdyte Abbyuch thut, {dheint dem ariftoccatifden  Glement .
der englifhen Jegtevungdform gu gute gu fommen unbd wvielfach gilt Gngland
Hir den Mufterftant eines geldutevten qviftocratifchen Regiments. Aber wie
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berum fritt und Hier dad Cigenthiimlidye entgegen, daf die {pecifijche Vere
jammiung der englifdyen Aviftocratte, bad Haud der Rord8, Lingft dem Cin-
fluffe bed Unterhaufed unterlegen iff. DObgleidh) aud einem gang anderen
$Holy gefdniht wie dad preufijdhe Hervenhaus, wie dbie Kammer der batrijden
Reihrdthe, der witvtembergifdhen Stanbedhervn 2c., befit e8 in der Gefesse
aebung nidht dte Gewalt diefer Kbrperfhaftent Seit der Neformacte ibt e
thatfachlich nur bie Functionen bed Nevidivend und Sudpendivend ausd.
Getne Gewalt ift in einem fo fichtliGen BVerfall begriffen, daf ber Berfafjer
bed vorliegenden Werfed von thr fagt: ,fie wird von Jahr zu Fahr abneh-
men und gulept verfdhmunden fein, wie fo viel von foniglicher Gewalt vers
fihyounden it — niemand wetf, wobin.” Stellt fich auf diefe Weife die Bilany
nidht gu Gunften der ariftoceatijden Standedintereffen, fo exmeift fid) andererfeitd
bad fefte ®efitge er englijchen StaatBverfaffung ben democratijhen Tenbenzen dev
Neuzeit ebenjowentq sugdnglich, Die allgemein acceptivte Forberung der moders
nen Democratie in Reprafentativitaaten, die Herftellung ded allgemeinen gleiden
und divecten Wahleecdhtd bildet den fdhfinfiten Gegenfas su den Grundlagen
und por allem zu dem excluftven ®eift ded beftehenden Negterungdfhitems. In
ber That ift bie Schwierigheit, zu veformiven und reformivend toeiter zu bile
ben, einer der audgeprigteften und vielleicht einer der verhangnifovolften
Bltge der englifen Berfaffung. BVon ihren twefentlihen Grundlagen gilt
Betnahe bad Wort: sint ut sunt aut non sint. Grofe WAenberungen in
ven wirthidhaitlichen BVerhaltnifen find mdglich gewefen, der Steg, der in ber
Korngefesgebung erfochten wurde, war vieleiht dad bemerfendmwerthefte Beis
fpiel der Glajticitat, deven die englifthe Gefesigebung fahig ift, aber gang ans
perd verhilt ed fidy, fobald 8 fich um die Frage Hanbdelt, ob die wefentlichen,
conftitutiven Glemente ber englifhen Reprifentativverfaffung einer bebeutens
pen Uenderung fihig find. Um PHierauf gu antworten, miffen iv gunddit
unterfuchen, wad eine foldhe Wenderung fitr England Dbebeutet.

Der naturgemdfe Cntivictelungdgang in Staaten von modernem Geprage
dharafterifivt fich vor allem durch den gefteigerten Anfpruch der empoxftreben
ben Glaffen der Gefelfdhaft auf audgedefutere Antheilnahme an der polis
tijen Thitigeit, bie bidher von einer Minoritdt audgelibt wurbe. Diejed
Streben ridhtet fich vor Allem davauf, Sty uud Stimme ald gleihberechtigter
Factor in dem gefebgebenden Rath der Nation zu erlangen. Jn der Formel:
,aleiched TWahlredyt fitr Ale” gewinnt ed feinen populiciten Auddruct, ed be-
madhtigt fid) ded Volfdbewufitjeind und wird von bdiefem auf die Hihe einer
unumitoplicdhen Seitforderung emporgehoben, ber bdie bidher beworredytetent
Glaffen ebenfowenig wie dte Negierungen etnen nachhaltigen Widerftand i
leiften tm Gtande find. OB man bdiefe Crjdheinung gut hetfien ober Bedauern
mag, die Thatfache liegt offen da, daf bie oberfte Forderung bder Bolfpars
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tet bet den widtigiten Parlamentdwablen, die in Deut{hland zu volztehen
find, su Grunde gelegt und anerfanntes Pringlp geworden ift. Warum
fonnte diefe Democratifivung bes Wahljnitemd in dem Halb abfolutijtijchen
Deutihland gefhehen, warum ijt fle tn bem frelen Gngland anfchetnend
unmoglich ¢ Die Antwort hievauf tit einfach: fie liegt in der Stellung pes
englifden Parlamentd al8 ber oberften, alle politijfe Nutoritdt in fid) con-
centrivenden unbd an den Regievungdgefchdften divect bethetligten Stantdmacht.
Wit grofer Schdrfe und einer Anjdhaulicheit, die feinen Studien einen be-
jonberen Anfpruch auf Beachtung verleiht, ebt diefen oberften Punft fitn
alle Suitit der Regierungdform Cnglandd Waltér Bagehot in fetnem in ber
Ueberfhrijt biefed uffases exiwahnten Bude ,Cnglijde Berfaffungdzuftinber
Herpor. ;

Das Werk ded englifhen Berfaffers bejteht aud etner Reihe von Auf-
fdgen, bie suerft durch bdie nEortnightly Review** verdffentlicht und dann e
fammelt heraudgegeben murden, Profeffor vou Holbendorff, ber fih bas
Berdienft, ihre Uebertragung ind Deutfdhe angereaf zu haben, erworben
und bie Ueberfebung mit etnem einfeitenden Vormwort verfehen Dhat, viihmt
ihnen mit Recht eine eigenthiimliche Srifde und Anjdhaulihfeit der Dar
ftellung nad), die thren Werth behauptet, aud wo the Gegenftand ungd Deutfdyen
bereitd anbermeitig durd) bdie gelehrte Riteratur nafe gebradt war, ,Obwobl
Yotr,” bemerft die Borrede, ,von den gur ©dyau geftellten Bildern mandyesd
fennen, erfefien wir zumeilen nad) Lingever Zeif, wie viel die Beleuchtung
gum richtigen Unfdhauen beitrdgt. Miv fam o8 bor, ald@ ob und ber BVer-
faffer etnige befanntere Gemilde in elnem vetdnderten Richte zeigt. Vet ber
Aufmerflamteit, die wir pem englifchen Lerfaffungdredht fortdauernd Fuiens
bem, witrde fdhon diefer eine Umftand genfigen, um und einer Betradhtung
bed behandelten Stoffed giinftig su ftimmen. Here Bagehot {GHildert und
malt, wo andere nur in grofien Umrifjen geichnen, Die Form ded Cffay e
Taubte thm, anfdaulih und lebendig su {prechen, o bie IWirde bder Rebr-
blidher in Defehlender Ritrze wiffenjdaftliche Wahrheiten dictivt.

Der englijhe Verfaffer geht in feiner Krit der NRegterungsform feined
Petmathlanded von dem Sage aud, daf dad wabre Lerdienft ber englifchen
Berfaffung im Gegenfaly gu fritheren Rehrmeinungen tn der eigenthiimlichen
Anndherung der erecutiven und legiglativen ®ewalten beftehe. Dasd verbins
benbe Mlittelglied zwijchen beiven it bad Gabinet, b. O. ein Ausjhuf bder
legialativen Rovperfchaft, dagu auderfeben, al3 executive Behdrde su fungiven.
Sn ber That gibt ed in Cugland ebenfogut wie in Anmerita einen gevdblten
eriten Beamten, nur daf ev in Amerita biveet, tn Cngland inbivect gerdhit
With. Die Kdnigin fteht nur an der Spise bed ,durch vie Tradition reprdfens
tivten Beftandtheild der Conftitution”, ber ‘Bremierminifter an der Spise Hed
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oarbeitenden LVeftandthetld”, bie Regidlative it unter bem Titel gewdblt,
Gefesie gu geben, in Wirflidhfeit findet fie aber ihre Vejhdftigung davin,
eine Erecutivgeralt Hersuftellen unbd aufrecht su exhalten — von diefemn Funs
pamentalfaly hat alle Kritit bed englijhen parlomentavijhen Shitemsd aus-
sugeben,

8 ift von hodhftem [ntevefle und fitr eine tiefere Grfafjung ber Bee
bingungen bder parlamentarvijen Regierungdform faft unerldflicy, Bere
gletchungd@puntte pwifhen bden rivalifivenden Syitemen Cnglondd und Ame-
tifad aufgujudien und bie Unterfchiebe fejtzuftellen. Bet einer folchen BVergleichung
witd der monardhijde Chavatter der englifdhen Staatdform aufer Wdt gee
laffen werden fonnen. LWenn e8 walhr ift, daff England eine ,verfleidete
Republif” ift, fo find die Unalogien mit dem republifanifhen Umertta von
felbft gegeben, 2Wir Haben fhon oben auf eine deravtige Unalogie vermiefen:
betbe Staaten haben einen gewdblten erften Beamten, Amerifa den Budfi
benten, Gngland den Premierminifter. Wber bdiefe Unalogie wird freilidh) von
viel grdferen Unterfchieden wieder aufgehoben unb zu Nidhte gemadyt. Denn
gerabe bad Hauptmerfmal der englifdparlamentarijdhen Negierung, die Vere
fhmelgung ber legidlativen und erecutiven Gewalt, epiftivt tn Umerifa ntdht
und {ollte aud) nad) der Unficht der Srimber der amerifanifhen Conftitution
nidht exiftiven. Bielmehr tft die Unabhdngigkeit Letber Geralten von einans
per fdhon dadburdy feftgeftellt, daf der Prdfident durch dad Volf auf eine ane
vere 2Beife gemwdhlt wird wie bie Volfdvertretung. 8 ift jdhwer, gany fury
und prdacife angugeben, worin dad Bedenfen gegen die IWahlmethode bed
eriten Leamten, wie fie tn Wmerifa HOID, bejteht. Gletdhmobhl legt bdle
Mangelhajtigfeit bed Syftem8 und bet den Wabhlvorgdngen felbit offen zu
Tage., LWad Walhington und Hamilton zu erichaffen ftvebten, war ein
Aableollegtum der auderlefenften Manner der Nation, tn Wahrhett ift der
AWahlmann in Amertba aber tm vovaud verpflichtet, feinen Hettel fir WM.
& oder M. Y. abgugeben, die wahlende BVerfammlung ift die Nation felbit
und diefe ift faft tmmer eine {ehr dhlechte LWahlverfammiung, Die Wahle
umtriebe, durdh) welde in Umerifa faft jebe Prafidentenwahl zu Stanbde
fommt, find gu befannt, um einer BVefdhreibung ju bediivfen. Wad in Umer
vifa dad Wabhleolegium, ift in England, foweit die Wahl ded erften Beams
. ten tn Betracht fommt, dad Haud der Gemeinen. Wber die ganze Stellung
diefer Rbrperhafit ift eine total anbdere. Sie hat widhtige Functionen, die
ununtevbrochen fortgehen, fie wadt von einem Tag sum anbderen, gibt Ge-
fepe, fest Minifterien ab und andere wieder ein — wibhrend dag Wahleoller
gium fn den BVereintgten Staaten audeinandergeht, wenn ed jeinen Canbdidar
tenr gewdhlt hat. TWie groff bie hier su bevictfichtigenden Unterfchtede find,
lehrt die Gefdhichte jeved Parlaments, Auch dasd Parlament von 1857 AL,
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Wwie ein amerifanijded Wableollegium quf etnen befttmmten Prdfidenten,
auddritctlid) auf einen beftimmten Premterminifter — Palmerfton — gemwabhlt,
mehr wie trgend eined ber lesten Jahre hatte e3 den Bwedt, biefen gu ftiigen,
aber ebe gmwet Jahre vergangen mwaven, hatte e8 gleichmofl Rord Palmerfton
geftiiegt und fich fomit al8 unabhingig mwivfender Wapltdrper bethatigt,

Gelr gut entwidelt dev Berfaffer per borliegenden Schrift bie Bedeutung
viefer Unterfchiede tn Fritifchen Beiten, die folde Falle hat etne parlamen-
tarijdye ober Gabinetdvermwaltung eine »Refervegewalt fiiv aufergemwshnlicye
Beviirfniffer. Wahrend der Bevwicelungen tn der Krim wurde dad Minis
ftevtum Aberbeen entfernt, weil o8 bHes SHdmonijchen Glementes” entbehrte,
wahrend ed an RKlughett fire friedliche Beiten bdie Hiille und Fiille batte, unb
e8 urde ber Staatdmann gewdhlt, dev gevade die Borgiige befaf, deren man
eben Bebdurfte. :

In Gugland fagte man damald: ,Tiv feften den Quiker b unbd ben
Fauftbimpfer eif  Unter einer Préfiventichaftdregicrung Fann derartiged
nicht gefchehen. , Die amerifantidhe Regierung”, fagt Herr Bagehot, ,nennt
fidy felbft die Regievung ber Reute erjten FRanges, aber bei elner fchnell
heveinbrechenben Hrifis, gu Seiten, wenn eine iiberlegene Gewalt am nothig:
ften ift, fann man oiefe Glite nidht finden. Da it ein flir etne befttmmte
Bertode gewdhlter Congref, der fich vielleicht audh nadh feftgefesten Lerminen,
weldhe aber weder befohleunigt. nodh vergdgert werben fonnen, vertagt; da
it etn, fitr eine beftimmte Periode gemdblter Prajivent, welcher wiahrend
derfelben nidht von ber Stelle gerlictt werben fann: alle ftaatlichen Ginvidye
tungen find fitv beftimmete Bettabfdhnitte getroffen. ©3 gibt Tein elaftifes
Glement.

Jn einem Qande mit vermwicelten dufeven Berhdltniffen wivd ea metftend
borfommen, bdaf tm erfen und bebeutung@reichiten Jahre jeded Rriegd etn
- friedlich gefinnter Premievmintiter an der Spige der Regtevung fteht unb in
den erften und bedeutungduollften Sahren Hed Sriedend ein triegertfdh geftnne
ter Wremterminifter die Lettung hat. Su jedem Falle witrde mithin unwider-
tuflic) wihrend der Uebergangdperiode etn Mann regieren, ber nicht sum Boect
beffen gervdhlt wurde, wad ex eingufithren geswungen war, fondern beffen,
Wagd er dnbern follte. — _

Die Beteadhtungen der englifhen Sdhriftfteller iiber diefen Gegenftand
find Hiex nicht weiter gu verfolgen. Wenn der Bergleith ber englifchen Pae-
laments: und ber amerifanijchen Prdfiventichaftsregierung durchweg zun
Wacf;tf)eit bed lehteren Syftems ausfdllt, fo wird man leicht geneigt fetn, efn
fo unifafjenves BWerdict auf Redynung englifcher Boreingenommenheit gegen
amerifanijdhe Stantdinftitutionen 3w fesen. Jnbeffen find die Grinde bdes
Berfaifers nidht gu unter{hdsen und gerade bie neuefte amerifanijche e
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fobichte dient dagu, fle in Delled Richt gu feen. Die jahrelange Forts
pauer ded Sohnfon’{hen Regimentd im LWiderjprud) mit dem Eongreh, im
@egenfa gu der Meinung ber Boltdmehrheit, find {dhlagende Belege ju der
Mangelhaftigteit ded amerifanijhen Syftems. Wad ber Verfafjer an etner
anberen Stelle fiber die Gefahr von Bwiftigteiten zwijdhen der legidlativen
unbd epecutiven Gewalt fagt, ftber die gegenfeitige Rdhmung beider, itber ben
perberblichen Ginfluf bdiefed Buftanded auf den politijhen Geift der Nation,
per coveumpict ftatt ersogen gu werden Gefahr laufe — Ddied alled wird
nicht mehr fibertrieben gefunden werden Einnen, nachdem bie lepten Jalre
genug der leidigen Thatfachen ald BVeweife diejer Behauptungen geliefert
Haben. .

Bet der Unterfudiung der Vorbedingungen fite eine parlamentarifde
Gabinetdregierung fommt dev Berfaffer su dem Saf: fie tjt in den allermeiften
Tallen nue bet ,folgfamen Nationen” moglich, d. b. bei folchen, in weldjen die
grifere Ungahl der weniger Crfahrenen von der fleineven Anzahl der G-
fahvenen gelentt gu werden wilnjht. Gngland it dad Urbild eined foldhen
folgfamen Randed. A8 die TWdhler feiner Negierung erfennt e3 eine gebil-
vete Minderheit an, welde fachverfiindig und mddttg gugleich ijt, ed hat
eine et von Treuwe fitr eintge tberlegene Mdanner, welde fahig find, eine
gute Regierung gu wihlen und denen {ich feine andere Claffe gegenitberitellt.
S welder vt und LWeife diefe ,jolgfame Gefinnung” der Natton mit vevs
Haltnigmaftg unfdetnbaren aber in threr Wirkung ficheven WMitteln aufvecht
erhaltert wird, (Gt der BWerfaffer fich befonderd angelegen fein nachumeifen.
Mit Recht legt ev auf bad ,theatralifhe Shauwefen” der Gefelichaft und
ben angeborenen Refpect ded Englinderd vor bemfelben groBed. Gewidht.
,Monardhien und Wriftocratien?, fagt er, ,befigen die groffe Gigenjchaft,
weldhe die Menge rvegiert — von weldher die Staatdphilojophen aber nidhtd
bemerfen fonnen — bdie Sidhtltchteit ihrer Cpiftens” Die vealifttiche:
Kritif, dle der von bder BVortrefilichleit der englifchen StaatSetnridhtungen.
burdpbrungene Berfaffer in den Bhierher gehorigen Abfdinitten audibt, ift
fachlich durchausd zuireffend, aber fie ift dabet von einer unbefangenen Offen
hersigtelt, die auf deutjdhe Lefer faft abftofend wirtt. Gonfequent wird der
@efichtapuntt betont, dap bdie politijhe Folgfambeit in einer Nation
aufrecht zu evhalten eind der gropten Verbienfte ber Staatdinftitutionen it.
Gin Ranbd, in weldhem die unteren Stinbde leicht tn Jefpect zu Halten finb,
it am meiften geefgnet gut vegiert su werden.

Sn Betreff ded Abeld heift ed: ,Die Aufgabe ded Ubeldjtanded ift, et
gemeinen Bolf ju imponiren und auf die Ginbildungdfraft einen Ginflu
audjuiiben, der fonft nidht audgeiibt wevden wiitbe. Die blofe Gyifteng ded
Uveld ift {chon Dedhalb niplich, weil fie dad Gefihl bed Geborfams geger
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eine gewiffe Art von Geiftigent bet der dummen, ungejdhliffenen und enghers
sigen Wienge evmweckt, die Gelftiged webder jhaten nodh verftehen fann.” Jn
gleidher 2Weife wird der Nuben der monavdhifchen Ginvidhtung unterjudht unbd
berfelbe wefentlid) bavein gefetst, daf bdiefelbe die Rhantafie und bie Gefithle
ver Maffen in einer fonft nidht zu erfependen LWeife beeinfluft. ,Die Mo~
navdyie befeftigt dburch ihre Weibe fiir bie Gewiffenn unfere gange politifche
Ordnung, indem fie su ihrem Beften den gléubigen Gehorjam grofer Maffen
in thre Dienfte nimmt.” Wikrend die politi{he Autoritdt der Krone gleich
Null ift, umgibt fie der Glang einer unvergleidhlichen geheimnifvollen LWeibe.
Die Rrone befipt fein Beto, feine legidlative Dacht, fie ift fein ,Stand bded
Reidhed”, wie Ddie dltere Theovie meinte, feine befondere beiden Hiufern
coordinirte utoritdt. Sie tft ebenfowenty dle Grecutivgewalt; ja twenn
genau angegeben mwerben follte, wad ber Krone nodh gegenmdrtig fite
Redpte guftehen, fo ioiizde bie Antwort fehr fdwiertg fein, benn ed fehlt
tn der gangen englifhen ftaatdrechtlichen Qteratur an einer authentifdyen Ve-
lehrung daritber. Prattijdh aber wird die Cntfdheidung, wenn fie in eingels
nen Fdlen gefudht wird, meiftend su Ungunften der Krone audfallen. A
bte Rinigin vor einigen Sahren den Verfuch madhte, Paird auf bendgeit
ju ermennen, vermweigerte dad Hoaud ber Lordd die Unnalme, indem ed ber
hauptete, dafi dad Redht der Kinigin duvdh langen Nichtgebraud) verjihrt
fel. @oldher RNechte, bdie eine zweifelhafte Gyifteny zwi{hen dem Anfprudy
auf Reben und dem Todbe durdy BVerjdhrung fithren, gibt ed eine grofe Ane
gahl.  In Compn'd Digeft oder einem &hnlichen Werfe Fann man fie 3ue
fammengeftellt finben. Unter dem Titel ,Wrdrogative” pavadiven fte bdort
mit einem tdufGenden Anjdhein von RLebendfiille, wihrend fie in Wivklichteit
gum grofen Theil dbenjenigen todten Korpern gleidhen, weldje gerftduben, {obald
man fie ju faffen fudht. Gin unverjihrbared und ungerftdrbared RNedht Dbleibt
fretlichy dem Souverain in einer conftitutionellen Monardhie mwie Gnglanb:
bag Recht um Rath gefragt ju werden, dem fich ald Crgdnzung anfehlieft
bad Recht anguregen und zu warnen. Dafi diefed Recht fein inhaltleered ift,
Beweift bte fangjdhrige erfolgreiche Qufbahn etned Monarchen twie Leopold
bon Belgien, beweift nicht minder der unter viel dhmwierigeven Umftinben
geitbte Ginfluff bded Pringen lbert. Aber letber geftattet eine unbefangen
angeftellte WahrichetnlichEeitdvechnung nicht die Annabhme, daf conftitutionelle
fonige tm wahren Sinne bed TWortd jemald dte Negel ftatt die udnahme
bilden mwerden. Die Gefthichte Gnglands indbefondere liefert feime Velege
fite das ®egenthetl. Grft feitbem bdie jesige Regierung in England befteht,
find die Pflichten etned conftitutionellen Wonardjen gut erfiillt worden und
de gefammte Grfahrung dort wie anberdmwo beftitigt, wad Bagehot ald Res
fultat einer ausfithelichen Unterfuhung audfpricht: ,Man Hat feinen Grund,
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etne fid) fortpflangenbe Reife von nitplichen conftitutionellen Monarchen 3u
exwarten,

2tr Gaben vorbin Gervorgehoben, dafi bie Schwierigeit, die Grundlagen
bed Neprdfentativiyftemsd reformivend weiter zu bilden, einen bet berhangnifi«
vollften Biige der englifthen Berfaffung bilbet. Die Begrimdung diefed Saked
liegt gum Thetl in dem Borhergehenden. Dad Borlament ftellt Dad Herrfchers
thum einer ble wirtliche NegierungBgemalt ausdiibenden Glite dar, und eine
ber Vebingungen diefed Herridherthums it der durd) ben gangen Bufdnitt
- ber Gefelljhait, burch den Ginfluf dev grundbefigenben riftofratie, durdy
ote mit Abficht und Bevedhynung gehandhobte Madht deg Rontgthums auf
bad Borftellungdvermigen der Mafjen bidjest mit Gifolg aufredht erbaltene
Buftand , polittder Solglamfeit” in bder Nation. Jft biefer Staund bder
- Dinge Haltbar? AWer bdie englifdye Avbetterbewegung, bdie Fovtjdhritte, welche
biefelbe feit der Urbeitergefesgebung von 1825 gemacht, die Mittel, iber
weldje fie gegenmdrtig wverfiigt, betrachtet, wer pen bemofratifen Fug der
Gegentvart nachy Herftellung gleicher Rechtdverhilinife in Redmung bringt, wird
bie Frage verneinen miiffen. Tveffend beseichnet felbft der Berfaffer, obwohl
von feinem Standpunft aud einex Beranberung abgeneigt, den Juftand desd
englifhen Berfajjungdoefend ald ein ,labiled Gleidhgewits, G fagt:
STt dad Gleichgervicht etnmal geftbrt, fo befteht Feine Jetgung, in den friihe-
ren Buftand uviicfaufehren, fonbdern tm Gegenthetl, fich von ihm zu ents
fernen. Gin auf feiner Spibe balancivter Kegel ift im labilen Gletchgervicht:
ftopt man nur ein flein wenig daran, fo wird er tmmer mehr und mehr aud
feiner Gtellung fommen und zur Grde follen. So ijt 8 aud) in Gemeins
moefen, veven grofe DMaffen unwiffend , aber lenfungdfdhig find; fobald man
einmal anfingt, den unmwiffenden Clafjen dte Rettung zu iberlaffen, fann man
threm @ehorfam fiiv immer Lebewohl jagen. Shre Demagogen werden ¢8
ibnen einpragen und ihre Beitungen werdben e8 wiederholen, daf die egies .
rung ber nun DHereihenden (Dynaftie) ded Boltes beffer ift ald die Herejdhait
ver gefallenen Dynaftie (der Aviftofratie). Gin BWolf Govt felten iiber eine
Gache, bdie e nahe berithrt, swet verfdhiedene Meinungen an, ed Hat nies
mald Gehor fiiv tadelnde Rritif feiner felbff. Niemand wird thm fagen,
bap die vom Throme geftoffene, gebilbete Minbderheit beffer oder weifer ves
gierte ald e felbft vegievt.”-

Die andeve Frage und die midhtigere, die entiteht, ift biefe: wird durch etne
purchgreifende Verdnbderung der Grunbdlagen ded englifhen Reprafentativs
fpitemd, durch etne demofratijhe Fortbildbung bed Wahlrehtd dad englifdhe
Berfafjungdwefen felbit b. §. die Fortbauer der parlamentarifchen Cabinetd:
regierung in Frage geftellt? Der Jweifel davan mag wohl berechtiat exfcheinern,
wenn man erodat, daf ein Parlament nur vegieren fann, wenn ed regies
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rungafahig gebildet ift und die Ausdehnung ded Wahlrechtd in England dafher
eine gang andere Bedeutung BHat wie in dHen Gtaaten, deren Voltdvertreter
nue bie Gtellung bded einen Factord der Gefesgebung mit einer beftrittenen
Competens inne haben. Jn bder That glaubt ber Berfafer, die aufgeroorfene
Brage bejaben su miiffen. G befauptet, daf bie »ultra: demofratifdye”
Theorie, wonad) jeder Mann von 21 Jabren gur Varlamentdwahl gleiches
Stimmrecht Haben foll, bie Parlamentsregierung unmdglidh madien werbde,
Toeil etn foldhed Parlament nidht qus gemaftgten , Mannern beftehen finne,
€8 mwerde gufammengefest fein aud gmwet Arten von Reprdfentanten, peren
etne qud ber niedrigften Glaffe tn den Stédten, bie andere auad Hev niedrigs
ften Rfaffe dber Randbewohner bervorgehen mwitrde, Gr it ¢benfo ber Unfidyt,
dafi bie Aud{dhliefung der arbettenden Claffen von ber Reprifentation nidyt
ald efn Fehler ded Syftems zu betrachten fet, toetl bie arbeitenben Claffen
faft nicht8 u der gefammten Bffentlichen Meinung beitragen. Hiermit eintgers
mafen tm Widerfpruc) gibt ev fpdter zu, bab unter den Urbeitern per
©tddte ein befondered geiftiged Reben aufgefprofit und daf e3 wiinjchens-
werth fet, thnen einen Thetl an der %n‘iféuertrefung s gemwdhren, teil fie
thre Sntereffen nun etnmal falih aufgefapt unbd vernadhldffigt glauben.

Sm allgemetnen ift su fagen, bdaf die Theorte alletn — audy die Avs
gumentation ded engliffen Berfafferd ift hierbet fchlieBlich nur eine theoves
tijdh angeftellte WalhrideinlichFeitdrecdhnung — bie Jrage nidt entjdjeibet.
Dad Urtheil Hed Gngldnderd, bder fidh an die augenfcheinlidhe Thatfache Hilt,
baf bad Parlament durch feine Stfaatdflugheit und durd feine gefammte
Daltung bie dffentliche Dietnung  durdyfdnitthid) gut davftellt, Fommt leicht
31 bem Shluf, daf jede anbere Sufammenfesung ded ReprafentativEsvpers
ied Grgebnif gefahrdet. Aber diefer Schluf it dodh nicht unfehlbar fidher. Die
neueften Grfahrungen, die Deut{dland mit dem allgemetnen divecten Stimm-
redht gemadt hat, fpredien nidht vaftir, baf dafelbe die Bufammenfehung eined
Wahltdrpers aud gemdfigten Glementen erfdhwert, und wenn guzugeben ijt,
bafi bied et mwefentlidher Lerjdhiebenhett der foctalen und Bilbungdverhilt-
niffe nicht ofhne weitered einen Ridjhluf auf Cngland geftattet, o witrde
Do) audh eben baraud nur folgern, daf andererfeits, was firr Englond s
Vevetnbar mit der parlamentarijhen Cabinetdregterung erfdeinen mag, nicht
naﬂpmenbigermeife auf bad Syftem an fih und auf anderd geftaltete Bedin-
fungen Anwendung findet.

Uber felbft wenn o8 fid) anderd verbielte, felbft wenn dad Raijonne-
ment ded englifdhen Berfafjerd audnahmslofe Geltung Batte, vem Einfprudy
ber regierungsfihigen Glite bed Bolfd gegen bdie emporftrebenden unteren
Claffen wird von diefen tmmer mit Fug entgegengefest werder: wenn i
nodh nicht veglerung@fdbig find, fo hHaben mwiv dod) ein Recht, ed zu werbden,
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unbd voir werben 8 eben duvd) die active nthetlnahme an den Regierungsds
Handlungen. LWer fhotmmen lernen will, muf ind@ Waffer gehen. G ift
unmdglidy, einen Anfprudy diefer Art, wenn er mit Bewutiein die Maffe
be8 Bolfd ergriffen bat, zur Nube su vertveifen, und bder Uebergang dev
aviftofratifhen Barlamentdjorm in eine demofratifhe Fann aud) fiiv England
nur a8 eine Frage der Seit betraditet werden. Allerdingd etner Jeit, iiber
deven Dauer ed gewagt ware eine WMuthmafung audzufprechen. Denn diefex
Uebevgang toiivde nidht Tediglidh einem abftvacten Bringip bdienen, fondern
bie Verjdhiebung eined twivflichen Madhtbefihed auf eine evweiterte Gemeins
fdhaft su vermitteln und die Bufunft ded parlamentavifhen Syjtems unter
gang vevdndesten Bebingungen zu gewdhrleiften Haben.

Arbeiter and Sabrikantenw v altesw 2Athen.

Wabhrend bder Leften erft feit Kurgem durd den Stury der Sclavens
ftaaten: ben Boden gevwonnen Hat, auf dem bdie Rage frefgemordener Wrbeiter
eine gefunde Gniwidelung su nehmen vermag, ift im Often bie Nrbeiters
frage fhon [ingft etn Gegenftand forgfaltigiter Crivdgung von Seiten vieler
Ginfidhtigen geworden. Bet bder hHohen Lidtigleit dbed Gegenftanbed ivird
fich Seber gernm vevanlafit fithlen, die Blatter ber Gefchichte aufsurollen, um
diefe Frage tm Richte politifher und foctaler Verhaltniffe altever Jett ju betradys
ten, ein Gapitel, weldjed verhdltnifmdifitg wentg behandelt, dem Forjdher nod
reide udbeute verfpridht*). Fur dbad griedhifche Alterthum gevwinnt bdiefe
Frage nodh ein Dbefonbderd lebenbiged Intevefje durd) bdie Kluft, weldhe bdie
Anjhauungen deffelben, den RLohnevmwerh betreffend, von den unjrigen trennt,
LWahrend ein fehr grofier Lheil unjerer bebeutenditen Widnner, nidht aud den
Befigenden , fondern bden ermerbenden Elaflen Hervorgegangen ift, und vwih:
rend alle unfere mobdernen Verhiltniffe auf Crwerb durd) praftijde udibung
ber angeborenen ober anergogenen Fibigfeiten geftellt find, flebte tn ben
beften Beiten ded Ulterthumd vem Grmerb durc) Arbeit ein gewifjer Diakel

*) Fiie bad Ulterthum verfudhte guerft eine zufammenhingente Darftelung: 8. Drus
mann, die rbeiter und Communiften in Griechenland und Rom. RKonigdberg 1860, fiir
Mthen fpeciell H. Frohberger, de opificum apud veteres Graecos condicione Dissertatio’T:
Grimma 1866. Der TWunfdh, daf bei dbem erftveuten Material audh andere ihre Krafte dent)
®egenftande juivenden mogen, toie ihu der Referent fber bdiefe SdHyift in den Fabrbud. fir
Philol. audfpricht, iff gemwif gevedhifertigt.
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