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bagu viel weniger fiir ben Feind ald Bieljcheiben markiven, wie et etngelnen |

Lhitvmen,

LWiahrend fo dad Ringidhiff in Soliditdt, guter ®ewidtaverthetlung und |

Geefdhigteit jeded Thurmfdhiff*) dibertrifft, ift e8 Hinfidhtlich der Bermwendhars

feit fetner Kanonen jedem Vreitfeiten-Wangerfhiff fiberlegen, dad thm aufers .

oem gwar in Soliditdt und Seefdhigleit gleihfommt, aber dennodh ene e
gunftigere Gemwichtdvertheilung™) zefat und weniger Tatelage fiihren fant.
Namentlid) dte Fahigkeit, nad) allen Himmeldgegenden zu feuwern, erfebt dad
Ring{iff weit fiber alle Breitfeiten-Pangerfregatten und alle Bangerjdiffe
mit Rafematten ober square-batteries. Soweit nidht eben etn Gefdhith
por dem anbern fteht, beherr{cht jeded Gefdhity dem gamgen Horizont, alle
Gefdyithe Eonnen gugleiy nad) derfelben Flanfe hin vermandt werden; i,
alle Gefchitpe fdnnen (und ziwar weit beffer, ald bdie Hilfte der ®efhiige einer

Jregatte mit indents e8 vermag) nady vorn geridjtet toerden, wenn bdaé

Shiff fidh fchrdg mit dem Bug gegen den Feind legt, woobel ¢8 nod dazt
dte Blelflddhe auf ein Drittel ber Ringe verfleinert und den Panger biefed
fibrg  gebliebenen Dritteld durch bdie jhrdge Qage Dbebeutend ftartt, — Die
Bejdymwerung ded Bugd mit einer maffiven Bugbatterie, oie bei den neueren
englifdhen Schiffen, ift dabet natiielich vdlltg unndthig gemacht und burdy ben
Zunnel viel wirflamer erfest. Ja, dad Ring{diff bat nody einen BVorjug:
pen fein andeved Syftem hat. IWenn ndmlidhy etn ®efchitl befdavtgt ift, fo
fann ed mitten im Gefecht in voljter Stcherlheit audgebeffert werden; bdenn
man braucht dann blod ben Ring mit der Pforte in den Tunnel BHineingus
brehen, um die legteren allen fetndlichen Sehiiffen su entsichen G3 bitrfte
alfo fetn unberechtigted Verlangen fein, wenn wiv alle neuen Pamgerfchiffe
ver nordbeutihen Marine nad) bem Ringtunnelfpftem erbaut ju fehen wimnfchen.

Die Vevamtwortlichheit der Minifter.

Graf Bidmark hatte unferer Unficht nach Redht, wenn er in feiner Rede
bom 27. Mary v. J. audeinanderfeste, daf die Minifterverantmortlichteit i
ver Berfaffung ded norddeutfhen Bunded fetnen Pla finde, weil tn biefent

*) Wie fehr unfer Herbed Urtheil fber die amerifanifhen Monitord qetechifertigt mav

Deweift die neuerdingd vom ameritanifhen Meprafentantenhaufe angenommene  Refulufiow,

alle b4 ©dyiffe biefer Ant ju werfaufen, da fle nimiid) niht als seagoing vessels ju bral*
den find. Taugten fie wirtlich etwas, jo iede man fdy wabelihy nicht freimillig in DI
Rage verfepen, beim Audbrud) einesd newen Krieqed Lein eingiges fertiges Pangerfdiff ju Defipen:

™) Bollendd wenn 8, wie die franzdfifden frégates 4 tourelle, gleidhfam fhwere ,@rler
thitvme” auf ben Flanfen fithrt und damit ben inncven BVerband enornt anftengt,
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etgenthiimlichen Bau der gange conftituttonelle Appavat fehle, mweldher einet
Diniftervevantiwortlichleit ald Grundlage dienen miiffe. Wenn aber Hieriber
hinaudgehend ntcht blod Herv Wagner, fonbern einige frither ald libeval be-
fannte Nedner behaupteten, die Miniftervevantwortlichfeit fei fitberhaupt etwad
werthlofed und praftifc) dbermunbdened, fo mitffen wir und mwundern iber
biefe Fabhigleit ded ,Sidh-Umbentend” und mihten fragen, wad Dablmann
3u feinen alten Freunden fagen witrde? GlicElidherivetfe find bderartige eu-
ﬁerungen nur PMonologe, und wiv Ednnen und an dad Wort bed Dinijter-
Prifiventen Balten, daf die Bevantioortlidyfeit der preupifdhen Minifter genau
diefelbe Bletbe wie worfer, alfo wie die BVerfafjung fie feftfeht, und wiv er
lauben und audy su prophegeien, daff diefelbe nicht abgefhafft, jondern aud:
gebilbet mwerben wird, indbem bdem faatdrechtlich aufgeftellten Princip dad
Mittel gur Seite geftellt werden mufi, e8 praftijeh u fichern.

Sn der That, ed fdheint und ald eine der erften Grundwalhrbeiten tm
mrfuﬁung@ftnat, baf dble Unverantwortlidifeit bed Staat8oberhaupted nur
dann eine Nealitdt ift, wenn fie gedeckt wirh dburch bie Verantwortldfeit
der hochiten Staatdbeamten, der Minifter. Kein NegierungBact ded Fiirften
darf fich ofme ifre Unterfdhrift vollziehen. Alerbingd liegt e8 in der Natur
%ed eprdfentativiyftems, die Jnitiative der Krone tn engere Grengen eingue
{hliefen, aber innerbhalb berjelben befist bder bebeutende, fetner ufgabe ge-
wachfene Fieft etne Fitlle von Gewicht, Ginfluf, Beftimmungsfahigleit. A
DMoberator iber den PBarteten ftelend, bt er etne Mad)t, welche den Augen
ber Nienge nicht tmmer erfennbar fein mag, aber davum nidt weniger voivs
Bungaveidh ift, jobafi man rofhl fagen darf, feine Aufgabe fet fdhwever, aber.
Tetnedegd unbedeutenber, ald die eined verfafjungdmapig nicyt bejdjrantten
Souverins.

Die englifhe BVerfafjung hat Wilhelm IIL nicht gehindert, ein Held und
Staatdmann erften Nanged gu fetn, und Kbnig Reopold ift trof der belgifdhen
%erfﬂﬁung per roi homme d’état unferer Seit gemorbden.”)

Dad Wort: ,ver Konig fann fetn Unvecdht thun” ift nicht blog eine
conftitutionelle Fiction, fondern hat eine gewiditige BVebeutung audh n dent
Sinne, baf bdie Sdhranfen ber veprdfentativen BVerfaffung dem Souverdn un:
gefeliche und nachthetlige Gingriffe, wo nicht unmdglich, dod) fehr fchrer

*) Diejenigen, welhe den conftitutionclien Fiirften ald eine Rull, ald dad Fittel itbev
dem hinftellerr, migen fidy vom Gegentheil aud der hochit metfiitdigen Correfpondeny von
Lord Grey mit Wilhefm IV. fiberzeugen, fie twerden darausd fehen, dafi die Krone eined pars
lﬂmentariid) vegierten ©taated, felbff wenn fie von einem feinedmegd bedeutenden Manne ges
fragen ivo, bod) eine Mealitat iff, wdahrend allerdings die DBerfafjung cined foldhen Gtaated
dem Gigenwillen ¢ined ®eorgd JII. beilfame Feffeln anlegte (Correspondence of the late
Earl Grey with H. M. King Willism IV. 2. vol. London 1867. Correspondence of Lord
North with King George 1L 2. vol. London 1867).
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madyen, ywdhrend fie thm vollen Spielraum zu ginftigem und wohlthitigem
Einflup gemdbhren.

LWenn der verftectte Abfolutidmuad ein Togenammtea perjdnliched Regiment”
fiirdert, fo ift bted nidht bloB etn hHohler Sophidmuad, fondern eine offenbare
Unebriichteit, weil der Hintergedanfe dabet ftetd ift, daf der Fiinft nacy den
Jutereffen etner Pavtet vegiere, mweldhe dad Ridyt der Deffentlidyfeit und basd
Gewicht der Berantwortlichteit {heut. E8 liegt in der MNatur der Dinge,
paf der Kampf der ftreitenden Jntevefen um den WMittelpuntt dber yolitijdhen
Gewalt am beftigiten entbrennt, diefer Kamypf lakt fich nicht verbannen ober
ignoriren, fondern im JIntereffe ded Staated nur vegeln, und died thut dasd
veprdfentative Spjtem dburch BVevantwortlichfeit der Minifter und Gontrole
ver WBolfdvertretung. Diefe Verantwortlichfett der hHichiten Vehirde Fann
vann aucd) allein die Frage Ibfen, inmwiefern allen anbern Beamten ber Wers
waltung blod bder verfafjungdmdfige Gehorfam obliege. Der Staat miifite
offenbar in Bermwirrung gerathen, wenn fidh jeder BVeamter der Ausfiihrung
von Befehlen feiner Vorgefepten dadburd) entziehen fonnte, daf er diefelben
flir- gefehwoidrig evfldet. 3t die Ausfithrung mwider fein Gewifien, fo mag er
ven Gehorfam oeigern, aber fidh audh nicht beflagen, wenn er {ofort abgefest
toird.  Die Berwaltungdbhehdrden haben nidht wie die Geridhte su exfennen,
wad fm eingelnen Falle Redhtend ift, fondern follen durdy ihre Thatigteit bad
an oberjter @telle gewollte Regierungdipitem an allen Puntten gur Audfith-
wung bringen.  Hievgu it einbeitlicher Befehl und ftrenger Gehorjam nothr
wendig, folglich muf fich jeber Beamter mit der UAnovdnung feiner vors
gefeten Behorde feldft fiir die Ausfiihrung eined ungefeplichen Geboted ents
fdhulbigen fonnen und biefer egrep geht fort vom der unterften Stufe dev
Hievavdhie bi8 guv oberften, weldye ald leitende aud) die Vevantmovtlichteit
tedgt.  Gbenfo gibt bte Bevantwortlichfett allein eine Biivgfchaft fir Ddie
Regelung ved Lerhiltniffed von Gefes und BVerordnung, weldesd fpiter etns
gebender au betvachten ift,

Demgemip muf fich im Minifterium aber audh wivklich die oberfte Rets
tung ber Staatégejddfte volljtdndig concentriven und bditrfen dbem Souverdn
nidt neben den Miniftern riod) andere unverantwortlicdhe BVevather, yeldhe
fich ibrer Gontrole enttefen, zur Seite ftehen*). Dad Mintfterium muf
ferner eine in fid) feftge{chlofjene Ginbeit bilden, e8 berdth, um bdie Hare
monie in allen Bmweigen der Verwaltung su erhalten, gemetnfam fiber alle
Gegenitdnde von allgemeiner politifcher Bebeutung unter Vorfiy {etned Prde

) Die Griinde gegen eine foldye Nebenvegierung deé Gabinetd find claffifd jufammens
gefafit tn Steing Dentjdrift von 1806: ,Darftellung ber fehlerhaften Organifation ded GCas
binetd und der Jothwendigteit dev Bilbung ciner Minifterconferens,”
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fibenten, in dem fidh dbie politijdhen Grunbdiige, weldhe e8 vertritt, gletchfany
verfdrpern®). Qudioig XIV. mochte nad) Magaring Tode erfliven, ev werde
fortan fetn etgener Premierminifter fein, ber veprdfentative Staat fann fid)
nidht mit Fadhminiftern begnitgen, benn der IRegent wivd in den meijten
Fallen auf den Bortrag eined foldhen, mweldher per Natur der Sadhe nad)
nur yom Gtandpunfte feined Refforts audgeht, nidht im Stanbe fein, die
andern vielleicht qleichberechtigten Gegengriinbe 3u {iberfeben,  Wirtfame
Reitung etned Minifterprdfiventen verbitrgt daher allein Ddem innern Bufom-
menfhang der Reglerungdmafregeln und bdie Audgleichung per unvermeidlichen
Metnungdoerfdhiedenheiten dev eingelnen Mintfter. Dabei fann bdie Frage
offen bletben, ob der Mintfterprdfivent fid) wie in England auf diefe oberite
Reitung bejchrantt, oder felbft ein Rovtefenille vermwaltet. — Die Werante
wort(ichfeit der Minifter ift eine doppelte und zwar in gweifachem Sinne,
fie ift nad) oben wie nach unten, gegen den Souverdin, wie gegen die Volfa:
vertretung, eine politijche und eine ftrafrechtliche. Der Kinig fann die Wii-
nifter jederzeit entlaffen, wenn er mit ihrer Amtsfiahrung nicht etnverftanden
ift und er ift ebenfo Dberechtigt, fie vor dad comypetente Gervicht gu ftellen,
falld fie in feinen ugen bdie rechtlidhen Obliegenfeiten thred Ymted pojitiv
verlest haben. Die politifde BVerantwortlthteit der Minifter gegen bie Ran=
bedvertretung 4Bt fich nicht wohl in eine beftimmte gefelliche Form bringen,
benn man fann offenbar nicht ald Redhidjag aufitellen, baf bag Wintjrerium
abtveten mitffe, fobald ed fich in eimem der Hiufer ber Boltavertretung in
Minorttdt befinde, und am wenigften ift died gefefliche 9orm tn dem Staate,
wo die politijdhe Minifterverantwortlichieit am metften audgebilbet ift, n
Gugland. - Sndeffen bejteht dieje Berantmwortlicheit in jedem Lande, in wels
dem der Conftitutionalidmusd mehr ald Schein ift, jehon darum nicht minder,
weil ed auf die Rénge feinem Winiftertum mbglich fein mird, gegen Ddie ause
gefprodhene Majoritit der Ranbdedvertretung fidh zu bebaupten, ohne i Eon:
flict mit ven pofitiven Gefesen su fommen; man darf beghalh die politifde
Lerantwortlihleit da ald gefichert anfehen, 1o bie ftrafrechtliche befteht, und
¢8 it vollig ungutreffend, wenn in Dder Discuffion ded Neld)8tags vom
27. Mary bdiefer Sah von bden Gegnern bder Minifterverantwortlichfeit ums
gefehrt und behauptet wird, alled fomme ouf pie Bffentliche PVleinung an,

{ *) Bluntfehli ivet, wenn er jagt, (Gtaatsredyt IL 156) ,der praftifhe Sinn der Enge
Iander jieht e8 wvor, dad Mrdfivium mebr aud formellen Motiven mit einer ‘Pevfon zu bes
fegen, die fich eher durch ihre fociale Stellung, dufern Rang und  Autoritdt ausseichnet,
;’thifmnb anbere Nationen haufig den wirtlichen ©hef dev Negievungdpolitit mit diefer Stellung
etrauen.”

Jm @egentheil ift ver first lord of the treasury ftetd dev Ehef ber Regierungdpolitit
und oft teinediegd focial hervorragend, wie Walpole, Pitt, Beel, Palmerfton beweifen, unter
denen Hergoge als Fachminifter dienten.
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¢in ftarfed Parlament habe aud) andre Mittel gegen pfiichroergefine Minijter;
woourd) aber wird ein Pavlament ftavk, wenn nidht durd) verfafjungdmihige
Jtechte? wo hat eine wirklich einflufreiche Voltdvertretung erijtivt, welde
nicht dad Recht gebabt Hitte, die Minifter jur BVerantwortung zu ziehen ?

Allerbingd Hat wéhrend der lepten 50 Jabhre feine Minifterantlage in
Gngland ftattgefunden und Sir Robert Peel fagte: ,the days of impeache-
ment are gone* — aber mniemand bdenft bedhalb bavan, bie frrafrechtiicye
Levantwortlichleit der WMinifter abjuihafen. Die Waffe rubt nur, wetl
ihr Gebraudy unndthig geworden, weil der Negel nad) jeded Wiinis
fterium  fchon nady einer entfcheidenden parlamentarijhen Niederlage Fuvicks
tritt, fle exiftivt davum aber bod), und wiirde fich eventuell febhr fithlbar gegen
ven Uebertreter geltend madhen. Mdgen bdie, weldhe die ftrafrehtliche Minifters
vevantwortlihfeit ald efwad Ueberwunbdened DHinftellen, fich einmal fragen,
wie tm englijdhen Unterhaufe ein Wntrag aufgenommen wiirbe, fie absus
{haffen ?

©oll die Vevantmwortlichteit eine effective fein, fo darf man die Moglic-
feit ber Antlage offenbar nidht von ber Uebereinflimmung betder Factoren
per Bertretung abhingig madien, da bdiefe nicht leicht gu evreidhen fein wird,
jonbern muf ebenmdfiy jedem Haufe bad Nedht gewdbhren, bie Anflage zu
erheben. ,

Wic vermdgen und nicht ber Anficht Noflerd anzujchliefen, weldher die
Antlage dem Unterhaufe allein gugeftehen will, weil jede Antlage, die von
pem mitberechtigten Factor nicht unterftiist wdre, nicht im Rihte ber TWahe
rung grofer Randedinterefjen erfdheinen witvde, fonbern tm Ridhte der BVer-
thetdigung eined mehr oder minbder einfeitigen Nechtdftandpuntted.

Obers und Unterhaud haben eben jeded eigenthitmliche Rechtdiphiren,
au deren Wabrung fie berufen find und welche fie folglidh audhy mit einer
Antlage zu fhitgen fm Stande fein mifjen, where there is a right, there
must be a remedy. Gegenftand der RKlage ift, {ofern nidht nadtvaglidy eine
Jndemnitdt gegeben wird, jeber Mifbraud) der mintftertellen Umtdges
walt, jede Ueberfchreitung bder verfafjungd: und gefebmdpig*) jujtehens
pen Befugniffe, jede Unterlafjung amtlicher Pflichten, aber audy ungweifel:
baft jede Handlungdweife, welde, ohne die Gefehe divect zu verlesen, ben

M 3n Gngland madt man befanntlich einen Unterjdyied jwifhen unconstitutional und
illegal, ¢in et fann gefeplich und dod) unverfaffungdmdfig fein. Bowyer Const. Law
p. 186. ,,If the King were to create on a sudden an overwhelming number of peers,
men altogether dependent on the government, as for instance a body of private sol-
diers, that act would he legal as an exercise of the undoubted prerogative of the
crown, but it would be highly unconstitutional and the minister guilty of high crime
and misdemeanor in advising a measure so destructive of the independence of one
branche of the legislature.*
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Staat tn nadmweidbaren Sdaden bringt. Man Eonnte leptered beftreiten
Wollen, aber fehr vichtig fubrt Ndgler (Stubien ur Fortbildbung der preufi:
fthen Werfafjung, II, p. 72) aud, bdaf ed einerfeitd unmoglich, folthe Hand-
lingen ftraflod zu faffen, unbd anbdrerfeitd vdllig unbedentltd) tft, biefelben
dem fHichten Gerichtehof su unterftellen. Treffend fagt Rord Brougham:
»Die Rathgeber der Krome find in gleicher LWeife verantwortlic) fiir die
Politie und Weidhett, wie fiir die Gefesmafigteit der Mafregeln der NRe-
gterung, denn fte find verpflichtet, etnerfeitd ihre Bemihungen im Dienft der
Rrone angumenden, andeverfeitd ftrafbar, wenn fie eine fo widhtige Pilicht
Bbernefmen, ofne die ndthige Fabigleit su ihrer Grfitlung.« Gegenjtand
ber Unflage find demuady nur folde Hanbdblungen oder Unterlafjungen, weldhe
Ibecifijoy mintftertell, bie alfo nur ein Mitglied bed Hischiten Nathed bder
Rrone begehen fanm, wogegen jede Anflage auf ein gemeined Bergehen gegen
einen Minifter bet den orvdentlichen Gerichten zu verfolgen iff. o alfo,
Wenn e8 fich um unmittelbare BVefdyddigung bed Staatdeigenthumsd, um
%ermenbung per Staatdmittel su privaten Bweden 2. handelt,

Die Frage, weldhem hochiten Tribunal die Viintfterantlagen zu unters
ftellen find, ift vielfach bejtritten. RoBler fieht in der dem englifchen Dbevs
haufe suftebenden polittihen SJuridiction eine thpifdhe Cinvihtung, aber ed ift
U bedentfen, daf die Qord8 auch tn anbdern Eivil- und Criminalangelegens
betten ben oberften Uppellhof bilden und itn thren durdh) hohe vichterliche
Functionen sur Pairte ‘gelangten Mitgliedern juriftifhy audgezeichnete Pevs
IBnlichEeiten befitienr, deven Urtheil von entdheidendem Gewicht in allen Jechtd:
fragen ift. Diefe hHodhfte Jnjtany ded Oberhaufed hat fid) bhiftorifd) gebilbet
und fdheint nicht leiht auf continentale Suftdnde itbertragbar, wo d&hnliche
Clemente und Traditionen mangeln. Die eigenthitmliche, in grdferen deut:
Ihen Gtaaten nidht ju umgehende Jufammenfehung deg Oberhaufed gibt
Q[Ietb’mg@ etne mehr ald audreihenve Garantie, daf vom Unterhaufe anges
Hagte Minifter nicht letchtfinnig ober pavteilich vevurtheilt werden, aber wie
Ung feheint, vefto wentger Garantte, daf diefelben nicht fretgefprodhen werben,
Wenn fehr audreichender ®rund zur Klage ded Unterhaufed vorlag. Dagegen
it Rofler unbedingt beizuftimmen, wenn er bdie hobhen Gerichtahife ded
Brivatrehtes fir die Miniftevantlage aud bem doppelten Grunde vermwirit,
daf denfelben bie Vertrauthett mit den tn Frage fommenden Gefchaften fehlt
Und bafy fie anbdrerfeitd burdy eine berartige Thitigheit die Unbefangenbeit in
threy Sphire verlieren mifjen. ©8 bleibt fomit die Ueberiwetjung der WMinijters
Wtlage an einen fpectellen Staatdgerichtdhof, der beftimmt ift, die Summe
der pDIitiTcﬁen und ftaatdrechtlichen Sntelligens ded Randed in fich u vere
finigen. Die Mitgliever ded Staatsgerichtahofes ditrfen nicyt blofe Hedytd-
gelehute foin, weil fich bie Rlagen auf politiihe Berhiltniffe begiehen, beven

GOrengboten I, 1868 30
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richtige Wiirdigung eine Dlenge von ftaatdmdnnijhen Kenntniffen und Gt
whgungen voraudfest, bie bei gerodhnlichen Fuviften nicht su finden fein
werden, und wetl fermer ber Gegenftand der Unflage fich f[dhywerlich burd)
genaue Borfdrijten bed pofitiven Rechted feftitellen (aht, daher dem Gevidhte
etn fretever ©pielvaum gelaffen werden mup, dev ffaatdmannijdhe ®ertegtheit
der Mitglieder vorausdfest.

Dad BVerfahren wird unbedingt der odffentliche Antlageprozep fein. Dad
Haud, welded bdie Berfolgung befchloffen, wiirde zwet Unfldger vor den
Gtaatdgerthtahof beftellen. So wird befanntlich in England fberhaupt bet
Staatdprogefien verfahren, fo verfolgten Buvte und For tm uftvage bed
Unterhaufed LWarven Haftingd. Dad Urtheil wird endgiltig gefprodien, dentt
an welche Snftang jolte man nod) appeliven fonnen? Auch ftatuict, Tonief
ung befannt, fetne Verjafjung dad Necht ber Appellation bet WMinifterantlagen
weil der Gerichtdhof von vorn Herein bie hichite Jnftans bildet. AWasd bie
Strafnovm Detrifft, fo hat nach ber amerifanifhen BVerfaffung der Senat alé
Gevicht8hof gwar diber die politijche und die ftrafrechtliche Seite der Klagt
sugletch su erfennen, befdhudntt fich aber tn dem Ustheile darauf, bie @trafe
ber Gntiesung und der Umtdunfahigfeit audzufprecdhen und verweift, wenft
etne weitere Criminalftrafe nothwendig erfheint, bie Sade an dbas Gefd)ywornen”
gertcht. TWiv vermdgen barin nicht mit Bluntfhli IL ibi. eine BVevoolfomm*
nung bes Syitemd iiberhaupt zu fehen, fondern finden darin mnur eine bet
ben etgenthitmiihen amerifanifchen Snftitutionen zwedmdpige Cinvidtund
weil der zum Urtheil berufene Senat nady jeiner Sufammenfelung feine auds
reichenden Garantien eined volig unpavtetifeen und leivenfchaftdlojen Spruded
bietet, voogegen nicht abzufehen, wedhalb einem fm oben audgefiihrten Sinne
gebildeten hodyften @evichte eine dhnlihe Vejdhrdnfung aufpulegen wre.
Sdwerlich aber wird man verlangen, daf in Minifterantlagen {iberhaup?
nur auf Gntfegung und Unfahigteit evfannt mwerde, benn wenn 3. B. ein
Hochverrath vorliegt, fo wird ein Winifter, welcher denfelben begangen, bod)
gewify nicht gelinber beftraft werden follen, ald jeber anbdeve.

Rifler nimmt fiiv vad Gericht die BVefugnif in Anfprudh, aud auf I
demnitdt zu evfennen, b. h. yu erfldren, dap die Handlung swar gefemidrigs
aber nidyt ftrafbar fei. Gr meint, fo gut wie dle Factoren, benen died Ans
flagevecht guftehe, die Snbemnitdt geben diwfen, fo gut miiffe dem Geridyté
an deflen Urtheil appellivt wird, died Recht juftebhen, fonjt mitfte ed Hand*
lungen, welde formell den Gefesen guwiderlaujen und doch ung,meiferﬂft
yom Staatwohl dictivt waven, entweder beftvafen, obder ed miirde quf DeP
TWeg Eiinftlicher Gefesedaudlegung gedringt, um bie Jllegalitit wegauintet”
pretiven,  Hingegen aber ift su bemerfen, daff e8 {hon an ficd) dem ®erichh
unbenommen bleibt, den Angeflagten fretyufprechen, falld e8 nach bev Aud
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Iegung ped fraglidhen Gefetsed gieifelhaft ift, ob etne BVerlepung Deffelben ftatts
gefunbden Hat, Sift died aber nidht gweifelhaft, fo {heint & und etnigermafien
bebentlich, dem Staatdgerichtd8hof eine fo Hohe politijche Comyetens uzus
gefteben, weldhe thn in Conflict mit dem Berbiet ber Landedvertretung bringen
Wiitde, Diefe . lehtere witd offenbar geneigt fein, Jnbemnitdt eintveten ju
laffen, falla ber Minifter evident tm Jnteveffe ded anbded nur dem Wortlaut
be8 Gefeyed sumidergefandelt Hat. Vil die Ranbdedvertretung aber die Jne
demnitdt nicht gewdbhren, fo fheint e8 und hedentlich, den Staatdgericht8hof
U ermachtigen, eine folde aud politifdhen Bwedmipigleitdgriinden audzus
fprechen, gumal ihm fa tmmer nod) der Audweg bleibt, die mifbere Strafe der
bloBen mtdentlafjung zu erfennen. Daf efn Miniiter, der dem Gefebe gu-
Widerhandelt, fich diefer Guentualitit audfee, fdeint und nicht gu viel
verlangt.

Gbenfo vermdgen wir RNofler nidht ohre weitered betzuftimmen, wenn
&t die Qivilflage durchaud vom Der Minifterverantwortfichieit audjdliefen
Will, Alerdingd werden nicht etwa Verlufte gu verfolgen fetn, weldhe durd
Minifterielle Polittt und Gefchdftafihrung dem Staate mittelbar ermadfen,
aber ywohl foldhe Verlufte, mwelde aud geradegu gefepwidrigen Handlungen,
i weldhe Feine Smdemmitdat evtheilt ift, fervorgehen. Wian nehme an, daf
ein Minifter gegen den erfldrten Billen ber Qanbedyertretung einen Krieg
mit ben verfiigbaren Mitteln beginnt: enbet ev glitctlidy, fo erhdlt ex wabre
T&?t‘iniicb bie nbemnitdt, wie aber, wenn der RKrieg etnen ungliclichen e
gang nimmt? foll e8 etnem Minifter freiftehen, dad Qand tn ungeheure mos
terelle Perlufte u bringen und felbft nichtd fite fein Bermdgen zu flwchten
W haben? Man mag tmmerbin anfithren, daf jeded Privatoermigen gerings
fligty im Bergleih mit den in Frage fommenden Summen fet, und fcheint
€8 eine Forverung der Gerechtigfeit, daf die Strafe fidy in diefem Falle
nidht auf perfontiche Ahndung befdhrdnke, fondern audh auf dad Bermdgen
auBgedehnt werde. i find itberseugt, daf bdie Furdt vor einer foldjen
Gioiloerantwortlichteit oft Heiljamer wicfen wiitde, a3 be Furcht vo
beinlichen Strafen, weldhe ald duferfted Mittel nicht feicht angewendet
Werden, —

Selbftverftandlidy darf der Souverdn fowentg burchy miindlichen ober
icE“'Iftlicben Befehl einen Minifter ber Berantwortlichteit entziehen, ald einen
Yeruvtfeilten Minifter begnadigen, ed fet denn auf Berlangen bed Haufed,
bon bem bie Untlage audgegangen. Rofler will diefe Befdhrintung der
Einiglichen Pedrogative nur foweit gelten laffen, ald fie bie Unfiigtetids
etfldrung betrifft, yetl e8 ber Antoritdt 9¢8 Gouverdnd widerjpreche, pofitive
Ctrafen in irgend einem Falle nicht mildern ju biirfen und meint, bdie Ko
nige von Gngland Hitten dad fo begrengte Begnadigungdrecht ftetd bejeffen.
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Jnbef bied Gitat Heweift fitr Rofler felbt suviel, Soweit und befannt, it
in Gngland dad Begnabdiqungdredhit bed Kidnigd fiir einen weruvtheilten Wi
nifter ftberhaupt nicht befchrantt, alfo audh bie Strafe ber Amtdentfepund
und Amtdunfibhigleit fann evlaffen werden, wie aud Bowperd 319 BLemew
fungen implicite folgt. '

»Lhe statute 12 and 13 Wm. III. does not restrain the crown from
pardoning after judgment on an impeachment and only prevents the per
son impeached availing himself of the pardon to stop the procedings be
fore judgment.“ Man Hilt in Cngland offenbar durchy die parlamentartji?
Regierung die BVolfdrechte fliv geniigend gegen Minifterwilfithe gewahit
und glaubt dedhalb dad Vegnabdigungdrecht nicht einjhrdnten zu follem
Unter den neuen Werfafjungen fonnte man nur aud dem § 152 ded frithern,
hannoverfden Ranbedverfaffungdgefesed von 1848 etwad Ahnliched folgern:
G8 beift dort: ,Abolition und Begnadigung find audgejdhloffen. Hinfichtlid)
ber gemeinvechtlichen Folgen behilt 8 bet der ovdentlichen Rechtd- und G
ridht@verfajfung fein Lewenben.”

Wan Ednnte danady fagen, fomwie neben bder Strafe ber mtentiebund
und Unjdhigkeit die gewdhnlichen Strafen beftehen bletben, fo Dbletbt €
fitv Lepteve bei dem orbentlichen Gange der Juftiz, welder dad Begnadigung”
vecht ftatuivt, Smmerhin ift aber diefe Synterpretation nict ungweifelhaft,
weil im Vorderfah etnfach Abolition und Begnadigung audgefdhloffen mworden.
Alle andbern Verfafjungdurfunden geben aud) nicht einmal dem Beifel Raunt
@p beift e8 in der belgijden Berfafjung:

Art. 73. Le roi a le droit de remettre ou de 1tduue les peines pro-
noncées par les juges sauf ce gni est statué relativement aux ministres.

Art. 91, Le roi ne peut faire grice au ministre condamné par la
Cour de Cassation, que sur la demande de l'une des deux Chambres.

Preupifhe BVerfafjung Art. 49. ,Der Kinig hat dad Necht der Begnd
digung und Strafmilberung.” Ju Gunften  eined wegen feiner Amtdhands
Iungen verurtheilten Minifterd fann diefed NReht nur auf Untrag derjenige?
Sammer audgeitbt werden, von welder dte Anflage audgegangen ift.

Wir halten diefen Wodud auch fiir den allein rihtigen. Die Minifter”
anflage ift tm conftitutionellen Staatdredht etwad fo einziged in threv Arh
bafy hier bie Ednigliche Prdrogative weihen muf. Wenn ein WMinifter, Der
bad Gefeyy verlest, durch ein peridnlich intimed Berhiltnif sum Souverdd
ber Begnabdigung von gemeinredhtlichen Strafen fidher wdre, alfo wijte, dab
thm {Glimmiten Fald nur der BVerluft feined Amted dbrohte, jo wiirde fich
bie verfaffungdmafpige Unklage {hwerlich ald ein wivffamer Biigel bLeweifeth
Nofler fann feinen Gap and) jdlieflich nur durdy die ziemlidy) gefudyte e
bung verthetdigen, baf die Unfabhigteitdertldrung weniger eine Strafe ald die
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Teftitellung einer Gigenfihaft fet, wihrend und in ber negativen Qualificas
tion, daff jemand fortan auch unfdhig fef, ein Staatdamt zu betleiden, eine
jehr pofitive Strafe zu legen {deint. Undrerieitd verfteht ed fich von felbit,
dafi in dem umgefehrien Falle, wo der Kinig etnen Wlinifter vor bem Staatds
gertchtdhof antlagen [aft, feine ecinfeitige Jndemnitdt bder Landedvertretung
denfelben von einev Verurthetlung befreien fann, Die Frage der parlamens
tavtjch zu gewdbhrenden Jndemnitdt bebarf itbrigend um fo mehr in Deutfd)
land ber gefeslichen Figtrung, ald foroobl die meiften Verfaffungen hievitber
feine Deftimmten Vor{driften enthalten und bdie bebeutenditen Staatdrechts:
lehrer geradesu irrige Anfichten dariiber vortragen. ©o fagt 3 B. Ndune,
ble Genehmigung einer Octroyirung (d. b. etner Verordnung mit proviforijcher
Gefegestraft) enthalte vecht eigentlich dad, wad im englifchen @taatdredyt
al8 Bill of indemnity beseichnet werde und Ndfler (IL, 84) behauptet gerabesu,
bte Sndemnitdtabill fei fetn ®efes, fonderm nuv eine Refolution bded Unter-
haujes. — , ;

Dag Gegenthetl ift die Lahrheit, nur durdy ein formelled Gefey, fann
in Gngland Smbemnitat fiiv Minifter wie fiiv andere Perfonen ertheilt wer
den, niht blod dad Unterhaud Hat dedhalb’ eine NRefolution zu faffen, fon:
dern bad Minifterium muf, wie bet jedem andern Gefes, eine Bil einbrin-
gen, weldhe beide HAufer u paffiven Hat und dann der Sanction ber Krone
unterliegt. 9ur diefer Weg fann den Bwed erfiillen, dem Betreffenden aus
einem hoheren politijdhen Synterefle Straflofigteit fitr die Uebertretung Dder
@efeie ju gewdhren, denn nur ein neuer gefeplicdher et Hat den beftehenden
gefeslichen Beftimmungen gegeniiber die Kraft einer res judicata, rodhrend
ein blofer Berzicht ved Antlageberechtigten, mie er durd) die Nefolution ded
Unterhaufed audgedritcft mwive, den Uebevtveter feinedwegd vor einer Civil-
oder Griminaltlage fichert. Wian follte daber untevieiden zwifchen ,nach
tiglidyen Genefhmigungen”, wie fie bei Ctatdiiberfdhreitungen porfommen, und
eigentlicher yndemnitit, und eine jolde, wie in England, audy bei und nux in
ber ftriften Tovm bded Gefesed gewdbhrem. —

S biefer LWeife metnen wiv, wdve die Minifterverantmwortlichteit Eiinftig
im preufifchen Staate su ordnen, und wiv jdhliegen diefe Ausfibrungen mit
dem Auddruct unferer Uebersengung, daff e8 auch tm Jnteveffe der eriten -
Neithe ver Krone {ft, ben Art. 44 ber BVevfafjung u einer praftijchen Wahr-
Deit mwerben ju laffen. Guft wenn bdie Minifter fich dem Wonavdjen gegen-
fiber quf ihre effective Werantwortlichfeit Dberufen fdnnen, gewinnen fie die
Autoritdt, weldhe thnen im veprijentativen Staatdwefen gebithrt,
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